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GARANTI MASRAFLARININ GUMRUK KIYMETI
KARSISINDAKI DURUMU

Fatih UZUN
Giimriik Béliimii Ortagi

OZET

Esyamin giimriik kiymeti, giimriik tarifesinin ve egya ticaretine iligkin belirli konularda getirilen
tarife dis1 diizenlemelerin uygulanmast amaciyla belirlenen kiymet olup esyanin giimriik vergilerinin
eksiksiz 6denmesi bakimindan dogru hesaplanmast son derece énemlidir. Ithal edilen esya ile ilgili
olarak ortaya ¢ikan garanti masraflarinin esyanin giimriik kiymetine dahil edilip edilmeyecegi ile ilgili
olarak Giimriik Tarifeleri ve Ticareti Genel Anlasmasinin VII. Maddesinin Uygulanmasina Iliskin
Uluslararas: Anlasma’da veya giimriik mevzuatimizda agiklayict bir hiikiim bulunmamaktadur. Ithal
edilen esya kapsamindaki garanti hizmetleri ve bu hizmetlere iliskin katlanilan garanti masraflarinin
hangi durumlarda giimriik kiymetine dahil edilecegi hususu, Diinya Giimriik Orgiitii biinyesinde
faaliyet gosteren Giimriik Kiymeti Teknik Komitesi tarafindan farkli tarihlerdeki toplantilarda

degerlendirilmigtir.

Anahtar Kelimeler: Garanti Masraflari,
Esyanin Giimriik Kiymeti, Garanti Bedelleri.

GiRis

Bilindigi izere ithal esyasinin giimriik kiy-
meti, GATT'1n VII'nci maddesinin uygulanma-
sina iliskin “Uluslararas1 Kiymet Sozlesme-
si'nde” bulunan hiikiimler paralelinde 4458
sayill1 Giimriik Kanunu'nun 23 ila 3r'inci mad-
delerinde yer alan hiikiimler dogrultusunda
belirlenmekte ve yiikiimlilerce giimriik idare-
sine beyan edilmektedir. Ithal esyasinin giim-
riitk kiymeti, 4458 sayili Giimritk Kanunu'nun
24’tinci maddesine gore esyanin satis bedeli
olmakla birlikte satis bedeli, Tiirkiye'ye ihrag
amaciyla yapilan satista ayn1 Kanun'un 27 ve
28’inci maddelerine gore gerekli diizeltmelerin
de yapildigy, fiilen 6denen veya 6denecek fiyat-
tir. Ayn1 madde metninde fiilen 6denen ve 6de-
necek olan fiyat kavraminin ithal esyas1icin ali-
cinin, saticiya veya satici yararina yaptigi veya
yapmas1 gereken ddemelerin toplami oldugu
ve bu fiyatin, ithal esyasinin satis kosulu olarak
alicinin saticiya veya saticinin bir yiikiimliilii-
giini karsilamak tizere {iciincii bir kisiye yap-
t1g1 veya yapacag: tiim 6demeleri kapsayacagi
belirtilmektedir. Bu calismamizda ithal edilen
tirtinler ile ilgili olarak olusan garanti masrafla-

rinin gimriik kiymeti bakimindan durumu ele
alinacaktir.

1. GARANTI KAVRAMI

Ticari islemlerde satis sonrasi hizmetler
kapsaminda degerlendirilen “garanti” kav-
ramini, en basit tanimiyla satilan bir {iriiniin
arizali, kusurlu, bozuk olmasi ile iriiniin asli
islevini gormesine engel durumlarin varligi ha-
linde bu durumlara iliskin iistlenilen yiikiimlii-
liikkler olarak tanimlamak miimkiindiir.

Diinya Giimriik Orgiitii biinyesinde faaliyet
gosteren Giimriik Kiymeti Komitesi'nin 20.1
sayil1 Yorum Notu'nda “garanti” tabiri, “Garan-
ti, motorlu araglar ve elektrikli cihazlar gibi mallarda
garanti verilen tarafin belli kosullar: yerine getirmesi
kaydiyla hata ve kusurlarin diizeltilmesi (parga ve is-
¢ilik) veya degistirilmesi ile ilgili masraflar: kapsayan
bir tiir teminattir. S6z konusu kogullar yerine getiril-
medigi takdirde garanti gegersiz kalabilir. Garanti
mallarda bulunan gizli hata ve kusurlari, baska deyisle
olmamas gereken ve mallarin kullaninunm engelleyen
veya kullamilighgini azaltan hata ve kusurlar: kapsa-
maktadir.” seklinde ifade edilmektedir.

ithal edilen iiriinler ile ilgili olarak “garan-
ti” kavramina iligkin Gimriik Kiymeti Komi-
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tesi’nin yukarida belirtti§imiz tanimindan, bu
kavramin esas itibariyla bir teminat niteligi ta-
s1d1g1nin, uluslararasi ticarete konu olan malla-
rin herhangi bir sekilde kullanimini engelleyen
durumlara kars1 bir nevi sigorta islevi gordiigii-
niin sdylenmesi yanlis olmayacaktir.

2. GUMRUK MEVZUATINDAKI DURUM

Gerek 4458 sayil1 Glimriik Kanunu gerek ise
Glumriik Yonetmeligi hitkiimlerine gore, ithal
esyasinin giimriik kiymetinin tayini ve tespiti
bakimindan uygulanacak ilk yontem “esyanin
satis bedeli” yontemidir. Satis bedeli, Tirki-
ye'ye ihra¢ amaciyla yapilan satista Gumriik
Kanunu'nun 27 ve 28’inci maddelerine gore ge-
rekli diizeltmelerin de yapildig, fiilen 6denen
veya 6denecek fiyattir. Dolayisiyla Kanun satis
bedelinin bazi diizeltmelere konu olabilecegini
lafzinda belirtmektedir. Nitekim bu dogrultu-
da Gumriik Kanunu'nun 27'nci maddesi ithal
esyasinin giimriik kiymeti belirlenirken fiilen
O0denen veya 6denecek fiyata eklenmesi gere-
ken kiymet unsurlarini sayarken ayni Kanun'un
28’inci maddesi, ithal esyasinin fiilen 6denen
veya Odenecek fiyatindan ayirt edilebilmeleri
kosuluyla giimriik kiymetine dahil edilmeyecek
giderleri gostermektedir.

Gumriitk Kanunu'nun 27’inci maddesinde
sayilan ve giimriik kiymetine eklenecek unsur-
lar1 tek tek inceledigimizde “garanti bedelleri-
ne” iliskin herhangi bir noktaya temas edilme-
digi goriilmektedir. Kald1 ki glimriik kiymetinin
belirlenmesinde, fiilen 6denen veya 6denecek
fiyata s6z konusu maddede 6ngoriilenler disin-
da hicbir ilave yapilamamaktadir. Bu kapsamda
ilk asamada genel kural olarak ithal esyasi ile
ilgili “garanti 6ddemelerinin” esyanin giimriik
kiymetine dahil olmadig1 sonucuna ulasilabil-
mektedir.

3. GUMRUK KIYMETI TEKNiK KOMITE-
SININ YAKLASIMI

Gumriik Kiymeti Komitesi'nin konuya ilis-
kin 20.1 sayil1 Yorum Notlari'nda, ticari islem-
lerde “garanti” uygulanmasi ve bununla ilgili
masraflarin yap1 ve kapsaminin degiskenligi-
nin giimriik idareleri icin bir¢ok sorun yarattig:

vurgulanmaktadir. Gimriik Kiymeti Komitesi
ticari olarak ithal edilen bir mal ile iliskili ola-
rak ortaya ¢cikan “garanti masraflarini” saticinin
dogrudan veya dolayli olarak garanti masrafla-
rin1 karsiladig: ve garanti risklerini tistlendigi
durum ile alicinin dogrudan veya dolayh ola-
rak garanti masraflarini1 karsiladig:1 ve garanti
risklerini tistlendigi durum cercevesinde olmak
tizere iki bashk altinda degerlendirmis ve yo-
rumlamistir.

i) Saticinin garanti masraflarini karsila-
masi ve risklerini iistlenmesi

Gumriik Kiymeti Komitesi'ne gore, satici-
nin dogrudan veya dolayli olarak garanti mas-
raflarin1 karsiladig: ve risklerini {istlendigi bir
durumda, satilan malin birim fiyatina garanti
giderleri dahil edilmis ise garanti masraflari
ile ilgili islemlerde giiclik yasanmayacag: ifade
edilmektedir. Clinkii boylesi bir durumda satic1
aliciya bir garanti vermekle ithal esyasi ile ilgili
bir yiikiimliiliigii tistlenmektedir ki satic1 ihrag
edecegi malin fiyatini tespit ederken bunu he-
saba katacak ve malin satis fiyatin1 garantiye
iliskin sorumlulugunu dikkate alarak hesapla-
yacaktir. Bu durumda ithal esyasina iliskin sa-
tis faturasinda esyaya iliskin tek bir satin alma
bedeli mevcut olacagindan satis bedeli bu tutar
tizerinden olusacak ve esyanin giimriik kiyme-
tinin tespitinde garanti masraflari itibariyla ay-
rica analiz edilmesi gereken bir durum ortaya
cikmayacaktir.

Satic1 tarafindan satilan esya ile ilgili olarak
diizenlenen faturada hem esya bedeli hem de ga-
ranti bedelinin ayr1 kalemler halinde yer almasi
halinde ise, Glimriik Kiymeti Teknik Komitesi
garantiye atfedilebilecek herhangi bir ek maliye-
tin fiyatin bir parcasi olacagini ve bir satis sart1
olarak bu bedelin 6denmis olacagindan bahisle,
faturada ayr1 bir kalemde yer alan garanti {icreti-
nin de giimriik kiymetinin unsuru olacag: gorii-
siindedir. Komite'nin bu yorumuna iliskin gerek-
cesi ise, Uluslararas1 Kiymet S6zlesmesi’nin bu
duruma iliskin giimriik kiymetinde herhangi bir
indirime izin vermemesi ile garanti {icretinin it-
hal esyasi i¢in fiilen 6denen veya tahakkuk eden
fiyattan ayri belirtilmis olsa dahi islem degerinin
bir parcas1 oldugu gercegidir.



Gumriik Kiymeti Teknik Komitesi, garan-
ti masraflar: icin saticinin, garanti kapsamin-
daki hizmetler i¢in alicidan iicret talep etmesi
durumunu da yani garanti ticretinin mallardan
ayr1 olarak aliciya fatura edildigi opsiyonu da
degerlendirmistir. Komite bu varyasyonda da,
garanti maliyetinin bir ihracat satis sart1 olarak
kaldigini, ithal edilen esya faturasindan ayri
olarak satici tarafindan aliciya ayri bir fatura
ile yansitilan garanti hizmet bedellerinin fiilen
O0denen veya tahakkuk eden fiyatin, baska bir
deyisle toplam 6demenin bir parcasi olarak go-
riilecegini belirtmektedir. Bu durumdaki “ihra-
cat veya satis kosulundan” kastedilenin, alicinin
garanti bedelini 6demeksizin ithal ettigi esyay1
saticidan alma 6zgiirliigiine sahip olmadigi ger-
ceginin oldugu degerlendirilmektedir. Alicinin
saticidan ithal ettigi esyay1 ayrica fatura edilen
garanti bedelini 6demeksizin satin alma 6z-
giirligiine sahip olmadig1 bir durumda, garanti
masraflarinin bir satis kosulu teskil ettigi soyle-
nebilecektir. Bu durum, alic1 ve satic1 arasinda
imzalanmis olan mal alim-satim s6zlesmele-
rinde agikca yer alabilecegi gibi s6zlesmelerde
bu konuya iliskin hicbir hiikiim bulunmamasi
halinde her iki taraf arasindaki ticari iligskide
uygulanagelen “defacto” yani fiili durumun da
bu konuya iliskin fikir verebilecegi diisiiniil-
mektedir.

Ithal edilen esyaya iliskin garanti hizmetle-
rinin dolayl1 olarak satic1 tarafindan iistlenildi-
gi bir baska durum ise, saticinin garanti riskini
ticlincii bir tarafa devretmek icin sézlesme im-
zalamasidir. Bu varyasyonda saticinin dogru-
dan aliciya sattig1 esya icin garanti hizmetlerini
kendisinin bizzat vermedigi ancak bu hizmet-
lerin verilmesi i¢in ticlincii tarafla bir s6zlesme
imzalamasi durumu s6z konusudur. Bu durum-
daise her tiirlii garanti riski, sozlesmenin imza-
landig1 liclincii tarafca tistlenilmekte ve garanti
bedeli alic1 tarafindan garanti hizmetlerini ifa
etmek iizere sozlesme imzalanmis {iclincii ta-
rafa 6denmektedir. Giimrik Kiymeti Teknik
Komitesi, alic1 tarafindan s6zlesme imzalanan
ticlincii tarafa yapilan garanti masraflarina ilis-
kin 6demelerin saticinin kendi ihtiyarinda olan
ve yine saticinin menfaatine yapilan 6demeler-
den olacagini ifade etmistir. Komite bu nokta-
dan hareketle fiilen 6denen veya tahakkuk eden
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fiyat tabirinin, alic1 tarafindan ithal edilen mal-
lar icin saticiya veya satict menfaatine yapilan
veya yapilacak olan toplam d6deme olarak ta-
nimlanmasi nedeniyle saticinin alicidan garan-
ti yukimliiliikleri konusunda s6zlesme imza-
lanmis olan herhangi bir {iciincii tarafa 6deme
yapmasini istemesi durumunda bu 6demenin
ithal edilen mallarin islem degerine dahil edil-
mesinin zorunlu olacagini belirtmistir. Ayrica
garanti hizmetlerinin saticiyla baglantili veya
iliskili diger taraflarca verilmesi durumunda
da ayn1 hiitkmiin gecerli olacagi vurgulanmistir.
Gumriik Kiymeti Teknik Komitesi tarafindan
ithal edilen esya ile ilgili olarak olusan garanti
yikiimliiliigiiniin dogrudan veya dolayli olarak
satic1 tarafindan iistlenilmesi halinde garanti
masraflarinin dogrudan malin maliyetine yan-
sit1ldi1g1, malin maliyetinden ayr1 ayrica fatura
edildigi, tek fatura icerisinde ayr1 bir kalemde
gosterildigi veya satici1 disinda ticiincii bir tarafa
saticinin bir yiikiimliiligiinti karsilamak tizere
alicr tarafindan 6denen garanti bedellerinin
6dendigi tiim durumlar, bu tarzdaki islemler
icin bir satis kosulu olarak degerlendirilmis ve
bu sekillerde ortaya cikan garanti masraflari-
nin ithal esyasi i¢in fiilen 6denen veya 6dene-
cek olan fiyat kavrami icinde yer almasi gerek-
tigi belirtilmistir.

ii) Alicinin garanti masraflarini karsila-
masi ve risklerini iistlenmesi

Ithal edilen esya ile ilgili garanti hizmetle-
rine iliskin yiikéimliilikler yukarida detayla-
riyla agiklandig iizere, satici tarafindan istle-
nilecegi gibi dogrudan veya dolayl olarak alic1
tarafindan da yiiklenilebilmektedir. S$iiphesiz
boylesi durumlarda saticinin ihrag ettigi mal
ile ilgili olarak herhangi bir garanti hizmeti so-
rumlulugu altina girmesi s6z konusu degildir.
Bu durum, alic1 ve satici arasinda akdedilecek
sozlesmede acikca belirtilebilecegi gibi, sdzles-
mede saticinin garanti kapsami yiikiimliiliik-
lerine iliskin herhangi bir atif veya ibare yer
almadig1 durumlarda da saticinin bu anlamda
bir sorumlulugunun bulunmadiginin kabulii
gerekmektedir. Bu tarzdaki alim-satim islem-
lerinde alic1 her tiirlii garanti hizmetlerine ilis-
kin garanti ylikiimliiliiklerini ve masraflarini
kendisi karsilamak durumundadir. Gimriik
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Kiymeti Teknik Komitesi bu gibi hallerde ali-
c1 tarafindan garanti kapsaminda yapilan her
tirli 6deme, diger masraf ve giderlerin alic
tarafindan kendi nam ve hesabina iistlenilen
bir faaliyet olmasi nedeniyle fiilen 6denen veya
Odenecek olan fiyatin bir parcasi olmadigini ve
dolayisiyla ithal esyasinin giimriik kiymetine
dahil edilmeyecegini belirtmektedir.

4. GARANTI ANLASMALARI VE UZATIL-
MIS GARANTI

Uluslararasi ticaret cogunlukla alic1 ve satici
arasinda imzalanmis sdzlesmelerde belirlenen
esaslar dahilinde yapilmaktadir. Bu s6zlesme-
lerde, teslim seklinden 6deme tiiriine, ticarete
konu edilen mallarin spesifikasyonlarindan ga-
ranti ylikiimliliiklerine kadar pek ¢ok konu yer
bulmaktadir. Bazen alic1 ve saticilar mallarin
satis1 icin ayr1 bir sdzlesme yaparken, garanti
hizmetleri icin ayr1 bir s6zlesme yapabilmekte-
dir. Bu tarzdaki bir durumda mal bedellerinin
O0denmesi ile garanti masraflarinin 6denmesi
hem ayr1 hukuki metinlere baglanmis olmakta
hem de 6demeleri birbirinden ayr1 yapilmakta-
dir. Glimriik Kiymeti Teknik Komitesi'ne gore
bu gibi hallerde her iki s6zlesme hiikiimleri ve
garanti sartlar1 detaylica incelenmeli, garanti
yikimliliigliiniin hangi tarafta oldugu saptan-
maly, her iki s6zlesmenin birbirinden tamamen
bagimsiz olup olmadiklari, garantiye iliskin
hususlar hakkinda birbirine atif yapip yapma-
diklarive bu suretle garanti masraflarinin esya-
nin satis1 icin bir satis kosulu teskil edip etme-
digi degerlendirilmelidir.

Ithal edilen mallarin garanti hizmetlerine
iliskin bir olusan diger durum ise, “uzatilnsg ga-
ranti” konusudur. “Uzatilmis garanti” kavrami,
uluslararasi ticarete konu olan mallarin normal
ve rutininde uygulanan standart garanti siiresi-
nin devami niteliginde olan bir uygulama olup,
bu kapsamdaki mallar i¢in alic1 tarafindan sati-
ciya “uzatilmis garanti” bedellerine iliskin dde-
meler yapilabilmektedir. Pratikte cogunlukla
motorlu araclar cinsi mallarin ticaretinde orta-
ya cikan uzatilmis garanti uygulamasinda, bu
opsiyonu tercih edip etmemek alicinin tercihi-
ne birakilmis bir durumdur. Boylesi bir durum-
da uzatilmis garanti siiresi icin alic1 tarafindan

saticiya yapilacak uzatilmis garanti bedeli 6de-
melerinin ithal esyasinin bir satis kosulu olmasi
sebebiyle esyanin giimriik kiymetine dahil edil-
mesi gerekmektedir.

5. BAKIM VE GARANTI HiZMETLERI
ARASINDAKI FARK

Ithal edilen esyaya iliskin garanti hizmetle-
rinin icerigi ile bu hizmetler kapsaminda katla-
nilan masraflarin giimriik kiymeti karsisindaki
durumuyla ilgili olarak acikliga kavusturulmasi
gereken bir baska konu ise, “bakim hizmetle-
ri” ile “garanti hizmetleri” arasinda herhangi
bir farkin olup olmadigina iliskindir. Bilindigi
tizere, 4458 sayilli Guimriikk Kanunu'nun 28/b
maddesine gore, fiilen 6denen veya 6denecek
fiyatindan ayirt edilebilmeleri kosuluyla sinai
tesis, makina veya techizat gibi, ithal esyas1icin
ithalattan sonra yapilan insa, kurma, montaj,
bakim veya teknik yardima iliskin giderler, it-
hal esyasinin giimriik kiymetine dahil edilme-
mektedir.

Bu noktada hangi faaliyetlerin bakim faali-
yeti olarak nitelendirilecegi olduk¢a 6nemlidir.
Gumriik Kiymeti Teknik Komitesi'nin konu-
ya iliskin ictihatlarinda, “bakim” kavraminin
Uluslararas1 Kiymet Anlasmasinda 6zel ola-
rak tanimlanmamis olmasi nedeniyle bu ta-
birin siradan anlami ile ele alinmasi gerektigi
belirtmekte olup cesitli referans calismalarda
“pakim” kavraminin, “Belli zamanlarda gereken ve
uygun goriilen olagan onarimlarin masraflar: da dahil
olmak iizere miilkiin iyi durumda tutulmas: veya mev-
cut halinin korunmas:” (Black’s Law Dictionary,
Altinc1 Basim, 1990, sayfa 953) olarak veya “Her-
hangi bir seyi iyi durumda tutma eylemi ve bu amagla
gerekenlerin temini”; “ekipman ve malzemelerin per-
formansimin korunmasindan sorumlu bir igletmede
verilen hizmet” (Fransizca sozlitk Petit Larousse
1llustre, 1987 - terciime) olarak yer aldigini be-
lirtmektedir.

Cesitli referans kaynaklarda yukaridaki
icerikte tanimlandig: ifade edilen “bakim” ta-
birinin kapsamina “garantinin” girip girmedigi
sorusu Komite’nin 6niine geldiginde: “Bakim”
faaliyetlerinin sinai tesisler ve ekipman gibi
mallarda s6z konusu tesis ve ekipmanin satin



alinmalarina esas teskil eden islevlerini yerine
getirebilecek bir standarda uygun olarak iyi du-
rumda tutmak amaciyla yapilan bir tiir 6nleyici
eylem niteliginde oldugunu, buna karsin ga-
ranti hizmetlerinin motorlu araglar ve elektrik-
li cihazlar gibi mallarda garanti verilen tarafin
belli kosullar1 yerine getirmesi kaydiyla hata ve
kusurlarin diizeltilmesi (parca ve is¢ilik) veya
degistirilmesi ile ilgili masraflar1 kapsayan bir
tlir teminat oldugunu, s6z konusu kosullar ye-
rine getirilmedigi takdirde garantinin gecersiz
kalabilecegini ve garantinin mallarda bulunan
gizli hata ve kusurlari, bagka deyisle olmama-
s1 gereken ve mallarin kullanimini engelleyen
veya kullanilisligini azaltan hata ve kusurlar:
kapsadigini belirtmistir.

Gimriik Kiymeti Teknik Komitesi, garan-
tinin sadece mallarin arizasi veya performan-
sinin diigmesi durumunda gerekebilecek bir
eylem olmasina karsin bakimin mutlaka yapil-
masi gerektiginin altini ¢izerek her iki kavram
arasinda temel bir fark bulundugunu ve “ba-
kim” tabirinin, “garanti kapsamindaki 6nlem-
ler” i¢in gecerli olamayacagini belirtmistir.

SONUC

Ithal edilen mallar ile ilgili ortaya ¢ikan ga-
ranti masraflarinin esyanin giimriik kiymetine
dahil edilip edilmemesi konusu, ithal edilen
esyanin giimriik kiymetinin dogru beyan edil-
mesi baglaminda oldukca 6nemli olmakla bir-
likte konuya iligkin {ilkemiz glimriik idaresinin
birincil veya ikincil diizeyde aciklayici veya yo-
rumlayic1 herhangi bir regiilasyonunun olma-
y1s1 oldukga ilginctir.

Ithal edilen mallar ile ilgili verilen garanti
hizmetleri kapsaminda olusan garanti masraf-
larinin, esyanin giimriik kiymetine dahil edilip
edilmeyecegi konusunda, garanti hizmetinin
alic1 tarafindan mi yoksa satic1 tarafindan mi
yiiklenildigi, garanti yiikiimliiliiklerinin esya
bedelinden ayr1 olarak mi1 veya esya bedeli icin-
de mi 6dendigi ve garanti hizmetleri hakkinda
ayrica bir s6zlesmenin imzalanip imzalanma-
dig1 gibi hususlar her bir olay bazinda ayr1 ayr1
incelenmek ve yorumlanmak suretiyle garan-
ti hizmetlerinin ve bu kapsamda ortaya ¢ikan
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masraflarin ithal esyasinin satisinda bir satis
kosulu arz edip etmediginin tespit edilmesi ge-
rekmektedir.
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MALI SUCLARI ARASTIRMA KURULU BASKANLIGI VE
BANKACILIK DUZENLEME VE DENETLEME KURUMU
DENETIMINDEKI MEVZUATTA GUNCEL GELISMELER

Ayse Ulkii SOLAK
Ortak, Avukat, Sirketler Hukuku-
Birlesme ve Devralmalar, Kigisel
Veriler ve Fikri Miilkiyet

Tugce KAYA
Avukat

Nilay GOKER DURAN
Ortak, Avukat, Sirketler Hukuku,

Birlesme ve Devralmalar, Banka ve
Finans Hukuku

Orhun UGUR
Avukat

OZET

Tiim diinyada etkisini gosteren COVID-19 salginiyla beraber internet kullanimimin yayginlagsmasi ve bu
kapsamda yeni teknolojik gelismeler, finansal kuruluslarin miisterilerine ulasim konusunda alternatiflere
yonelmesini ve halihazirdaki is modellerinde degisiklige gidilmesini zorunlu hale getirmigtir.

Ozellikle iilkemizde bu alanda son bir yil icerisinde yasanan degisiklikler incelendiinde, finansal
kuruluglarailigkin olarak Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (“BDDK”) denetimindeki mevzuatta
(“BDDK Mevzuat:”) atilan “dijitallesme” adimlari, birgok anlamda birbiri ile yakin ve tamamlayuct nitelikte
olan yiirirliikteki Mali Suglar Arastirma Kurulu (“MASAK”) Baskanliji denetimindeki mevzuatta
(“MASAK Mevzuati”) bazi esash diizenlemelere gidilmesini gerekli kilnusgtur.

Soz konusu diizenlemelerin kapsami, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi (“BMGK”) kararlar: ve Mali
Eylem Gorev Giicii'niin (“FAFT”) IV. Tur Tiirkiye Karsilikli Degerlendirme Raporu” kapsaminda éngoriilen
tavsiyeleri ile uyumun saglanmas: ve terérizmin finansmam ve aklama suglar: ile miicadelede yasal ve
kurumsal kapasitenin giiclendirilmesi amaciwyla hazirlanan, 5549 sayili Sug¢ Gelirlerinin Aklanmasinin
Onlenmesi Hakkinda Kanun'da esash degisiklikler yapan 7262 sayih Kitle Imha Silahlarinin Yayilmasinin
Finansmanimin Onlenmesine Iliskin Kanun (“7262 sayih Kanun”) ve 7262 sayili Kanun'un uygulanmas:
amaciyla yiiriirliige giren diger iligkili diizenlemeler ile birlikte daha da genislemistir.

Bu minvalde, iilkemizdeki dijitallesme siireci kapsaminda, son donemde MASAK Mevzuati ve BDDK
Mevzuati’'na getirilen ikincil diizenlemeler ile birlikte hem yeni kurumlar ihdas edilmekte hem de ilgili
mevzuat diizenlemelerine tabi kurulugslara bazi ek uyum yiikiimliiliikleri getirilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Su¢ Gelirlerinin Aklan-
masinin ve Ter6riin Finansmaninin Onlenmesi,
Mali Suglar1 Arastirma Kurulu, Bankacilik Dii-
zenleme ve Denetleme Kurumu, Djjital Doniistim.

GIRIS

Uluslararas: hukuki diizenlemelerin yerel

mevzuat izerindeki etkisi, yerel mevzuat dii-
zenlemelerinin gelisime acik olmasi, piyasa
oyuncularinin ve uygulamanin bu yondeki ih-
tiyaclari ve talepleri, teknoloji ve iletisim alan-
larindaki hizli ve biiyiik yenilikler ve gelismeler
ve artan dijitallesme uygulamalariyla uyumlu
ve tamamlayict birtakim tedbirlerin alinmasi
ihtiyaci, BDDK Mevzuat: ve MASAK Mevzua-

*  https//www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/mer 4/Mutual- Evaluation-Report-Turkey-2019.pdf



| gNunXﬁZALI_

ti’nin yeniden gézden gecirilmesi ve birtakim
diizenleyici degisikliklere gidilmesi sonucunu
dogurmustur. BDDK Mevzuati ve MASAK Mev-
zuat1 diizenlemelerinde yapilan degisiklik ve
yenilikler, dnemli bir adim olarak goriilmek-
te olup giiniimiizde hizla artmakta olan ticari
pratik ihtiyaclarin karsilanmasi adina bu tarz
diizenlemelerin devam etmesi beklenmektedir.

Makalemizde, BDDK Mevzuati ve MASAK
Mevzuati diizenlemelerinde yapilan degisiklik-
ler, yakin zamanda yiiriirlige girecek hiikiimler
ve yiiriirlige girmesi 6ngoriilen tasar: halinde-
ki hitkkimler ile birlikte ele alinmisgtir.

1. MASAK MEVZUATI'NDAKiI GUNCEL
DUZENLEMELER

Terorizmin finansmani ve aklama suclan
ile miicadelede yasal ve kurumsal kapasitenin
giiclendirilmesi amaciyla hazirlanan 5549 sa-
yili Suc Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenme-
si Hakkinda Kanun'da (“5549 sayil1 Kanun”)
esash degisiklikler 6ngoren ve 31.12.2020 ta-
rihli Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirlige
giren 7262 sayili Kitle Imha Silahlarinin Yayil-
masinin Finansmaninin Onlenmesine iliskin
Kanun (“7262 sayili Kanun”) ve 7262 sayili
Kanun'u takiben yakin zamanda yiiriirliige gi-
ren ve yiiriirliige girecek olan diger ilgili ikincil
diizenlemeler, MASAK Mevzuati'nda Onemli
gelismelere hasil olmustur.

S6z konusu gelismeler dogrultusunda ikin-
cil mevzuat kapsaminda,

i. 1 Mayis 2021 tarihinde yiriirlige gi-
recek sekilde 24.02.2021 tarihli 31405
sayill1 Resmi Gazete’de Suc¢ Gelirlerinin
Aklanmasinin ve Teroriin Finansmani-
nin Onlenmesine Dair Tedbirler Hak-
kinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilma-
sina Dair Yonetmelik’,

Yayimlandig: tarih itibariyla yiiriirli-
ge girecek sekilde 26.02.2021 tarihli ve
31407 sayili Resmi Gazete'de Kitle Imha

ii.

Silahlarinin Yayilmasinin Finansmani-
nin Onlenmesine Iliskin Kanunun Uy-
gulanmasina Dair Usul ve Esaslar Hak-
kinda Yonetmelik?,
I Mayis 2021 tarihinde yiiriirlige gire-
cek sekilde 26.02.2021 tarihli ve 31407
sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Sug
Gelirlerinin Aklanmasinin ve Terdriin
Finansmaninin Onlenmesine {liskin Yii-
kiimliiliikklere Uyum Programi Hakkin-
da Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmelik® ve
iv. Yayimlandig: tarih itibariyla yiiriirli-
ge girecek sekilde 26.02.2021 tarihli ve
31407 sayili Resmi Gazete'de Terorizmin
Finansmaninin Onlenmesi Hakkinda
Kanunun Uygulanmasina [liskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelikte Degisik-
lik Yapilmasina Dair Yonetmelik+*

iii.

olmak iizereyenidiizenlemeler yayimlanmaistir.
7262 sayil1 Kanun ve yukarida listelenen ikincil
mevzuat diizenlemelerinde yer alan 6nemli de-
gisiklik ve yenilikler sirasiyla ilgili basliklar al-
tinda makalemizde incelenmistir.

I.I. 7262 Sayi1l1 Kanun Kapsaminda 5549
Sayil1 Kanun’da Yapilan Esasli Degisiklikler

7262 sayili Kanun kapsaminda 5549 sayi-
I Kanun'da yapilan degisiklikler cercevesinde,
5549 sayil1 Kanun'un 2. maddesinde tanimlanmais
olan yiikiimliilere: “savunma hakk: bakimindan diger
kanun hiikiimlerine aykir: olmamak ve 1136 sayili Avu-
katlik Kanunu'nun 35. maddesinin birinci fikras: ile al-
ternatif uyusmazlik ¢oziim yollar: kapsaminda ifa edilen
mesleki calismalar nedeniyle edinilen bilgiler hari¢ olmak
iizere, tasinmaz alim satimi, stmurl ayni hak kurulmasi ve
kaldinllmasi, sirket, vakif ve dernek kurulmasi, birlegti-
rilmesi ile bunlarin idaresi, devredilmesi ve tasfiyesi isle-
rine iliskin finansal islemlerin gerceklestirilmesi, banka,
menkul kiymet ve her tiirlii hesaplar ile bu hesaplarda yer
alan varliklarin idaresi igleriyle sinirli olmak tizere serbest
avukatlar” diizenlemesine yer verilerek yiikiimlii
sifatin1 haiz olacak serbest avukatlar tizerindeki
sinirlamalar detaylandirilmistir.

https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2021/02/20210224M2-3.pdf
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https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2021/02/20210226-1.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2021/02/20210226-2.htm
https://'www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2021/02/20210226-3.htm
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Ek olarak, 5549 say1il1 Kanun'un 2(1)(g) mad-
desinde ve Su¢ Gelirlerinin Aklanmasinin ve
Terériin Finansmaninin Onlenmesine Iliskin
Yiikiimliliklere Uyum Programi Hakkinda Y6-
netmelik’in (“Uyum Yonetmeligi”) 3(1)(j) mad-
desinde “Finansal Grup”: “Merkezi Tiirkiyede ya
da yurt disinda bulunan bir ana kuruluga baglh veya bu
kurulusun kontroliinde bulunan, Tiirkiyede yerlesik
finansal kuruluglar ile bunlarin sube, acente, temsil-
ci ve ticari vekil ve benzeri bagh birimlerinden olusan
grubu” olarak tanimlanmistir. Bu ¢ercevede Fi-
nansal Grup uyum programi kapsaminda ted-
birleri almakla miikellef yiikiimliiler arasinda
say1lmistir.

MASAK resmi sitesinde’ ve yine MASAK
Baskanlig1 tarafindan 52055169-663.99 -
E.9244 say1 ve “Mevzuat Degisikligi” baslhig
ile Tiirkiye Sermayeler Birligi Piyasasi’na ile-
tilen yazi1 ve eki bilgi notunda (“MASAK Bil-
gi Notu”)® belirtildigi iizere, Finansal Grup
olusumuna dair tereddiitler Uyum Yonetme-
ligi'nin 3(A) maddesi ile giderilerek Finan-
sal Grup mahiyeti detaylandirilmistir. Buna
gore, bir ana kurulus tarafindan bir finansal
kurulusun, sermayesinin, asgari yiizde elli
birine sahip olma sart1 aranmaksizin, ¢ogun-
luguna dogrudan veya dolayli olarak sahip
olunmasi veya bu cogunluga sahip olunma-
makla birlikte imtiyazl1 paylarin elde bulun-
durulmasi veya diger pay sahipleri ile yapilan
anlagsmalara istinaden oy hakkinin cogunlu-
gu lizerinde tasarrufta bulunulmasi suretiy-
le veya herhangi bir suretle yonetim kurulu
tiyelerinin karara esas ¢ogunlugunu atayabil-
me ya da gorevden alma giiciiniin elde bulun-
durulmasi, finansal kurulusun ana kurulusa
bagliveya ana kurulusun kontroliinde bulun-
dugunu gostermektedir.

Yukarida agiklanan hiikiimler dogrultu-
sunda, ana kurulusun finansal kurulus olmasi
halinde kendisi, aksi halde ana kurulusa bagh
veya bu kurulusun kontroliinde olan finansal
kuruluslardan biri ana finansal kurulus olarak
belirlenecektir.

5 https://masak.hmb.gov.tr/yukumlulukier
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Bunula birlikte, MASAK Baskanlig1 tara-
findan Tiirkiye Sermayeler Birligi Piyasasi’na
iletilen MASAK Bilgi Notu'nda Finansal Grup
olusumunda dikkate alinmasi gereken bazi
noktalar vurgulanmistir. Buna gore:

+  Merkezi Tiirkiye’de ya da yurt disin-
da bulunan bir ana kurulusa bagh veya
onun kontroliinde olan sadece Tiirki-
ye’de yerlesik finansal kuruluslar fi-
nansal grup olusturabilir. Yurt disinda
yerlesik finansal kuruluslar gruba dahil
olmazlar.

+  Yurtdisindayerlesik ana kurulus, finan-
sal kurulus olsun veya olmasin, finansal
gruba dahil olmaz.

+  Finansal grup olusumu icin ayn1 ana ku-
rulusa bagliveya onun kontroliinde olan
Tiirkiye'de yerlesik birden fazla finansal
kurulus olmasi gereklidir.

+ Finansal grubun tiim iiyelerinin finan-
sal kurulus olmasi gerekir. Finansal ku-
rulus olmayanlar gruba dahil olmazlar.

+  Birfinansal kurulus, birden fazla grupta
yer alamaz.

7262 sayil1 Kanunileyapilan degisikliklerile
birlikte 5549 sayili Kanun'un revize 3. maddesi
uyarinca yiikiimliilere, miisterinin taninmasi-
na iliskin esaslar kapsaminda, kendileri nez-
dinde yapilan veya aracilik ettikleri islemlerde
islem yapilmadan 6nce, islem yapanlar ile nam
veya hesaplarina islem yapilanlarin kimlikle-
rini tespit etme ve gerekli diger tedbirleri alma
yukimliliigi getirilmistir. Bu degisiklik ile yii-
kiimliilerin, kendileri nezdinde yapilan veya
aracilik ettikleri islemlerde islem yapilmadan
once, islem yapanlar ile nam veya hesaplarina
islem yapilanlarin kimliklerini tespit etmek,
kimlik tespit edilirken alinan bilgilerin teyidine
esas belgelerin gercekligini kontrol etmek, kar-
masik ve olagandis1 biiyliklikteki islemler ile
goriiniirde makul, hukuki ve ekonomik amaci
bulunmayan islemlere 6zel dikkat gostermek,
miisterileri tarafindan gerceklestirilen islem-

6 https://www.tspb.org.tr/wp-content/uploads/2021/03/TSPB_Genel-Mektup 844 MASAK-MevzuatDegisikli-

2i-24.03.2021 web-2.pdf
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lerin, miisterinin mali durumu ile uyumlu olup
olmadigini izlemek gibi miisterinin taninma-
sina iliskin gerekli tedbirleri almalar1 beklen-
mektedir.

Ayrica 7262 sayili Kanun ile yapilan degi-
siklikler ile birlikte 5549 sayi1l1 Kanun'un revize
5. maddesi uyarinca, kanunun amacina uygun
olarak risk temelli yaklasimla, egitim, ic de-
netim, kontrol ve risk yonetim sistemlerinin
olusturulmasi ve 5549 sayil1 Kanun’la getirilen
yiiktimliiliiklere, yiikiimlii ve Finansal Grup se-
viyesinde uyumu saglamak iizere, gerekli yetki
ile donatilmis idari diizeyde gorevli tayin edil-
mesi de dahil, s6z konusu gereken tedbirlerin
alinmasi konusunda, isletme biiyiikliikleri ve
is hacimlerini de dikkate alarak yiikiimliilerin
ve uygulamaya iliskin usul ve esaslarin belir-
lenmesi bakimindan Maliye Bakanlig1 yetkili
kilinmistir. Bu kapsamda yiikiimliilerin, Finan-
sal Gruba bagl kuruluslarin, belirtilen bu ted-
birlerin grup seviyesinde alinmasini temin al-
tina almak amaciyla misterinin taninmasiyla
hesap ve islemlere iliskin olarak Finansal Grup
icerisinde bilgi paylasiminda bulunabilecekleri
ve 0zel kanunlarda yer alan hiikiimleri ileri sii-
riilerek bilgi paylasimindan ka¢inamayacaklar:
diizenlenmistir. Maliye Bakanlig1 s6z konusu
paylasima konu bilgileri ve uygulamaya iliskin
esaslar1 belirlemek bakimindan da ayrica yetki-
lendirilmistir.

7262 sayil1 Kanun ile yapilan degisiklikler
kapsaminda 5549 sayili Kanun'un revize 13.
maddesi ile Kanun'un “Misterinin taninmasi”
baslikli 3. madde ve “Devamli bilgi verme” bas-
likl1 6. maddesi kapsamindaki yiikiimliiliikler-
den herhangi birinin ihlali halinde yiikiimliile-
re 30.000 Tiirk Lirasi, yine Kanun'un “Siipheli
islem bildirimi” baslikl1 4. maddesinde 6ngorii-
len MASAK’a yapilacak stipheli islem bildirimi-
ni yerine getirmeyen yiikiimliilere 50.000 Tiirk
Liras1 idari para cezasi verilecegi hiikiim altina
alinmistir. Yiikiimlinin 6deme ve elektronik
para kurulusu ile yonetmelikle belirlenecek
diger finansal kuruluslar olmas1 halinde idari
para cezasi islem tutarinin %5’inden az olma-
mak {izere iki kat olarak uygulanmasi 6ngoriil-
mistiir.

12

Yine revize 13. maddenin 2. fikras1 uyarinca
Kanun'un 5. maddesinin birinci fikrasinda yer
alan yiikiimliliiklere (risk temelli yaklasimla,
egitim, i¢c denetim, kontrol ve risk yonetimi sis-
temlerinin olusturulmasi gibi) uyumun saglan-
madiginin tespiti halinde yiikiimlilere yazili
ihtar yapilarak 30 giinden az olmamak iizere
siire verilecegi ve bu siire sonunda eksiklerin
tamamlanmamasi1 halinde 5.000 Tiirk Liras:
idari para cezasiuygulanacagi ayrica diizenlen-
mistir.

Idari para cezasinin tebligi ile birlikte yazi-
11 ihtar yapilarak 60 giinden az olmamak iize-
re yeni bir siire verilecek ve bu siirenin sonunda
eksiklerin yine tamamlanmamais olmasi halinde
verilen ilk idari para cezasinin iki kat1 oraninda
idari para cezas1 uygulanacaktir. S6z konusu
ikinci cezanin tebliginden itibaren 30 giin i¢in-
de eksiklerin yine tamamlanmamis olmasi ha-
linde yiikiimliiniin faaliyetlerinin belli bir siire
durdurulmasi, kisitlanmas: veya faaliyet izin
belgesinin iptaline yonelik tedbirler alinabile-
cek ve bu durum ilgili kuruma bildirilecektir. Bu
ihlal kapsaminda yiikiimliliiklere uymayan so-
rumlu yonetim kurulu iiyesine, yoksa iist diizey
yoneticisine yukarida belirtilen ihtarlar yapil-
mak ve siirelere uyulmak kosuluyla yiikiimliye
verilen idari para cezasinin 1/4 oraninda idari
para cezas1 uygulanacaktir.

7262 sayili Kanun'un getirdigi diger 6nemli
bir degisiklik ise, idari para cezasiverilme siire-
sinin yiikiimlialagiin ihlal edildigi tarihten iti-
baren 5 yil yerine 8 y1l olarak degistirilmesidir.

1.2. Su¢ Gelirlerinin Aklanmasinin ve
Terdriin Finansmaninin Onlenmesine Dair
Tedbirler Hakkinda Yonetmelikte Degisik-
lik Yapilmasina Dair Yonetmelik ile Yapilan
Onemli Degisiklikler

I Mayis 2021 tarihinde yiiriirlige girecek
Su¢ Gelirlerinin Aklanmasinin ve Teroriin Fi-
nansmaninin Onlenmesine Dair Tedbirler Hak-
kinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmelik (“Degisiklik Yonetmeligi”)ile
kiymetli maden, tas veya miicevher alim satimi
yapanlarin yani sira bu islemlere aracilik eden-
ler ile is makineleri dahil her tiirlii deniz, hava



ve kara nakil vasitalarinin alim satimi ile ugra-
sanlarin yani sira bu islemlere aracilik edenler
yiikiimliiler arasina eklenmistir.

Degisiklik Yonetmeligi'nin “Kimlik tespi-
ti” baslikli 5. maddesinde yer alan tutarlarda
degisiklige gidilmis olup buna gore, Degisiklik
Yonetmeligi'nin 5(1)(b) maddesinde 6ngorii-
len (tutara baglh islemler) kimlik tespit sinir1
20.000 Tiirk Lirasi’'ndan 75.000 Tiirk Lirasi’na,
5(1)(c) maddesinde 6ngoriilen (elektronik trans-
ferler) kimlik tespiti sinir1 2.000 Tiirk Lirasi’n-
dan 7.500 Tirk Lirasi’'na ¢ikarilmis ve yiikiim-
liller acisindan islemin gercek faydalanicisinin
ortaya ¢ikarilmasi icin gerekli tedbirin alinmasi
zorunlu kilinmistir.

Degisiklik Yonetmeligi'nin “Gercek kisiler-
de kimlik tespiti” kenar baslikl1 6. maddesine
“Gercek kisilere uzaktan kimlik tespiti» ibaresi
dahil edilmistir. S6z konusu hiikiim uyarinca,
“Yiikiimliiniin asli faaliyet alan: ile ilgili mevzuatta
miigteri ile yiiz yiize gelinmeksizin kimliginin dogru-
lanmasina imkadn verecek yontemlerle sozlesme kurul-
masina cevaz verilmis olmas: halinde, gercek kisilerle
siirekli ig iligkisi tesisinde miigteri kimliginin dogru-
lanmas: amaciyla uzaktan kimlik tespiti yontemleri
kullamilabilir. Bakanlik, uzaktan kimlik tespitinde
uygulanacak yontemler ve miisterinin taninmas kap-
samundaki diger tedbirler ile uzaktan kimlik tespiti ya-
pilabilecek diger islem tiirlerini yiikiimliiler itibariyla
belirlemeye yetkilidir.” Bu cercevede, yiikiimliiniin
asli faaliyet alani ile ilgili mevzuatta misteri ile
yiiz yiize gelinmeksizin kimliginin dogrulan-
masina imkan verecek yontemlerle s6zlesme
kurulmasi imkaninin olmasi sartina bagli ola-
rak gercek kisilerle siirekli is iliskisi tesisinde
miisteri kimliginin dogrulanmasi amaciyla
uzaktan kimlik tespiti yontemlerinin uygulan-
masina cevaz verilmistir.

24. maddesinde yer alan (elektronik trans-
ferler) 2.000 Tiirk Lirasi’'ndan 7.500 Tiirk Li-
rasi’'na cikarilmis ve elektronik transfer me-
sajlarinda gonderene iliskin ad-soyad- hesap/
referans numarasi, adres, dogum yeri ve tarihi,
miisteri numarasi, vatandaslik/pasaport/vergi

https://www.undocs.org/S/RES/1718(2006)
https://'www.undocs.org/S/RES/2231(2015)
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kimlik numarasi gibi gondereni belirlemeye ya-
rayan bilgilerden en az birine yer verilmesinin
zorunlu oldugu tekrarlanarak bu bilgilerin dog-
rulugunun ayrica teyit edilecegi hiikiim altina
alinmistir. Alic1 agisindan sadece ad-soyad- he-
sap/referans numarasi gibi bilgilere yer verile-
cegi ve bu bilgilerin teyidinin zorunlu olmadig:
ayrica diizenleme altina alinmistir.

1.3. Kitle imha Silahlarinin Yayilmasi-
nin Finansmaninin Onlenmesine iliskin
Kanunun Uygulanmasina Dair Usul ve Esas-
lar Hakkinda Yonetmelik’te Yer Alan Onem-
li Diizenlemeler

Kitle imha Silahlarinin Yayilmasinin Fi-
nansmaninin Onlenmesine Iliskin Kanunun
Uygulanmasina Dair Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik ile 7262 sayili Kanunu'nun uygu-
lanmasina iligskin usul ve esaslar diizenleme al-
tina alinmistir.

S6z konusu Yonetmeligin 4. maddesi cerce-
vesinde, BMGK'nin 1718 (2006)" ve 2231 (2015)°
sayil1 kararlar1 uyarinca yasaklanan islem ve
faaliyetler ile listelenen kisi, kurulus, orga-
nizasyon ve deniz ulasim araclarina iliskin
Disisleri Bakanligi kanaliyla iletilen bilgiler,
gecikmeksizin karar alinmasi i¢in Baskanlik
tarafindan ivedilikle T.C. Cumhurbaskanligi’na
gonderilecektir. Yasak islem ve faaliyetler ile
listelenen kisi, kurulus, organizasyon ve deniz
ulasim araglarinin BMGK’'nin 1718 (2006) ve
2231 (2015) sayil1 kararlarindan g¢ikarilmalari
halinde Daisisleri Bakanlig1 araciligiyla iletilen
bilgiler, buna iliskin gecikmeksizin karar alin-
masi icin, MASAK Baskanlig: tarafindan ivedi-
likle T.C. Cumhurbaskanligi’na bildirilecektir.
Cumhurbaskani’nin Yonetmeligin 4. maddesi-
nin I. ve 2. fikralar1 uyarinca alacag: kararlar,
Resmi Gazete'de yayimlanarak gecikmeksizin
uygulanacaktir.

Yonetmeligin “yasak islem ve faaliyetlerin
tespiti iizerine yapilacak islemler” kenar baglik-
11 5. maddesi cercevesinde kamu kurum ve ku-
ruluslari, 7262 sayili1 Kanunu'nun 2. maddesin-
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de belirtilen yasak islem ve faaliyetlere (BGMK
kararlarinda yer alan kisi veya kuruluslara
(dogrudan ya da dolayl1) fon toplanmasi, sag-
lanmasi, bunlarin Tiirkiye'de is ortakligina ya
da baskaca is iliskilerine girilmesi, yasaklanan
niikleer, balistik fiize programlari gibi faaliyet-
ler) iliskin bilgi, belge ve bulgular ile degerlen-
dirmelerini Denetim ve Is Birligi Komisyonu'na
bildirmekle yiikiimli tutulmustur. Denetim
ve Is Birligi Komisyonu tarafindan yapilan de-
gerlendirmelerde faydalanilmasi amaciyla
Baskanliga ilgili kisi, kurum ve kuruluslardan
goriis, bilgi ve belge talebinde bulunabilmesi
yetkisi verilmistir. Talepte bulunulan kisi, ku-
rum ve kuruluslarin, diger kanunlarda yer alan
hiikiimlere dayanarak bilgi ve belge vermekten
kacinamayacaklar1 diizenleme altina alinmis
olup bu cercevede 6zellikle 6698 sayil1 Kisisel
Verilerin Korunmasi1 Kanunu ve ilgili kurum ve
kurulusun tabi oldugu sair mevzuat hiikiimleri
uygulanmaksizin ilgili bilgi ve belgelerin veril-
mesi hususunda zorunluluk getirilmistir.

MASAK Baskanlhg: iletilen bildirim {ize-
rine kendi veri tabani ya da dogrudan erisim
sagladig1 veri tabanlari ile edinilen goriis, bilgi
ve belgeleri esas alarak ilgili kisi, kurulus veya
organizasyonlarin malvarliginin tespiti ile 7262
say1l1 Kanunu'nun 2. maddesinde belirtilen ya-
sak islem ve faaliyetlerin islendigine dair makul
sebeplerin ortaya cikarilmasina yonelik deger-
lendirmelerini iceren mali arastirma raporunu
diizenleyecek ve Denetim ve [s Birligi Komisyo-
nu'na sunacaktir.

7262 sayili Kanun'un 2. maddesinde belir-
tilen yasak islem ve faaliyetlerin gerceklesti-
rildigi hususunda makul sebeplerin varligina
istinaden Denetim ve Is Birligi Komisyonu; a)
Kanunun 3. maddesinin ikinci fikras1 uyarinca
BMGK'n1n 1718 (2006) sayil1 kararinda belirti-
len organizasyonlar tarafindan dogrudan veya
dolayl olarak kontrol edilen kisi veya kurulus-
larin ya da bunlarin adina veya hesabina ha-
reket eden kisi veya kuruluslarin Tiirkiye'deki
malvarliginin dondurulmasini ve b) Kanunun
4. maddesinin dordiincii fikras1 uyarinca kisi
ve kuruluslar ile deniz ulasim arag¢larinin BM-
GK’'nin 1718 (2006) ve 2231 (2015) say1l1 kararlar:
geregince olusturulan listelere eklenmek iizere

14

BMGK'ya teklif edilmesini, Cumhurbaskani’na
Onerebilecektir. Yine, ayni sekilde, Denetim ve
Is Birligi Komisyonu, makul sebeplerin ortadan
kalkmasi halinde Tiirkiye’deki malvarliginin
dondurulmas1 kararinin kaldirilmasini veya
listelerden c¢ikarilmak {izere BMGK'ya teklifte
bulunulmasini Cumhurbaskani’na Onerebile-
cektir.

1.4. Uyum Yonetmeligi ile Yapilan Degi-
siklikler

I Mayis 2021 tarihinde yiriirlige girecek
Uyum Yonetmeligi ile uyum programi olustu-
racak yiikiimlilere yeni oyuncular eklenmistir.
Yapilan diizenleme cergevesinde, (i) finansman,
faktoring ve finansal kiralama sirketleri, (ii)
portfoy yonetim sirketleri, (iii) kiymetli ma-
denler araci kuruluslari, (iv) elektronik para
kuruluslari, (v) miinhasiran fatura 6demelerine
aracilik hizmeti, miinhasiran 6deme emri bas-
latma hizmeti ve miinhasiran 6deme hesabina
iliskin bilgilerin sunulmasi hizmetini saglayan-
lar hari¢ olmak tizere 6deme kuruluslari ve (vi)
kambiyo mevzuatinda belirtilen A grubu yetkili
miiesseseler yiikiimlii statiisiine gecmistir.

Bu cercevede s6z konusu yiikiimliiler kapsa-
minda, (i) kurum politikasi ve prosediirlerinin
olusturulmasi, (ii) risk yonetimi faaliyetlerinin
yuriitilmesi, (iii) izleme ve kontrol faaliyet-
lerinin yuritilmesi, (iv) uyum gorevlisi atan-
masl ve uyum birimi olusturulmasi, (v) egitim
faaliyetlerinin yiirtitilmesi ve (vi) i¢ denetim
faaliyetlerinin yiiriitiilmesi hususlarini iceren
bir uyum programi olusturmasi gerekmekte-
dir. Finansal Gruba iliskin uyum programinin,
s6z konusu tedbirlerin yani sira miisterinin
taninmasina, hesap ve islemlere iliskin bilgile-
rin grup icinde giivenli bir sekilde paylasimina
iliskin politika ve prosediirlerin olusturulmasi-
na dair tedbirleri icermesi ayrica diizenlenmis-
tir. Finansal Gruba bagh finansal kuruluslarin
uyum programlar1 da Finansal Grubun uyum
programi gozetilerek hazirlanacak ve uygula-
nacaktir.

Yiikiimliilere ait uyum programinin biitii-
niiniin, yiikiimliiniin faaliyetlerinin kapsami ve
ozelliklerine uygun bir bicimde, yeterli ve etkin



bir sekilde yiiriitiilmesinden, nihai olarak yone-
tim kurulu sorumlu olmakla birlikte Uyum Y6-
netmeligi ile uyum programinin Finansal Grup
seviyesinde yiiriitiilmesinin goézetiminden ise
nihai olarak ana finansal kurulusun ydnetim
kurulunun sorumlu olacag: diizenleme altina
alinmistir.

Uyum Yonetmeligi'nin 7. maddesi cerceve-
sinde, yiikiimliilerin olusturacaklar1 kurum po-
litikasinin asgari diizeyde risk yonetimi, izleme
ve kontrol, egitim ve i¢ denetim politikalarini
icermesi ve kurum politikasina iligkin taahhiit
formunun, politikanin onay tarihinden itibaren
30 giin icinde MASAK Baskanligi’'na gonderil-
mesi zorunlu kilinmistir.

Kurum politikasinin yiikiimliiler tarafindan
faaliyet izninin alinmasini miiteakip, uyum go-
revlisinin atandig: tarihten itibaren en gec 30
giin icinde olusturulmasi gerekli olup Finansal
Gruplarin ise, uyum gorevlisinin atandig: ta-
rihten itibaren en gec 30 giin i¢inde kurum poli-
tikasini olusturmasi gerekliligi diizenleme alt1-
na alinmistir. Kurum politikas1 ayni siire icinde
yonetim kurulu tarafindan onaylanacaktur.

Uyum Yonetmeligi ile her ne kadar 6deme
kuruluslari uyum programi olusturacak yii-
kiimliiler arasinda sayilmis olsa da (i) fatura
odemelerine aracilik hizmeti ve (ii) 5deme emri
baslatma ve 6deme hesabina iliskin bilgilerin
sunulmas: hizmetlerini miinhasiran sunan
6deme kuruluslar1 bu yiikiimliiliikten istisna
tutulmustur. Ancak bu kuruluslarin, diger yii-
kiimliilerde oldugu gibi miinhasiran uyum go-
revlisi atama yiikiimliiliikleri bakimindan her-
hangi bir istisna getirilmemistir; dolayisiyla bu
kuruluslarin faaliyet izni almalarini takiben 30
giin icerisinde bir uyum gorevlisi atamasi gere-
kecektir.

Uyum Yonetmeligi ile uyum gorevlisinin,
yonetim kuruluna veya yonetim kurulunun
yetkisini devrettigi bir veya birden fazla iiyeye
bagli olacak sekilde, miinhasiran kurum per-
soneli olarak atanacagi diizenlemistir. Ayrica,
yiikiimliilere yeni bir yiikiimliiliik olarak uyum
gorevlisinin yani sira uyum gorevlisi yardim-
cisinin da atanmasi hususu diizenleme alani
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bulmustur. Finansal Grup acisindan ise, grup
seviyesinde uyum programinin yiriitiilme-
si amaciyla ana finansal kurulusun uyum go-
revlisi, Finansal Grup uyum gorevlisi olarak
belirlenecektir. Ana finansal kurulusun uyum
gorevlisi yardimcis: ise Finansal Grup uyum
gorevlisi yardimcisi olarak belirlenecektir. Fi-
nansal Grup uyum gorevlisinin gorevve sorum-
luluklar:1 da ayrica detayl bir sekilde diizenle-
me altina alinmistir.

Uyum Yonetmeligi ile Finansal Grup icinde-
ki bilgi paylasimi konusu ayrica diizenlenmis-
tir. Buna gore, Finansal Gruba bagh kuruluslar,
uyum programi kapsamindaki tedbirlerin grup
seviyesinde alinmasini teminen miisterinin
taninmasi ile hesap ve islemlere iliskin olarak
bilgi paylasiminda bulunabilecektir. Nitekim,
6zel kanunlarda yazili gizlilik hiikiimleri, bu
kapsamda Finansal Grup ici bilgi paylasiminda
uygulanmayacaktir. Bu dogrultuda, 6698 sayi-
11 Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu ve ilgi-
li mevzuat hiikiimleri, Finansal Grup i¢i bilgi
paylasiminda uygulama alani bulmayacaktir.
Bununla birlikte elde edilen bilgilerin mevzuat
hiikiimleri haricinde kanuna aykir1 bir sekilde
islenmesini 6nlemek amaciyla Finansal Gruba
bagl kuruluslarda gorev yapanlarin 6grendik-
leri bilgileri ifsa edemeyecekleri ve kendilerinin
veya liciincii sahislarin yararina kullanamaya-
caklar1 diizenleme altina alinmistir. Bu kap-
samda gizli kalmasi gereken bilgileri ifsa eden-
ler hakkinda ilgili kanunlardaki yaptirimlar
uygulanacaktir. Yine, bilgilerin Finansal Grup
icinde giivenli bir sekilde paylasilmasi icin ge-
reken tedbirlerin alinmasinda Finansal Grup
uyum gorevlisi ile birlikte ana finansal kurulu-
sun yonetim kurulu sorumlu tutulmustur. S6z
konusu sorumluluk gruba bagl finansal kuru-
luslarin uyum gorevlileri ile bu kuruluslarin yo-
netim kurullar1 icin de gecerlidir.

Finansal Gruplar uyumun saglanmasi,
personelin kurum politikas1 ve prosediirleri
ile risk temelli yaklasim konularinda sorum-
luluk bilincinin artirilarak bir kurum kiltiiri
olusturulmasi ve personelin bilgilerinin giin-
cellenmesi amaciyla bir egitim politikasi olus-
turmakla yiikiimlidiirler. Finansal Grubun
egitim politikasi, asgari olarak, finansal grup
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seviyesinde kurum politikas1 ve prosediirle-
rinin olusturulmasi, risk yonetimi, izleme ve
kontrol faaliyetlerinin yiiriitiilmesi ile grup ici
bilgi paylasimina iliskin konular1 icermeli ve
egitim konulari bu kapsamda belirlenmelidir.

Finansal Grup uyum programinin biitii-
niiniin etkinligi ve yeterligi hususunda yo6ne-
tim kuruluna giivence saglamak amaciyla ic
denetim mekanizmasi da olusturacaktir. Bu
kapsamda, Finansal Grubun i¢ denetimi, ana
finansal kurulusun ilgili birimince gercekles-
tirilecektir.

1.5. Terérizmin Finansmaninin Onlen-
mesi Hakkinda Kanunun Uygulanmasina
Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetme-
likte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetme-
lik ile Yapilan Degisiklikler

Terérizmin Finansmaninin  Onlenmesi
Hakkinda Kanunun Uygulanmasina Iligskin
Usul ve Esaslar Hakkinda YoOnetmeligi'nin
amacl, 6415 sayil1 Terérizmin Finansmaninin
Onlenmesi Hakkinda Kanunu'nun (“6415 say1-
11 Kanun”) uygulanmasina iliskin olarak terdr
ve terdrizmin finansmaniyla etkin miicadele
edilmesi kapsaminda; malvarliginin dondu-
rulmasi kararlarinin alinmasi, icrasi, kaldiril-
mas1, dondurulan malvarliginin yonetimi ve
denetimine iliskin usul ve esaslarinin diizen-
lenmesidir.

S6z konusu Yonetmelik tizerinde yapilan
degisiklilerile birlikte 6zellikle yonetmeligin 7.
maddesinde yer alan Tiirkiye’de bulunan mal-
varlig1 hakkinda yapilacak islemler nezdinde-
ki usul ve prosediirler detayli bir sekilde dii-
zenlenmistir. Buna gore, mahkemelerce teror
Orgiitii olduguna kesin olarak karar verildikten
sonra 6415 sayil1 Kanun'un 3. ve 4. maddeleri
kapsamina giren fiilleri gerceklestirdikleri hu-
susunda makul sebepler bulunan kisi, kurulus
veya organizasyonlarin Tiirkiye’de bulunan
malvarliginin dondurulmasi yoniinde yapilan
talepler MASAK Baskanlig1 tarafindan Mal-
varliginin Dondurulmasini Degerlendirme
Komisyonu'na (“Degerlendirme Komisyonu”)
iletilecektir. Kendisine iletilen rapor cerceve-
sinde Degerlendirme Komisyonu, Tiirkiye'de
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bulunan malvarliginin dondurulmasinin 6ne-
rilmesine karar vermesi halinde, hazirlanan
arastirma raporu ve karar tutanagini Hazine
ve Maliye Bakani ile Icisleri Bakanina ilete-
cektir. Hazine ve Maliye Bakani ile Icisleri
Bakani'nin, kendilerine iletilen bilgiler dog-
rultusunda ilgili kisilerin malvarliklarinin
dondurulmasi karari vermesi halinde, bu ka-
rar Resmi Gazete’de yayimlanacak ve 48 saat
icinde Baskanlikca Hakimler ve Savcilar Ku-
rulu tarafindan belirlenen Ankara Agir Ceza
Mahkemesi’'nin onayina sunulacaktir. Ankara
Agir Ceza Mahkemesi, makul sebeplerin var-
l1g1 yoniinden yapacagi inceleme neticesinde
malvarliginin dondurulmasi kararinin kaldi-
rilmasina karar vermesi halinde, s6z konusu
karar derhal Baskanliga iletilecektir. Baskan-
lik, kararin kendisine iletilmesini miiteakiben
bu karar1 Resmi Gazete’de yayimlanmak {izere
derhal Cumhurbaskanligi’na iletecek ve De-
gerlendirme Komisyonu'na bilgi verecektir.
Yapilan diizenleme ile s6z konusu kararlara
itiraz yolu acik tutulmustur. Baskanlik, mal-
varligr dondurulmasi karari verilen kisiler
ile ilgili olarak sorusturma acilmasi talebiyle,
ilgili Cumhuriyet bassavciligina su¢ duyuru-
sunda bulunacaktir. Tiirkiye’de bulunan mal-
varliginin dondurulmasina iliskin kararlarin
Resmi Gazete’de yayimlanmasindan itibaren
Degerlendirme Komisyonu en ge¢ altisar aylik
doénemlerle makul sebeplerin varliginin de-
vam edip etmedigini degerlendirerek 6nerisini
ilgili bakanlara sunacaktir. Ilgililer tarafindan
malvarliginin dondurulmasi kararinin kaldi-
rilmasina iliskin basvurular Degerlendirme
Komisyonu'na vyapilacaktir. Degerlendirme
Komisyonu, aldig1 basvurular {izerine talebin
yerinde olup olmadigina iliskin yapacag: de-
gerlendirme sonuclarin1 Hazine ve Maliye ile
Icisleri Bakanlarina sunacak olup yerinde go-
riillmeyen talepler karar verilmek {izere ilgili
mahkemeye gonderilecektir.

2. BDDK MEVZUATI'NDAKI GUNCEL DU-
ZENLEMELER

25.02.2020 tarih ve 31050 sayil1 Resmi Ga-
zete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 7222
sayil1 Bankacilik Kanunu ile Baz1 Kanunlarda



Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun® (“Degisik-
lik Kanunu”) ¢ercevesinde 5411 sayili1 Bankaci-
lik Kanunu'nda (“Bankacilik Kanunu”) ek bazi
onemli diizenlemelere gidilmistir. Ayrica, BD-
DK’nin resmi internet sitesinde yayimlanan ve
Bankacilik Kanunu'nun 73. ve 93. maddelerine
dayanilarak hazirlanan Sir Niteligindeki Bilgi-
lerin Paylasilmasi Hakkinda Yonetmelik Tasla-
g1'° ile banka sirr1 ve miisteri sirr1 niteliginde-
ki bilgilerin paylasim ve aktarimlarina iliskin
kapsam, sekil, usul ve esaslar belirlenmistir. Ek
olarak, bu kapsamda 26.06.2020 tarih ve 31167
sayill1 Resmi Gazete'de 7247 sayil1 Baz1 Kanun
ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degi-
siklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun" (“7247 say1li
Kanun”) yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Yine, COVID-19 salgininin bankacilik ve fi-
nans sektoriindeki olumsuz etkilerinin en aza
indirilmesi amaciyla, 15.03.2020 tarih ve 31069
say1l1 Resmi Gazete’de Bankalarin Bilgi Sistem-
leri ve Elektronik Bankacilik Hizmetleri Hak-
kinda Yonetmelik yayimlanmuistir.

S6z konusu diizenlemelerde yer alan 6nem-
li degisiklik ve yenilikler sirasiyla ilgili bagliklar
altinda makalemizde incelenmistir.

2.1. 7222 Sayil1 Bankacilik Kanunu ile Baz1
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun’da Yer Alan Onemli Diizenlemeler

Ozellikle Degisiklik Kanunu ile Bankaci-
lik Kanunu'nun misteri sirrin1 diizenleyen 73.
maddesi 6zelinde yapilan degisiklik ile Banka-
cilik Kanunu'na kisisel verilerin korunmasina
iliskin diizenlemeler eklenmistir. S6z konusu
degisiklikte “Bankacilik faaliyetlerine 6zgii olarak
bankalarla miigteri iligkisi kurulduktan sonra olusan
gercek ve tiizel kisilere ait veriler, miisteri surr1 hali-
ne gelir. Diger kanunlarin emredici hiikiimleri sakl
kalmak kaydiyla, miisteri sirri niteligindeki bilgiler,
bu maddede belirtilen sir saklama yiikiimliiliigiinden
istisna tutulan hdller haricinde, 24/3/2016 tarihli ve
6698 sayil Kigisel Verilerin Korunmas: Kanunu uya-
rinca miisterinin agik rizasi alinsa dahi, miisteriden

9
10
I
12

17

| s N AZQKdIE_ni |

gelen bir talep ya da talimat olmaksizin yurt igindeki
ve yurt disindaki tigiincii kisilerle paylasilamaz ve bun-
lara aktarilamaz. Kurul ekonomik giivenlige iligkin
yapacagr degerlendirme neticesinde, miisteri sirr1 ya
da banka sirr niteliginde olan her tiirlii verinin, yurt
disindaki iigiincii kigilerle paylasiimasim ya da bun-
lara aktarilmasim yasaklamaya, ayrica bankalarin
faaliyetlerini yiiriitmede kullandiklar bilgi sistemleri
ve bunlarin yedeklerinin yurt icinde bulundurulmas
hususunda karar almaya yetkilidir. Bu maddede be-
lirtilen sir saklama yiikiimliiliigiinden istisna tutulan
hadllerde yapilacak paylasimlar da ddhil olmak iizere,
miigteri sirri ve banka sirri niteligindeki bilgiler, sadece
belirtilen amaglarla simirli olmak ve éliiliiliik ilkesine
uygun olarak bu amaglarin gerektirdigi kadar veriyi
icermek kaydiyla paylagilabilir” diizenlemesine yer
verilmistir. Boylece, miisteri sirlarinailiskin ge-
tirilen s6z konusu yeni diizenleme ile bankayla
miisteri iliskisi kurulduktan sonra olusan tiim
veriler miisteri sirr1 sayilacak ve miisterinin
6698 say1l1 Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu
cercevesinde acik rizasi olsa dahi miisterinin
talebi veya talimat1 olmadan fiiciincii kisilerle
paylasilamayacaktur.

Banka sirr1 ve miisteri sirr1 niteligindeki
bilgilerin paylasim ve aktarimlarina iliskin
kapsam, sekil, usul ve esaslarin belirlendigi
ancak heniiz yiiriirlige girmeyen Sir Niteli-
gindeki Bilgilerin Paylasilmasi Hakkinda Yo6-
netmelik Taslagi ile Taslagin gerekcesinde™
de belirtildigi gibi, temel olarak sir saklama
yikiimlualiigii ve bu yiikiimluliigiin istisnala-
r1 ile miisteri sirr1 kavraminin netlestirilmesi
ve Bankacilik Kanunu’'nun 73. maddesinin 4.
fikrasinda belirtilen sir saklama yiikiimliilii-
giinden istisna tutulan hallerde yapilacak pay-
lasimlar da dahil olmak iizere, sir niteliginde-
ki bilgilerin paylasim ve aktarimlarina iliskin
genel ilkeler ile usul ve esaslarin belirlenmesi
amaclanmistir. Bu dogrultuda, Sir Niteligin-
deki Bilgilerin Paylasilmasi Hakkinda Yonet-
melik Taslagi cercevesinde, sifat ve gorevleri
dolayisiyla bankalara veya miisterilerine ait
sirlar1 6grenenler, s6z konusu sirlar1 bu konu-
da kanunen acikca yetkili kilinan mercilerden

https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2020/02/20200225-12. htm
https://www.bddk.org.tr/ContentBddk/dokuman/mevzuat _1069.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2020/06/20200626-1.htm
https://'www.bddk.org.tr/ContentBddk/dokuman/mevzuat _1069.pdf
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baskasina aciklayamayacaktir. S6z konusu
yiukimliliik ilgili kisilerin gorevlerinden ay-
rildiktan sonra da devam edecektir. Ayrica,
bu yiikiimliiligiin, miisteri sirr1 niteligindeki
bilgilerin, otomatik olmayan ya da herhangi
bir veri kayit sisteminin parcasi olmayan yon-
temlerle elde edilmesi ve 6grenilmesi halinde
de gecerli olmas1 dngoriilmiistiir. Bunun yani
sira, bankacilik faaliyetlerine 6zgii olarak ban-
kalarla miisteri iliskisi kurulduktan sonra olu-
san gercek ve tiizel kisilere ait veriler, miisteri
sirr1 haline gelecektir. Bir gercek veya tiizel
kisi miisterinin, bankanin miisterisi oldugunu
gosterir her tiirlii bilgi de miisteri sirr1 olarak
sayllmistir. Misteri iliskisi kurulmamis olsa
dahi, baska bir banka nezdinde bulunan miis-
teri sirr1 niteligindeki bilgilerin elde edilmesi
ve 6grenilmesi halinde de s6z konusu yiikiim-
liligiin ortaya cikacagi diizenleme altina alin-
mistir. Kisisel veriler de dahil olmak {izere,
bankalar ile miisteri iliskisi kurulmadan 6nce
de var olan ve baska bir bankanin miisteri sir-
r1 niteliginde olmayan gercek ve tiizel kisilere
iliskin veriler, tek basina sir kapsaminda bu-
lunmamakla birlikte, ilgili kisinin banka miis-
terisi oldugunu gosterecek sekilde, tek basina
ya da miisteri iliskisinin kurulmasindan sonra
olusan verilerle birlikte islendiginde, miisteri
sirr1 haline gelecektir.

Sir Niteligindeki Bilgilerin Paylasilma-
s1 Hakkinda Yonetmelik Taslag: ile yukarida
bahsedilen sir saklama yiikiimliilagii hari-
cinde sir saklama yiikiimliiligiinden istisna
tutulan haller de diizenleme alani bulmustur.
Buna gore, banka sirr1 ya da miisteri sirr1 ni-
teligindeki bilgilerin bu konuda kanunen agik-
ca yetkili kilinan merciler ile paylasilmasi sir
saklama yiikiimlaliigiine aykirilhik teskil et-
meyecektir. Ayrica, gizlilik s6zlesmesinin ya-
pilmasi ve sadece belirtilen amaclar ile sinirl
kilinmasi kosuluyla banka sirr1 ya da miisteri
sirr1 niteligindeki bilgilerin asagidaki durum-
larda paylasimi sir saklama yiikiimliliigiine
aykirilik teskil etmeyecektir:

i. Bankalarin ve finansal kuruluslarin,
kendi aralarinda dogrudan dogruya ya
da risk merkezi veya en az bes banka ya
da finansal kurulus tarafindan kurula-
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cak sirketler vasitasiyla bilgi ve belge
alisverisinde bulunmasi;

Konsolide finansal tablo hazirlama ca-
lismalari ve risk yonetimi ve i¢ denetim
uygulamalar1 kapsaminda bankalarin
sermayelerinin yiizde on veya daha faz-
lasina sahip olan yurt icinde veya yurt
disinda yerlesik kredi kurulusu ile fi-
nansal kuruluslar da dahil ana ortaklik-
larina bilgi ve belge verilmesi;
Dogrudan veya dolayl1 pay sahipligi yo-
luyla banka sermayesinin yiizde onunu
ve daha fazlasini temsil eden paylarin
satis1 amaciyla yapilacak degerleme ca-
lismalarinda kullanilmak tizere muh-
temel alicilara bilgi ve belge verilmesi
veya krediler dahil varliklarin ya da bu
varliklara dayali menkul kiymetlerin
satis1 amaciyla yapilacak degerleme ca-
lismalarinda kullanilmak iizere bilgi ve
belge verilmesi; ve

Degerleme, derecelendirme veya destek
hizmeti ile bagimsiz denetim faaliyetlerine
ve gerekli teknik ve idari tedbirlerin alin-
mas! kaydiyla hizmet alimlarina yonelik
islemlerde kullanilmak {izere bu hizmeti
saglayanlara bilgi ve belge verilmesi.

ii.

iii.

iv.

Degisiklik Kanunu ile Bankacilik Kanunu'na
eklenen yeni madde 76/A uyarinca bankalar ta-
rafindan finansal piyasalarda yapay arz, talep
veya doviz kuru dahil fiyat olusumunu saglamak
amacli islem ve uygulamalarin yapilmasi, inter-
net ortami dahil farkli araclarla gercege aykir:
veya yaniltici bilgilerin yayilmasi, tasarruf sa-
hiplerinin gercege aykiri veya yaniltici sekilde
yonlendirilmesiya da bu amaclari1saglamaya yo-
nelik benzer islem ve uygulamalarin yapilmasi
durumunda finansal piyasalarda manipiilasyon
ve yaniltici islemler olarak kabul edilmistir.

Bu diizenlemelere ek olarak Bankacilik Ka-
nunu'na eklenen 66/A maddesi uyarinca, banka-
lara yeni yiikiimliliikler getirilmistir. Buna gore,
BDDK tarafindan sistemik dnemli olarak belirle-
nen bankalar, Bankacilik Kanunu ve Bankacilik
Kanunu'na istinaden cikarilan diizenlemelerde
yer alan koruyucu hiikiimlere uyumsuzluk nede-
niyle veya sair suretle mali biinyelerinde bozul-
ma yaratacak hallerden herhangi birinin goriil-



mesi veya goriilme ihtimalinin ortaya c¢ikmasi
halinde alinacak tedbirlerin dnceden belirlen-
mesi maksadiyla, BDDK tarafindan belirlenecek
usul ve esaslar cercevesinde 6nlem plani hazir-
lamak ve BDDK’ya gondermekle yiikiimliidiir.
S6z konusu bankalar, konsolide veya konsolide
olmayan bazda yaptiklar1 degerlendirmeler so-
nucunda, mali biinyelerinde bozulma yaratacak
hallerden herhangi birinin gerceklesmesi veya
gerceklesme ihtimalinin ortaya ¢ikmasi durum-
larinda, 6nlem planinda yer alan konsolide veya
konsolide olmayan bazda uygulanacak tedbirleri
almak ve ivedilikle BDDK'’ya bilgi vermekle yii-
kiimlii tutulmustur. BDDK tarafindan konsolide
veya konsolide olmayan bazda yapilan denetim-
ler sonucunda bankalarin mali biinyelerinde bo-
zulma meydana getirecek hallerin gerceklestigi-
nin veya gerceklesme ihtimalinin tespit edilmesi
halinde BDDK, bankadan dnlem planinda yer
alan tedbirlerden birini veya birkag¢ini almasini
isteyebilecektir.

2.2. 7247 Sayil1 Bazi1 Kanun ve Kanun
Hilkkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmas:1 Hakkinda Kanun'da Yer Alan
Onemli Diizenlemeler

7247 sayil1 Baz1 Kanun ve Kanun Hitkmiin-
de Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hak-
kinda Kanun ile 6361 sayil1 Finansal Kiralama,
Faktoring ve Finansman $irketleri Kanunu'nun
bazi1 maddelerinde degisikliler yapilmistir.
Buna gore, finansal kiralama, faktoring ve fi-
nansman sézlesmeleri, yazili veya uzaktan ile-
tisim araclariyla mesafeli olarak ya da mesafeli
olsun olmasin, BDDK'nin yazili seklin yerine
gecebilecegini belirledigi ve bir bilisim veya
elektronik haberlesme cihazi {izerinden ger-
ceklestirilecek, miisteri kimliginin dogrulan-
masina imkan verecek diger yontemler yoluyla
kurulabilmesi 6ngoriillmiistiir. S6z konusu dii-
zenleme finansal kiralama, faktoring ve finans-
man sirketleri ile miisterileri arasindaki sdzles-
meler i¢in gecerli olacaktur.

2.3. Bankalarin Bilgi Sistemleri ve Elekt-
ronik Bankacilik Hizmetleri Hakkinda Yo-

netmelik’te Yer Alan Onemli Diizenlemeler

COVID-19 salgininin bankacilik ve finans
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sektoriindeki olumsuz etkilerinin en aza in-
dirilmesi amaciyla, 15.03.2020 tarih ve 31069
sayll1 Resmi Gazete'de Bankalarin Bilgi Sis-
temleri ve Elektronik Bankacilik Hizmetleri
Hakkinda Yonetmelik yayimlanarak yiiriirli-
ge girmis ve uygulamanin uyum siiresi de goz
oniinde bulundurularak bazi Yonetmelik mad-
delerin yiiriirliigii 20.06.2020 tarihli Resmi Ga-
zete’de yayimlanan Bankalarin Bilgi Sistemleri
ve Elektronik Bankacilik Hizmetleri Hakkinda
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Y6-
netmelik ile birlikte 1 Ocak 2021 olarak belir-
lenmisti. S6z konusu Yonetmelik ile bankalarin
faaliyetlerinin ifasinda kullandiklar:1 bilgi sis-
temlerinin yonetimi ile elektronik bankacilik
hizmetlerinin sunulmasinda ve bunlara ilis-
kin risklerin yonetiminde esas alinacak asgari
usul ve esaslar ile, tesis edilmesi gereken bilgi
sistemleri kontrolleri diizenleme altina alin-
maktadir. {lgili diizenlemeler kapsaminda bil-
gi sistemleri yonetiminde yetkililerin gérev ve
sorumluluklari, bilgi sistemlerinin giivenligi,
bankalarin elektronik ortamda miisterilerine
iletecegi hassas veri veya sir niteliginde veri
iceren her tiirla bilginin elektronik bankacilik
hizmeti sunulan kanallar {izerinden gonderil-
mesi, bilgi varliklari envanterinin hazirlanmasi
ve yine bankalarin miisteri sirr1 niteligindeki
bilgileri yurticinde ve yurtdisindaki ti¢iincii ki-
silerle paylasmayacag1 ve aktaramayacagi hu-
suslar1 diizenleme altina alinmastur.

SONUC

Tiim diinyada biiyiik bir ivme ile atilmakta
olan teknolojik adimlar, yerel mevzuat baki-
mindan da yenilenme gereksinimine yol agcmis-
tir. Bu cercevede, 6zellikle BDDK mevzuatinda
s6z konusu teknolojik gelismelere paralel ola-
rak degisiklik ve yeniliklere gidilmistir. Yine
BDDK mevzuatiyla baglantili bir sekilde hii-
kiimler iceren MASAK diizenlemelerinde de
son bir yil icerisinde 6nemli mevzuat degisik-
liklerine gidilmistir. Yapilan bu degisiklikler ile
ilgili kisi, kurum ve kuruluslara bazi kolayliklar
saglanmakla birlikte ayn1 zamanda yeni yii-
kiimliiliikler de yiiklenmistir. Hizla gelismekte
olan ticari faaliyetler ve buna bagl olarak yeni
uygulamalara ihtiya¢ duyulmasinin bir sonucu
olarak bu tarz yeni diizenlemelerin, diinyadaki
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teknolojik gelismeler ile de uyumlu bir sekilde,
devam etmesi beklenmektedir.
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YARGITAY KARARLARI ISIGINDA UST DUZEY YONETICILERIN
FAZLA MESAI UCRETI ALACAGI TALEBI

Rabia Seniz ERDOGAN
Kidemli Avukat

OZET

Isveren vekili olarak kabul edilen iist diizey yoneticinin, isvereninden talep ettigi fazla mesai
licreti alacagina hak kazanabilmesi igin oncelikle Yargitayin belirli kriterlerinin saglaniyor olmasi
gerekmektedir. Bu kriterlerin saglanmamas: halinde kisinin fazla mesai iicreti alacagina hak
kazanmadiji kabul edilmektedir. Ust diizey yoneticilerin bu iscilik alacag: talebi, Yargitay'in giincel

kararlar: dogrultusunda incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Ust Diizey Yonetici, Is-
veren Vekili, Fazla Mesai Ucreti Alacagi.

GIRiS

Ust diizey yonetici olarak calisan kisiler
tarafindan fazla mesai iicreti alacaginin tale-
bi halinde ve bu talebe istinaden ikame edilen
davalarda, Yargitay'in yerlesik ictihatlar: uya-
rinca degerlendirilmesi gereken kriterler bu-
lunmaktadir. Oncelikle, ticret konusunda iist
diizey yoneticinin ¢alistig1 isyerinde diger ca-
lisanlardan ¢ok daha fazla ticret almasi, bu ki-
sinin iisti konumunda herhangi bir kimsenin
olup olmadig (bir sirket ortagi ya da yonetim
kurulu tiyesi), calisma giin ve saatlerinin ken-
disinin belirleyip belirlemedigi g6z oOniinde
bulundurulmalidir. Belirtilen kriterlerin var-
l1g1 halinde makalemizde yer verdigimiz Yar-
gitay ornek kararlarinda iist diizey yoneticinin
fazla mesai iicreti alacagina hak kazanmaya-
cag1 kabul edilmekte ve bu kisiler tarafindan
ikdme edilen davalar ilk derece mahkemele-
rince reddedilmekte, davalarin kabuli halinde
temyiz incelemesi neticesinde bozma karari
verilmektedir.

Bu noktada belirtilmesi gereken husus,
calisanin {ist diizey yoOnetici olarak kabul
edilmesi i¢in dncelikle is glivencesinden ya-
rarlanmayan kisilerden olmasi1 gerekmekte-
dir.
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1. UST DUZEY YONETICININ ISVEREN
VEKIiLi OLMASI DURUMU

4857 sayili Is Kanunu'nun 18. maddesi uya-
rinca, bir isc¢inin is giivencesi hiikiimlerinden
faydalanabilmesi icin isletmenin biitiiniini
sevk ve idare eden isveren vekili ya da yardim-
cis1 veya isyerinin biitiiniini yoneten ve isci
alma-gikarma yetkisine sahip olmamas1 ge-
rekmektedir. Bir isci, isletmenin biitiinii sevk
ve idare ediyorsa ya da bu kisinin yardimcisi
ise veya isyerinin biitiiniinii yonetiyor ve ayni
zamanda isci alma ¢ikarma yetkisine sahipse
isveren vekili olarak tanimlanmakta, bu dog-
rultuda is giivencesi hiikiimlerinden faydala-
namamaktadir. Is giivencesinden yararlana-
mayan isveren vekili, ist diizey yonetici olarak
kabul edilmektedir.

Yargitay 9. Hukuk Dairesi’nin 12.11.2015 tarih
ve 2015/25694E. 2015/32154K. sayil1 kararinda,

“Is giivencesinden yararlanamayacak isveren ve-
killeri her seyden Once, isletmenin biitiiniinii sevk ve
idare eden igveren vekilleri ile yardimcilar: olduguna
gore, isletmenin tiimiinii yoneten genel miidiirler ile
yardimcilart is giivencesi hiikiimlerinden yararla-
namayacaktir. Ancak belirtelim ki, igyerinde genel
miidiir veya genel miidiir yardimcist unvamimn kul-
lanilmas tek bagina is giivencesi kapsami disinda bu-
lunma sonucunu dogurmaz. Onemli olan, kendisine
temsil yetkisi verilip verilmedigi ve igletmenin biitii-
niinii yénetip yénetmedigidir; bu hususta gérev tani-
m1 ve konumuna bakmak gerekir.
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Is giivencesinden yararlanamayacak isveren ve-
killerinin ikinci grubu, isletmenin degil de igyerinin
biitiiniinii yéneten ve isciyi ise alma ve isten ¢ikarma
yetkisi bulunan igveren vekilleridir. Buna gore, islet-
menin biitiiniinii sevk ve idare edenler, baska bir sart
aranmaksizin igveren vekili sayilirken; isletmenin
degil de igyerinin biitiiniinii sevk ve idare edenlerin
18’nci madde anlaminda isveren vekili sayilabilme-
si i¢in ilave olarak, isciyi ise alma ve isten ¢ikarma
yetkisini haiz olmast sart: aranir. Isyerinin tiimiinii
sevk ve idare ile is¢ciyi ise alma ve isten citkarma yetkisi
katlanmusg olarak birlikte aranir. Bu igyeri isletmeye
bagh bir igyeri de olabilir. Dolayisiyla bir banka su-
besi miidiirii ile fabrika miidiirii, igyerini sevk ve ida-
re etmekle beraber, ézgiir iradesi ile is¢i alma ve igten
ctkarma yetkisi yoksa Is Kanunu’nun 18’nci maddesi
anlaminda igveren vekili sayilmaz. Is giivencesinden
yararlanir. Aym sekilde, ise alma ve isten ¢ikarma
yetkisi bulunan insan kaynaklar: miidiirii ile personel
miidiiri, igyerinin tiimiinii yénetmediginden is gii-
vencesi hiikiimlerinden yararlanabilecektir. Ancak is-
letmeye bagl bir igyerinde, bu igyerinin tiimiinii sevk
ve idare eden, ayrica ise alma ve isten ¢ikarma yetkisi
olan is¢i, is giivencesi hiikiimlerinden yararlanamaz.
Dairemizin uygulamas: da bu yondedir. (26.05.2008
giin ve 2007/35929 Esas, 2008/12484 Karar sayili
ilamimz).”

hiikmii ile bu husus ayrintil1 bir sekilde deger-
lendirilmistir.

Isveren vekili konumunda olan iist diizey y6-
neticiden is iliskisinde calisanin borglar1 kapsa-
minda, sadakat borcu, 6zen borcu ve rekabet ya-
sagina aykirilik konusunda daha kat1 bir beklenti
yer almaktadir. Bu beklentilerin yanisira, tist dii-
zey yonetici konumunda olan kisinin zaman y6-
netiminde bagimsizlig1, karar almada 6zerkligi
ve mevcut isyerinde diger calisanlara gore ciddi
anlamda yiiksek bir iicret almas1 durumu s6z
konusudur. Kisinin isveren vekili olarak iist dii-
zey yonetici konumunda degerlendirilebilmesi
icin bu kriterlerin her birinin ayni1 anda olmasi
gerekmektedir. Makalemizin basligini olusturan
ist diizey yoneticinin fazla mesai iicreti alacag:
talebi, bu kriterlerin varligi1 halinde bir de emir
ve talimat aldig1 amirinin mevcut olmamasi ile
birlikte olumsuz degerlendirilmekte, bu yonde
ikame edilen davalar reddedilmektedir.
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2. UST DUZEY YONETICININ FAZLA ME-
SAI UCRETI ALACAGI TALEBi

4857 sayil1 Is Kanunu'nun 63. maddesi uya-
rinca haftalik ¢alisma siiresi, haftanin calisilan
giinlerine esit olarak boliinmek suretiyle 45
saat olarak belirlenmis olup belirtilen saatleri
asan calisma siireleri fazla mesai olarak deger-
lendirilmekte ve Kanun'un 41. maddesi uyarin-
ca iscinin fazla calisma onay1 olmasi halinde de
fazla calisma siiresinin yillik 270 saatten fazla
olmamasi1 gerekmektedir. Ust diizey yonetici
konumunda c¢alisan bir kisi, isyerinde calisan
diger iscilerden farkli bir diizenlemeye tabi ol-
mamakla birlikte, calisma saatlerini, yillik izin
kullanim zamanlarini, ulusal bayram ve genel
tatil glinlerinde calisma esasini kendisi belir-
lemekte ve bu konularda hi¢ kimseden emir ve
talimat almamaktadir. Yargitay'in bazi kararla-
rinda ¢alisma saatlerini belirlemede serbestlik
noktasinda yogunlasilmakta, fazla mesai {icreti
alacagi taleplerinin reddinde bu yondeki tespit-
ler belirleyici olmaktadir.

4857 sayili Is Kanunu'nun 2. maddesinin 4.
fikrasina gore, “Isveren adina hareket eden ve isin,
isyerinin ve isletmenin yénetiminde gorev alan kim-
selere isveren vekili denir.” Kanun’'da belirtilen ta-
nima gore, isveren vekili sayilabilmek icin iki
unsurun bir arada bulunmasi gerekir. Belirtilen
unsurlar, isveren adina hareket etmek ve isin,
isyerinin ve isletmenin yonetiminde gorev al-
mak ve bir bakima y6netime yakin bir kisi ol-
maktir.

Ust diizey yonetici konumunda olan kisinin,
isyerinde yeni kadro olusturulmasinda ve kadro
kapatilmasinda, iscilerin {icretlerinde ve calis-
ma saati diizenlemelerinde belirleyici rol alma-
s1 ve Ornegin yatirim faaliyetlerinden sorumlu
ve s0z sahibi olmak gibi 6nemli gorevlerde yer
almasi ve haliyle genis yetkileri olmas1 gerek-
mektedir.

Yargitay'in iist diizey yoneticinin fazla ¢a-
lisma ticreti alacagina hak kazanmadiginin
kabulii i¢in belirlemis oldugu kriterlerden ilki,
kisinin calisma giin ve saatlerini kendisinin
belirleyip belirmedigidir. Calisma giin ve sa-



atlerini kendisi belirleyen’, yillik izin siiresini
kararlastirip sadece isverenin Iinsan Kaynaklari
Departmani’na su tarihlerde izin kullanacag:
bildiriminde bulunan, ulusal bayram ve genel
tatil giinlerinde calisma esasini belirleyen ve
tiim bu giinlere iliskin diger iscilerin de calisma
siirecine karar veren kisi olmasi gerekmektedir.

Ucretin yiiksek olmasi kaydi ile 6zellikle
kendi calisma siiresini kendisi belirleyen veya
yonetici konumu nedeni ile fazla calisma siire-
si dl¢iilemeyen calisanlarda da kosulun gecerli
oldugu kabul edilebilir. Ust diizey yoneticiler
yaninda miidiirler icin de fazla calisma iicrete
dahil edilebilir ki Yargitay zaten konumunun
gerektirdigi iicreti alan iist diizey calisanlara
fazla calisma {icreti 6denmeyebilecegi sonucu-
navardigindan bu dlciitlerde bir yenilik yoktur.

Ayni zamanda, iist diizey yoneticilerin fazla
calisma yapip yapmadiklari, yapmalar: halinde
ise bunun kac saat oldugunun tespit edilmesi de
kolay olmayacaktir.

Nitekim, Yargitay 9. Hukuk Dairesi'nin
2006/4361E. 2006/25355K. sayil1 ve 02.10.2006
tarihli kararinda,

“Dairemizin kararlhlik kazanmis ictihatlarina
gore isyerinin iist diizey yoneticisi olarak goérev
yapan bir kisi calisma saatlerini kendisi tespit
edip 6deme belgelerini de buna gore diizenletti-
rip isin yliriitiilmesini sagladigi icin hizmet ak-
dinin sona ermesinden sonra fazla mesai yap-
tigin1 iddia ederek istekte bulunmasi celiskili
davranis olusturur.”

hiitkmii verilmistir.
Aynui sekilde, Yargitay 9. Hukuk Dairesi’nin

04.11.2020 tarihli 2016/30099E. 2020/14677K.
sayil1 kararinda,
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“Davac vekili, dava dilekgesinde, davacinin sa-
tis pazarlama miidiirii oldugunu iddia etmis dosya
kapsaminda dinlenilen taraf taniklar: da, davacinin
proje ve satis miidiirii olarak ¢alistigini beyan etmis-
lerdir.

Somut uyusmazlikta, davaciyla ayni yerde gérev
yapan ve davactya talimat veren bir bagka yénetici ya
da gsirket ortagr bulunup bulunmadifi, is¢inin calis-
ma giin ve saatlerini kendisinin belirleyip be-
lirmedigi hususlarinin arastirilarak sonucuna
gore bir karar verilmesi gerekirken eksik inceleme
ile karar verilmesi hatalidir. Ayrica yapilacak arastir-
ma sonrasinda davacimn iist diizey yénetici olmadig
belirlenirse fazla mesai iicret alacagi hesaplanirken ta-
niklarin ¢aligtiklar: dénemle siurli olarak tanikliklary
gegerli kabul edilerek hesaplama yapilmalidir.”

ifadesi ile hiikiim kurulmustur.

Yargitay 9. Hukuk Dairesi'nin 07.10.2020
tarihli 2020/3296E. 2020/10989K. sayil1 kara-
rinda da,

“Bu durumda davaci, proje miidiirii ola-
rak calistig1 donemde kendi mesaisini kendisi
ayarlayabilecek konumdadir. Hal boyle olun-
ca, santiyede iist diizey yonetici konumunda
olan davacinin mesai saatlerini, calisma dii-
zenini kendisinin belirledigini kabul etmek
gerekmektedir. Bu nedenle dosya kapsami ve tanik
anlatimlar: da dikkate alinarak, fazla mesai iicret
talebinin sadece elektrik elektronik miihendisi ola-
rak calisilan dénemle simirly olarak belirlenmesi, bu
donem bakimindan ise bordrolardaki tahakkuklarin
dislanmasi, kalan dénem igin proje miidiirii olarak
calisma olgusu siibut bulmakla bu konudaki talebin
reddi gerekmektedir. Mahkemece bu yén iizerinde du-
rulmadan eksik inceleme ve yanilgili degerlendirme
ile tiim ¢alisma dénemi icin fazla mesai alacaginin
kabulii hatali olup bozmay: gerektirmistir.”

ifadesi ile hiikiim kurulmustur.

I Baki Ojuz MULAYIM, Aslihan KAYIK AYDINALP, “Fazla Calisma Ucretinin Hesaplanmas:”, Hacettepe Hukuk Fakiiltesi

Derygisi Cilt 9, Say: 2, 2019, s. 438, Erigim Tarihi: 30.03.2021,

https://dergipark.org.tr/tr/pub/hacettepehdf/issue/47465/601869
2 Mustafa ALP, “Fazla Calismalar: Ucrete Dahil Eden Sézlesme Kayrtlarinin Gegerliligi ve Denetimi”, Calisma ve Toplum

Dergisi, Sayt 1, 2021, s. 34, Erisim Tarihi: 30.03.2021,

https://calismatoplum.org/Content/pdf/calisma-toplum-6636-30aee414.pdf
3 Gaye BAYCIK, “Yargitay'm Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Kararlarimin Degerlendirilmesi”, On Iki Levha Yayincilik,

2018, s. 355.
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Yargitay'in bir diger kriteri ise, list diizey
yonetici sifatinda calisan kisinin iist konumun-
da herhangi bir kimsenin (ayniyerde calisan bir
sirket ortagi ya da yonetim kurulu tiyesi) olma-
masi gerektigidir.

Yargitay Hukuk Genel Kurulu'nun 2014/22-
2421E. 2017/508K. say1l1 ve 15.03.2017 tarihli ka-
rarinda,

“Ust diizey yénetici, ilke olarak isyerinde isveren
vekili sifatim tasitmamin 6tesinde igyerinin biitiiniinii
sevk ve idare eden, iscilerin ¢calismalarim ve ¢alisma
saatlerini diizenleyerek onlara emir ve talimat veren;
duruma ve igyeri diizenine gére ise alma ve is¢i ctkarma
yetkisini de tagiyabilen kimse olarak tamimlanabilir.
Calisma giin ve saatlerinin bizzat belirlenebilmesi yet-
kisi de iist diizey yéneticilik sifatinin benimsenebilmesi
icin kabul edilen kriterlerden biridir.

Bu ilkeler ¢ercevesinde somut olaya bakildijinda
davacimun gantiye sefi oldugu, santiyede kendisine emir
ve talimat veren daha iist diizeyde bir yoneticinin bu-
lundugu hususunun iddia ve ispat edilemedigi sabittir.
Ote yandan dava dilekgesi ile dosyadaki bilgi ve belge-
lerden davacimin 2008-2009 yullarinda 4.000 TL ila
4.500 TL gibi yiiksek bir iicret aldigi diisiiniildiigiinde,
kendisine ayrica fazla calisma iicreti verilmesi gerektigi
kabul edilemez.”

hiikmii verilmistir.

Yargitay 9. Hukuk Dairesi'nin 2016/9476E.
2019/21633K. say1l1 ve 04.12.2019 tarihli kararinda,

“Isyerinde iist diizey yonetici konumda ¢alisan
isci, gorev ve sorumluluklarimin gerektirdigi iicretinin
odenmesi durumunda, ayrica fazla ¢alisma iicretine
hak kazanamaz...

Isyerinde yiiksek iicret alarak gérev yapan iist dii-
zey yéneticiye igveren tarafindan fazla ¢alisma yap-
mast yoniinde agik bir talimat verilmemigse, gérevinin
geregi gibi yerine getirilmesi noktasinda kendisinin be-
lirledigi calisma saatleri sebebiyle fazla ¢alisma iicreti
talep edemeyecegi kabul edilmelidir.”

seklinde hiikiim kurulmustur.
Ayni sekilde, Yargitay 22. Hukuk Dairesi’nin

01.07.2020 tarihlive 2017/12818E. 2020/8377 sa-
yil1 kararinda da,
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“Davacinin ise ilk basladijinda iiretim miidiirii
olarak ¢alistigi, 01.07.2014 tarihinden fesih tarihine
kadar olan siirecte fabrikalar miidiirliigiine atandijina
dair belgeler dosyada mevcut olup, sunulan organizas-
yon semasinda en iistte yonetim kurulu baskanimn yer
aldigi goriilmekle birlikte; davacimn fiilen calistign yer-
de iistiinde ona emir ve talimat veren amirinin bulunup
bulunmadwi arastirllmali, arastirma sonucu davac-
min calistifi yerde kendisine emir ve talimat veren bir
amirinin bulunmadiimin anlagilmas: halinde mesai
saatlerini kendisinin diizenledigi kabul edileceginden
fazla mesai iicret talebinin reddine karar verilmelidir.
Yapulan aragtirma sonunda, davacimin ¢alistigi yerde
kendisine emir ve talimat veren bir amirinin oldugu
tespit edildigi takdirde davacimin fazla mesai alacag
degerlendirilmelidir.”

ifadesi ile hiikiim verilmistir.

Yargitay'in {iciincii kriteri ise, {icret konu-
sunda iist diizey yoneticinin ¢alistig1 isyerinde
diger calisanlardan cok daha fazla iicret alma-
sidir.

Yargitay Hukuk Genel Kurulu'nun 15.11.2006
tarihli ve 2006/9-676E. 2006/727 K. ve
24.12.2008 tarihli ve 2008/9-774E. 2008/785K.
sayil1 kararlarinda da agikca benimsendigi tize-
re, isyerinde iist diizey konumda ¢alisan is¢inin,
gorev ve sorumluluklarinin gerektirdigi iicreti-
nin ddenmesi durumunda ayrica fazla ¢alisma
ticretine hak kazanilmasi olanakli degildir.

Ayrica, list diizey yoneticilerin ikame etmis
olduklar:1 iscilik alacaklar:1 talepli davalarda,
kuskusuz ki isyerinde bordrolu c¢alisan tanik
beyanlarinin 6nemi biyiiktiir.

Yargitay 9. Hukuk Dairesi'nin 14.09.2020
tarihli ve 2016/22982E. 2020/7468K. sayil1 ka-
rarinda,

“Isyerinde iist diizey yonetici konumda ¢alisan
isci, gorev ve sorumluluklarinin gerektirdigi iicretinin
ddenmesi durumunda, ayrica fazla ¢alisma iicretine
hak kazanamaz. Bununla birlikte iist diizey yoneti-
ci konumunda olan is¢iye aym yerde gorev ve talimat
veren bir baska yénetici ya da sirket ortagi bulunmast
halinde, is¢inin ¢alisma giin ve saatlerini kendisinin
belirlediginden séz edilemeyeceginden, yasal siurla-



malart agan ¢alismalar icin fazla ¢alisma iicreti talep
hakk: dogar. O halde iist diizey yonetici bakimindan
sirketin yoneticisi veya yonetim kurulu iiyesi tarafin-
dan fazla ¢alisma yapmas: yoniinde bir talimatin ve-
rilip verilmediginin de arastirilmast gerekir. Isyerinde
yiiksek iicret alarak gorev yapan iist diizey yoneticiye
igveren tarafindan fazla calisma yapmasi yéniinde agik
bir talimat verilmemisse, gorevinin geregi gibi yerine
getirilmesi noktasinda kendisinin belirledigi ¢alisma
saatleri sebebiyle fazla calisma iicreti talep edemeyecegi
kabul edilmelidir.

Somut olayda, davacimin iist diizey yonetici olmast
nedeni ile fazla mesai iicretinin reddine karar verilmis-
se de davali tamiklarimin, davacinun bir iist yoneticisi
oldugu beyanlar: karsisinda davaciun fazla mesai
yaptigi anlagildigindan bu konuda tiim dosya kapsami
gozetilerek sonuca gidilmesi gerekirken hatali deger-
lendirme ile hiikiim kurulmast bozmay gerektirmistir.”

seklinde hiikiim kurulmustur.

SONUC

Yerlesik Yargitay kararlarinda da vurgulan-
dig1 lizere, isyerinde isveren vekili olarak {iist
diizey yonetici konumunda ¢alisan isci, gorevve
sorumluluklarinin gerektirdigi ticretin 6den-
mesi durumda ayrica fazla calisma diicretine
hak kazanamamaktadir. Isyerinde yiiksek iicret
alarak gérevyapan iist diizey yoneticiye isveren
tarafindan fazla calisma yapmasi yoniinde agik
bir talimat verilmemisse, gorevinin geregi gibi
yerine getirilmesi noktasinda kendisinin belir-
ledigi calisma saatleri sebebiyle fazla ¢alisma
ticreti talep edemeyecegi kabul edilmekte, bu
yonde ikame edilen davalarin reddine karar ve-
rilmektedir. {1k derece mahkemeleri tarafindan
Yargitay'in kriterleri gz oniinde bulundurul-
madan verilen kabul kararlari, makalemizde
yer vermis oldugumuz emsal Yargitay ictihatla-
r1 uyarinca bozulmaktadir.

25
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IS SOZLESMELERINDE
CEZAI SART

Zeynep GULAY
Avukat

OZET

frem CITAK
Stj. Avukat

Cezai sart, aslen bir bor¢glar hukuku miiessesesi olmakla birlikte is hukukunda da uygulamasina sik¢a
rastlamak miimkiindiir. 4857 sayili Is Kanunu'nda cezai sarta iligkin bir diizenlemenin bulunmamas: sebe-
biyle is hukukunun temel prensiplerinin gozetilerek cezai sart hiikiimlerinin uygulanmasi onem arz etmek-
tedir. Bilindigi iizere, is hukukunda ana prensip isci lehine yorum ilkesidir. Bu ilkenin cezai sart bakinundan
goriiniimii karsiliklilik prensibidir. Karsiliklilik prensibi geregi sadece is¢i aleyhine cezai sart kararlagtirila-
mayacaktir. Yine iscinin ekonomik agidan mahvina sebep olacak mahiyette cezai sart kararlagtirnlmas: da
miimkiin degildir. Bu durumda hdakim her olayin kendi ézelligini degerlendirerek takdir yetkisini kullanip ce-
zai sartta indirime gidebilmektedir. Bu calismada genel olarak cezai sarta iligkin hiikiimler ile bu hiikiimlerin

is sozlesmelerinde uygulanmast incelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Cezai Sart, Isci Lehine
Yorum Ilkesi, Asgari Siireli Is S6zlesmeleri, Egi-
tim Masraflari, Rekabet Etme Yasagi.

GiRiS

Cezai sart, sdozlesme taraflarini ifaya zor-
lama islevini haiz bir bor¢lar hukuku miiesse-
sidir. Bilindigi izere bor¢lu, borcunu hic ifa et-
memesi ya da geregi gibi ifa etmemesi halinde
alacaklinin zararimi tazmin ile yiikiimliidiir.
(6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu “TBK” m. 112) Bu
durumda alacakli, borcun hi¢ ya da geregi gibi
ifa edilmemesinden dogan zararini ispatla mii-
kelleftir. Bu zorlukla karsilasmak istemeyen
alacaklilarin, zarari ispat sartina bagli olmayan
bir yaptirimi sdzlesme ile kararlastirabilmeleri
mimkiindiir. Cezai sart (ya da ceza kogulu), ala-
cakliya zararini ispat etmesine gerek olmaksi-
zin bor¢lunun borcunu hig ya da geregi gibi ifa
etmemesi halinde borcludan isteyebilecegi mali
degeri haiz bir edimdir.!

Cezai sarta iliskin bir dnemli husus, cezai
sartin s6zlesmenin geregi gibi ifa edilmemesi
halinde dogacak zarardan bagimsiz olarak talep
edilebilirligidir. Baska bir anlatimla, s6zlesme-
nin geregi gibi yerine getirilmemesinden ala-

I
2
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caklinin bir zarar1 olmasa bile borcludan cezai
sartin ifasini talep etmesi miimkiin olacaktir.
Bu durum TBK 180. maddesinin “Alacakl: hichir
zarara ugramanug olsa bile, kararlastirilan cezamn ifa-
st gerekir.” hitkmiiniin acik lafz1 geregidir. Ancak
ceza miktarini asan zararin tazmini s6z konusu
oldugunda alacakli, yine bor¢lunun kusurunu
ispatla miikellef olacaktir. Bu kural TBK m. 180/
son hitkkmiinde, “Alacaklinin ugradiji zarar kararlag-
tirilan ceza tutarim agiyorsa alacakly, borglunun kusuru
bulundugunu ispat etmedikge asan miktar: isteyemez.”
seklinde ifade edilmistir.

Cezai sart 6zellikle bir sekil sartina tabi ol-
mamakla birlikte asil borca fer’i nitelikte ol-
dugundan asil borcu doguran hukuki islemin
gecerliligi sayet bir sekle baglanmis ise cezai
sartin da bu sekle uygun olarak diizenlenmesi
gerekmektedir.* Bu durum cezai sart bakimin-
dan bir gecerlilik kosulu olacaktir. Yine sozles-
melerin tabi oldugu genel kurallara tabi olmasi
sebebiyle, cezai sartin genel hukuk prensiple-
rine, ahlaka ve kanuna aykir1 olmas1 mimkiin
degildir.

1. i$ SOZLESMELERINDE CEZA[ SART

Is s6zlesmelerinde de cezai sart kararlasti-

M. Kemal OGUZMAN, M. Turgut OZ, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, C.2, 5.529, Istanbul 2017.
Fikret EREN, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, s.1135, Ankara 2017.
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rilmasinin 6niinde hukuki bir engel bulunma-
maktadir. Keza, isveren bakimindan istihdam
giivencesi, isciye ise isinin devamliliginin gii-
vencesini (i giivencesinin yaninda) saglayan asga-
ri siireli is s6zlesmeleri, yine isverenin isci icin
yaptig1 egitim masraflarinin karsiligi olarak ka-
rarlastirilan cezai sartli is sozlesmeleri ve reka-
bet yasagina yonelik cezai sartl is s6zlesmeleri
uygulamada sikca kullanilmaktadir.

Yukarida belirtildigi tizere, cezai sart
TBK’'da diizenlenmis olup 4857 sayili Is Kanunu
(IK) 'nda cezai sarta iligkin bir hitkkiim bulunma-
maktadir. Bu durum uygulamada Yargitay tara-
findan is hukukunun kendine 6zgii prensipleri
ile cezai sart hitkkiimlerinin birlikte yorumlan-
mas1 sonucunu dogurmustur. Bilindigi tizere, is
hukukunda ana prensip isci lehine yorum ilke-
sidir.

Isci lehine yorum ilkesinin cezai sart ba-
kimindan goriiniimii karsiliklilik prensibi-
dir. Soyle ki is sozlesmelerinde yalnizca isci
aleyhine konulan cezai sart hitkmii gecerli ol-
mayacaktir. Yargitay’in bu yondeki ictihatlar:
TBK m.420'nin “Hizmet sézlesmelerine sadece is¢i
aleyhine konulan ceza kosulu gegersizdir.” hitkmii ile
kanuni zemin kazanmistir. Cezai sartin isci ve
isveren hakkinda ve iki tarafli olarak diizen-
lenmesi geregi, isci aleyhine kararlastirilan
cezai sartin isveren aleyhine kararlastirilan-
dan daha fazla olmamasi sonucunu da dogur-
maktadir.3

Gerek belirli siireli gerekse belirsiz siireli
is sozlesmelerinde, cezai sart iceren hiikiim-
ler karsiliklilik prensibinin bulunmasi halinde
kural olarak gecerlidir. Ancak, sdzlesmenin sii-
resinden once fesih kosuluna bagh cezai sartin
gecerli olabilmesi icin, taraflar arasindaki is
sozlesmesinin belirli siireli olmas1 zorunludur.
Asgari siireli is sozlesmelerine de ayni1 sekilde
hiikiimler konulmas1 miimkiindiir.*

Bilindigi tizere, is s6zlesmesinin belirli sii-
reli olarak akdedilebilmesi icin “belirli siireli is-

lerde veya belli bir isin tamamlanmas: veya belirli bir
olgunun ortaya ¢tkmas gibi objektif kosullar” bulun-
masi zorunludur. (IK m. 11) Aksi halde, iste bu
objektif kosullar olmaksizin belirli siireli ola-
rak akdedilen is s6zlesmeleri basindan itibaren
belirsiz siireli is sozlesmesi olarak kabul edil-
mektedir. Yargitay Ictihatlari Birlestirme Ge-
nel Kurulu'nun 08.03.2019 tarihli 2017/10 esas
2019/1 karar sayil1 karar ile belirli siireli ola-
rak yapilmis ancak objektif sartlar1 tasimadig:
icin belirsiz siireli kabul edilen is s6zlesmesin-
de kararlastirilan “siireden dénce haksiz feshe bag-
li cezai gart hiikmiiniin gegerli olduguna” karar veril-
mistir. Ictihat birlestirme kararlarinin baglayici
olmasi sebebiyle, is s6zlesmesinin IK m.1r'de
ongoriilen sartlar1 icermeksizin belirli siireli
olarak yapilmasi halinde s6zlesme belirsiz sii-
reli olarak kabul edilse bile s6zlesmedeki cezai
sart gecerliligini koruyacaktir.

I.1. Asgari Siireli Is S6zlesmelerinde S6z-
lesmenin Siiresinden Once Fesih Kosuluna
Bagli Cezai Sart

Yukarida belirtildigi izere, belirsiz siireli is
sozlesmelerinde, s6zlesmenin siiresinden 6nce
fesih kosuluna bagl cezai sart gecerli kabul
edilmemektedir. Baska bir ifadeyle, belirsiz sii-
reli is sozlesmelerinde taraflarin bildirimli fes-
hini 6nleyecek sekilde cezai sart 6ngoriilmesi
miimkiin degildir. Bu kuralin istisnasini asgari
siireli is sozlesmeleri olusturur.

Asgari siireli is s6zlesmesi temelinde belir-
siz siireli is s6zlesmesi olmakla birlikte, asgari
siireli is sozlesmesinde taraflar belirli bir siire
icin sdzlesmeyi bildirimli fesihle sona erdir-
meyeceklerini taahhiit ederler.’ Kararlastirilan
siirenin sona ermesinden sonra sozlesme kla-
sik anlamda belirsiz siireli is s6zlesmesi olarak
devam eder ve siireden 6nce haksiz feshe bag-
11 cezai sart hitkimsiiz kalir. Yine kararlastiri-
lan siirenin bitiminden sonra bildirimli fesih de
miimkiin hale gelir.

Asgari siireli is sozlesmelerinde kararlasti-

3 Y22HD, 2016/19833 E., 2019/18334 K., 07.10.2019. YQHD, 2020/2679 E., 2020/10344 K., 01.10.2020. Y22HD.

2017/37409 E., 2020/8988 K., 07.07.2020. Kazanci Ictihat Bankast.

4 Y9HD, 2016/16851 E., 2020/5336 K., 10.06.2020, Kazanc: I¢tihat Bankast.
5 Talat CANBOLAT, Ebru ERENER, “Asgari Siireli [s Sozlesmelerinde Cezai Sart”, Is ve Hayat Dergisi, S.5, 2017, 5.238-239.



rilan cezai sart esasen is sdzlesmesinin taraf-
larca haksiz feshini dnlemeye yoneliktir. Bagka
bir anlatimla, asgari siire taraflar i¢in bildirimli
fesih hakkini ortadan kaldirici bir isleve sahip
olmakla birlikte, asgari siireden 6nce s6zlesme-
nin haksiz feshedilmesi halinde taraflar1 cezai
sart 6demek durumunda birakarak ifaya zorla-
maktadir. Bu durum isciye is glivencesi saglar-
ken, isverene de istihdam garantisi vermekte-
dir.®

TBK m. 182/1 “Taraflar, cezarin miktarin ser-
bestge belirleyebilirler.” hiikmii geregi is s6zlesme-
sinde de taraflar cezanin miktarini se¢mekte
ozgiirdiir. Ornegin, taraflar sézlesmenin belir-
lenen siireden 6nce haksiz feshi halinde kalan
siireye iliskin iicretlerin ya da bunun katlarinin
O6denmesi yoniinde bir cezai sart kararlastira-
bileceklerdir. Yargitay bir kararinda cezai sart
miktar1 icin #ist siniri, is¢inin hikiim altina
alinabilecek ise baslatmama tazminat1 miktar:
olarak kabul etmistir.”

Ote yandan TBK m.182/son hiikmiine gore
hakim, asir1 gordiigii ceza kosulunu kendili-
ginden indirecektir. Bu noktada ictihat, sart ve
ceza arasindaki iliski gozetilerek “is¢inin iktisadi
agidan mahvina neden olmayacak” ¢oziimlere gidil-
mesi gerektigi yoniindedir. Iscinin belli bir siire
calismasi sartina baglanan cezalardan, sdzles-
me kapsaminda ¢alisilan ve ¢alismasi gereken
siirelere gore indirime gidilmelidir. 8

1.2. Is Sozlesmelerinde Egitim Gideri
Karsilig1 Olarak Cezai Sart

Isverenler icin kalifiye calisan piyasada re-
kabet iistiinliigiinii saglamak bakimindan 6nem
arz etmektedir. Bunun bilinciyle isverenler, ¢a-
lisanlarina yurt icinde ve yurt disinda mesleki
egitim saglayabilmektedir. Yapilan mesleki egi-
tim sonucunda, iscinin alanindaki uzmanlig:

CANBOLAT, ERENER, zo17.
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Sarper SUZEK, Is Hukuku, 5.753, Istanbul zo17.
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arttigindan ve isci piyasada deger gorecek bir
vasif kazandigindan, isveren bu isciden belirli
bir siire boyunca kendi biinyesinde ¢alismasini
bekleyecektir. Boyle bir durumda is sdzlesme-
sine isci aleyhine tek tarafli egitim giderlerinin
karsilig1 kadar cezai sart hitkmii koymak miim-
kiindiir. Ciinkii bu cezai sart ile kararlastirilan
miktarin karsiligini isveren zaten isciye egitim
vererek saglamistir.®

Yargitay’a gore de, isciye verilen egitim kar-
s1l181 belli bir siire calismasi kosuluna bagli ola-
rak kararlastirilan cezai sart tek tarafli olarak
kabul edilmemelidir. Is¢iye verilen egitim be-
deli kadar cezai sartin karsilig1 bulunmakla egi-
tim karsilig1 cezai sart hiikmii belirtilen 6lciiler
icinde gecerlidir.”

Yine Yargitay Hukuk Genel Kurulu 2008
tarihli bir kararinda, “Verilen egitim ve yapilan
masraflarin karsiligi talep edilen bedelin Borglar Ka-
nunu’nda hiikiim altina alinmig olan cezai sart nite-
liginde olmaytp kendine 6zgii bir alacak niteliginde ol-
dugu” yoniinde hitkiim kurmustur. Gercekten de
Bor¢lar Kanunu'ndan farkli olarak egitim gider-
lerinin isciden talep edilebilmesi icin yapilan
masraflarin ayr1 ayr1 ispat edilmesi gerekmek-
tedir. Bu durumda isveren, isciye yaptig1 egitim
masraflarinin dava tarafi isciye ait oldugunu ve
isciye yapilan egitim masrafinin miktarini ya-
zil1 delille ispatlamak durumunda kalacaktir. "

Onemle belirtmek gerekir ki egitim masra-
finin isciden istenebilmesiicin is¢inin bu egitim
ile birlikte gercekten mesleki yeterliginin art-
mis olmasi gerekmektedir. Ornegin kisa siireli
bir egitim bu niteligi tasimayacaktir. ™

1.3.1s S6zlesmelerinde Rekabet Yasagina
Iliskin Cezai Sart

4054 sayil1 Rekabetin Korunmasi Hak-

Y22HD. 2015/34609 E., 2019/7302 K. 02.04.2019. Kazanc I¢tihat Bankas.
Y9HD, 2016/6768 E., 2019/1699 K., 30.09.2019, Kazanc: I¢tihat Bankas.

o  Y22HD, 2016/19833 E., 2019/18334 K., 07.10.2019, Kazanc: I¢tihat Bankast.

11 Barig KARAKURT, “Is Akdinin Fesih Hakkinin Sézlesmelerle Sturlandirilmast ve Cezai Sart”, Bagkent Universitesi Sosyal

Bilimler Enstitiisii (Yiiksek Lisans Tezi), Ankara 2019, 5.83-84.
12 SUZEK, s.753, 2017.
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kinda Kanun’a gore rekabet, mal ve hizmet
piyasalarindaki tesebbiisler arasinda 6zgiirce
ekonomik kararlar verilebilmesini saglayan
yaristir. Rekabet etmeme borcu, is¢inin isve-
rene karsi is iliskisinden kaynakli borglarin-
dan biridir. Iscinin rekabet etmeme borcu,
hem is iliskisi siirerken hem de is iliskisi sona
erdikten sonra devam edebilmektedir. Nite-
kim IK m. 25/1I(e) bendinde, “isverenin meslek
sirlarini ortaya atmak” hakli fesih sebebi olarak
gosterilmistir.

TBK m. 444 hiikmiine gore ise, fiil ehliyeti-
ne sahip olan isci, isverene karsi, s6zlesmenin
sona ermesinden sonra herhangi bir bicimde
onunla rekabet etmekten, 6zellikle kendi hesa-
bina rakip bir isletme agmaktan, baska bir rakip
isletmede calismaktan veya bunlarin disinda,
rakip isletmeyle baska tiirden bir menfaat ilis-
kisine girismekten kacinmay1 yazili olarak iist-
lenebilmektedir.

Iscinin rekabet yasag1 sdzlesmesine ayki-
r1 hareket ederek isvereni zarara sokmasi ha-
linde isveren yine bu zararini ispatla miikellef
olacaktir. Halbuki yukarida belirtildigi iizere,
rekabet etmeme yiikiimliiliigine aykir1 dav-
ranildig1 takdirde cezai sart kararlastirilma-
s1 miimkiindiir. Bu durumda yine TBK m. 180
hiitkmiine gore, isveren zarar1 ispat kiilfetinden
kurtulacaktir.

Keza TBK m. 446/I1 hiikmii de, “Yasaga ay-
kiri davranis bir ceza kosuluna baglanmigsa ve séz-
lesmede aksine bir hiikiim de yoksa is¢i ongériilen
miktar: ddeyerek rekabet yasagina iligkin borcun-
dan kurtulabilir; ancak, is¢i bu miktar: agan zarar
gidermek zorundadir.” yoniindedir. Gorildiagi
tizere, isverenin zarar1 kararlastirilan cezai
sarttan fazlaysa isci bu zarar1 da gidermek
durumunda kalacaktir. Ancak burada yine
TBK 182/son hitkmii geregi, asan miktar baki-
mindan isveren iscinin kusurunu ispat etmek
zorundadir. Hakim yine fahis buldugu cezai
miktar1 tenkis edebilecektir. Burada hakim,
her olayin 6zelligine gore takdir yetkisini kul-
lanacaktir.

SONUC

Cezai sart, sdozlesme taraflarini ifaya zor-
lama islevini haiz bir borclar hukuku miies-
sesesidir. Is s6zlesmelerinde de cezai sart ka-
rarlastirilmasinin 6niinde hukuki bir engel
bulunmamaktadir. Is hukukunda cezai sart uy-
gulamasiyla, asgari siireli is s6zlesmelerinde,
egitim giderlerinin karsilig1 olarak kararlasti-
rilan cezai sarth is s6zlesmelerinde ve rekabet
yasag1 sozlesmelerinde karsilasmak miimkiin-
diir. Bu durumda is hukukunun kendine 6zgii
prensipleri ile cezai sart hiikiimlerinin birlikte
uygulanmasi énem arz etmektedir. Is s6zlesme-
lerinde kararlastirilan cezai sart, isvereni zara-
rin ispat1 kiilfetinden kurtarabilecegi gibi, isci-
ye de birtakim giivenceler saglayabilmektedir.
Kararlastirilan cezai sartin, isci lehine yorum
ilkesinin geregi olarak karsiliklilik prensibine
uygun olmasi ve is¢inin ekonomik a¢idan mah-
vina sebebiyet vermeyecek mahiyette olmasi
gerekmektedir.

13 Sarper SUZEK, “Yeni Tiirk Bor¢glar Kanunu Cergevesinde Iscinin Rekabet Etmeme Borcu”, [IUHEM C. LXXII, S. 2, 2014, 5. 457-

468.
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ISCIi OZLUK DOSYALARININ DIiJITAL ORTAMDA MUHAFAZASI
VE UZAKTAN CALISMA DONEMINDE KARSILASILABILECEK

SORUNLAR

Cagatay SENOCAK
Avukat

Cemre SEN
Avukat

OZET

Bilgi teknolojilerinin hizli gelisimi, cevre ve dojanin korunmasina verilen 6nem seviyesindeki bilingli artis
ve kurumsal hafizamn daha etkili bicimde olugturulup kullanilmasina yonelik adimlar, ézellikle istihdam
edilen isci sayis: fazla olan igverenleri, is¢ilerin 6zliik dosyalar: kapsamindaki belgeleri miimkiin oldugunca
dijital ortama aktarmaya itmektedir.

Isbu sebep ile isverenler, hem ézliik dosyalarinin hazirlanmas: ve muhafazasinda kagit israfint azaltmak
suretiyle cevrenin tasarrufuna destek olmay: hem de dosyalarin icerdigi verilerin dijital ortamda uzun siire
daha giivenilir bicimde saklanmasini amaglamaktadirlar. Bununla birlikte, ozellikle is¢i sayist fazla olan
isyerlerinde kagut tiiketimi azaltilarak evrak iglerinde pratiklik saglanacagi da ongoriilmektedir. Nitekim
dijital ortamdaki hazir formatlar kullanilarak kimi belgelerin is¢inin onayina daha pratik sekilde sunulmas,
isciler hakkindaki evrakin dijital platform iizerinden daha hizli ve etkili sekilde ulagilir olmast miimkiin
olabilmektedir. Genel olarak isverenlerin dijitallesmeye uyum baglaminda ézliik dosyalarin: fiziki ortamdan
swirarak sanal ortama aktarmalarina yonelik adimlarin atildigi gériilse de COVID-19 pandemisinin bu
adimlart biiyiittiigii ok agiktir. Ancak, yargt kararlarinda halen islak imzaya itibar edilmesi, ispat yiikiinii

isverene yiikleyen bazi belgeler agisindan igvereni zorda birakmaktadur.

Anahtar Kelimeler: [sveren, Ozliikk Dosya-
s1, Dijitallesme, Dijital Ortam, Uzaktan Calis-
ma, [spat Yiikii.

GIRis

COVID-19 pandemisinin de is hayatina da-
hil olmasiyla, 6zellikle uzaktan calisma sis-
teminde isciye/isverene dair belgelerin dijital
platformlara cekilmesi, bu konudaki hukuki
yikiimliiliiklerin bilinmesinin 6nemini artir-
maktadir. Bu nedenle isbu ¢calismamizda, genel
itibariyla isverenlerin 6zliik dosyas1 diizenleme
ve muhafaza etme yiikiimlilikleri, baz belge-
lerin 6zellikli saklama siireleri, dijitallesmeye
hizmet eden uygulama olarak 6zlitk dosyalari-
nin isyeri nezdindeki dijital ortama aktarilmasi
ve uzaktan calisma sisteminde bazi evrak 6ze-
linde karsilasilabilecek sorunlar ve bu sorunlar:
Oonlemeye yonelik hukuken alinabilecek aksi-
yonlari ele aldik.

Kiiresel capta yasanan pandemi siirecinin
en temel yansimalarindan biri is hayatinin da
uzaktan calismaya doniismesidir. COVID-19
salgininin ardindan, dijital dayaniklilik, islet-
meler bazinda is onceligi halini almistir. Bu
minvalde, geleneksel yaklasimlardan olabil-
diginde uzaklasilarak, isverenlerin faaliyet-
lerini dijjital ortamla biitiinlestirmek amaci
kiiresel diizeyde ele alinmistir. International
Data Corporation (“IDC”) konuyla ilgili olarak
yayimladig1 Rapor’da, CEO’lara, yoneticilere
ve diger is liderlerine teknolojinin herhangi
bir is krizinin farkli asamalarinda tiim kuru-
lusu nasil destekleyebilecegini gosteren dijital
bir esneklik ¢ercevesi sunmustur. Dijjital Daya-
niklilik Cercevesi 09.03.2021 tarihinde, bu yil
degisen bir diinyada dijital esneklik saglamaya
odaklanan 56. Yillik IDC Yo6nlendirme Konfe-
ransi’nda tanitilarak isverenlere dijitallesme-
nin ana adimlar:1 hakkinda yol gosterici rol oy-
namigtir.’

I International Data Corporation, “IDC'’s Digital Resiliency Framework Provides Business Leaders with a Guide to Technology
Investments and Organizational Changes to Meet the Next Crisis” Erisim Tarihi: 27 Mart 2021



| gNuanZALI_

Ulkemizde de kiiresel capli dijitallesme ve
teknolojiyi izleyen kayda deger sayida isvere-
nin, dijitallesmeye uyum kapsaminda isyer-
lerindeki evrak yiikiinii ve kagitlarla fiziken
muhafaza edilen bilgi varliklarini aninda kul-
lanilabilir ve hizlica erisilebilir bir formata d6-
niistiirmeye cabaladig1 goriilmektedir.

Bu baglamda, isverenin ihtiyacina ve belge
sayisina gore belge barkodlama yontemi ile in-
deksleme, arama ve kontrol yonetiminin yapil-
masi ve isci 0zliikk dosyalarinin, istenildiginde
hizlica goriilmesi icin elektronik ortama akta-
rilmasi isverenler acisindan insan kaynaklarive
isletme uygulamalarinda pratiklik ve giivenilir-
lik kazandirmaktadir.

Gelisen teknolojik imkanlar neticesinde ka-
cinilmaz olan ancak yasanan pandemi ile bir-
likte siireci hizlanan dijitallesmenin isverenle-
re sagladig1 faydalar dikkate alindiginda, 1slak
imza, elden belge teslimi gibi eski usul yontem-
lerin esas alind1g1 mevzuat ve Yiiksek Mahkeme
kararlarinin evrilmeye ihtiyac duyacagi aciktir.
Bu sebeple 6zliik dosyalarinin dijital ortamlara
aktarimi, ayn1 zamanda is hukuku anlaminda
isverenin yliktimliiliiklerini yerine getirebilme-
si icin alternatif yontemlerin de kabuliinii zo-
runlu kilmaktadir.

1. ISVERENIN OZLUK DOSYASI DUZEN-
LEME YUKUMLULUGU, OZLUK DOS-
YASINDA BULUNMASI SART OLAN
BELGELER ILE OZLUK DOSYASI OLUS-
TURMAMANIN YAPTIRIMI

Ik olarak, genel itibariyla isverenlerin 6z-
lik dosyas1 diizenleme yiikiimliiliigiinden ve
ozliik dosyalarinda mutlaka bulunmasi gerekli
belgelerden bahsetmek isteriz.

4857 sayili s Kanunu'nun 75. maddesinde,
“Isveren calistirdiffi her isgi icin bir 6zliik dosyas dii-
zenler. Isveren bu dosyada, iscinin kimlik bilgilerinin
yaminda, bu Kanun ve diger kanunlar uyarinca dii-
zenlemek zorunda oldugu her tiirlii belge ve kayitlar:
saklamak ve bunlar: istendigi zaman yetkili memur
ve mercilere gostermek zorundadur. Isveren, isci hak-
kinda edindigi bilgileri diiriistliik kurallar: ve hu-
kuka uygun olarak kullanmak ve gizli kalmasinda
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iscinin hakli ¢ikar: bulunan bilgileri agitklamamak-
la yiikiimliidiir.” diizenlemesi yer almaktadir.
Anilan hiikiim 1s181nda isverenlerin, is¢inin
kimlik bilgilerini iceren birer 6zliik dosyasi
diizenleme yiikiimliligi bulundugu aciktir.
Aksi halde ayn1 Kanun'un 104. maddesi uya-
rinca, 6zliikk dosyas1 diizenlenmeyen her bir
isci icin isverene 2021 yil1 giincel tutar1 olan
3.064,00-TL idari para cezasi tahakkuk ettiri-
lebilecektir.

Ancak mevzuatta 6zliikk dosyasinda bulun-
mas1 gereken belgeler yoniinden sayma yonte-
mine gidilmemis, 4857 sayili Is Kanunu ve diger
kanunlara atif yapilmakla yetinilmistir. Ozliik
dosyasinda bulunmasi gereken belgelere dair
kanun diizenlemeleri ise su sekildedir:

4857 sayili Is Kanunu'nun 109. maddesi-
ne gore, bu Kanun'’da 6ngoriilen bildirimle-
rin ilgiliye yazil1 olarak ve imza karsiliginda
yapilmasi gerekir. Dolayisiyla, isciye yapila-
cak olan yazili bildirimlerde (fesih bildirimi,
mazeret sorma ihtarnamesi, iscinin imzadan
imtina ettigi durumlarda diizenlenen tuta-
nak, vb.) is¢inin bilinen ikdmetgah adresine
noter kanaliyla gonderim yapilmaktadir. Bu
minvalde, ikdmetgah bilgisinin isverenin
isci ile iletisim halinde olabilmesi icin ge-
rekli oldugu sdylenebilecektir. Zira tiizel ki-
silerin yerlesim yeri ticaret sicillerinden ya
da MERSIS’ten takip edilebilmesine ragmen
gercek kisiler icin bu bilgiye erisilebilecek
acik bir sistem mevcut degildir. Dolayisiyla,
yer verdigimiz 75. madde hitkmii kapsamin-
da iscinin 6zliik dosyasinda kimlik bilgileri
yaninda ikametgah bilgilerinin de bulunma-
sinin gerekli oldugu ifade edilmelidir. Ancak
6nemle belirtmek gerekir ki is¢inin kimlik
bilgilerinden kasit, isverence ihtiya¢ duyul-
mayan her tiirlii detayin da temin edilip sak-
lanmasi degildir. Kimlik bilgileri kisisel veri
niteliginde oldugundan, yalnizca isverenin
ihtiya¢ duydugu kadarla sinirli bilginin elde
edilmesi ve saklanmasi1 hukuka uygundur. Bu
konunun, iscilerin Anayasa ile giivence alti-
na alinmis olan kisisel verilerinin giivenligi
ve 7 Nisan 2016 tarihinde Resmi Gazete'de
yayimlanarak yiriirlige giren 6698 sayili
Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu cerce-



vesinde de ele alinmas1 gerektigi kanaatin-
deyiz.

Nitekim kimligi belirli veya belirlenebi-
lir gercek kisiye iliskin her tiirli bilgiyi ifade
eden kisisel verilerin giivenliginin saglanmasi
isverenler acisindan bir yliikiimliliktir. 4857
say1li Is Kanunu'nda &zliik evraklarina iliskin
olarak herhangi bir sayim yapilmamasi, is-
verenler tarafindan 6zliik evraklarinin eksik
olusturulacagi korkusu ile ihtiyactan fazla ki-
sisel veri temin edilmesine sebebiyet vermis-
tir.

Esasen uygulamada hatali oldugunu dii-
sindiigimiiz sekilde iscilere dair sabika
kaydi, mezuniyet belgesi, askerlik durum
belgesi gibi 6zel nitelikli kisisel veri ihtiva
eden birtakim belgelerin de isverenlerce is-
cilerden temin edilip 6zliikk dosyasinda mu-
hafaza edildigi bilinmektedir. Ayrica, kimlik
bilgilerinde de kisisel verilerin korunmasi
hukukunun temel ilkelerinden olan veri mi-
nimizasyonu ilkesine dikkat edilmedigi ifade
edilebilecektir. Bilindigi tizere kisisel veri is-
leme faaliyetlerinin tamami 6698 sayil1 Kisi-
sel Verilerin Korunmasi Kanunu'nun 4. mad-
desinde diizenlenen genel ilkeler ile uyumlu
sekilde gerceklestirilmelidir. Ilgili genel il-
keler arasinda yer alan veri minimizasyonu
ilkesi uyarinca, islenen verilerin belirlenen
amaclarin gerceklestirilebilmesine elveris-
li olmasi, amacin gerceklestirilmesiyle ilgili
olmayan veya ihtiyac duyulmayan kisisel ve-
rilerin islenmesinden kacinilmasini gerek-
tirmektedir. Burada 6nem arz eden husus,
isverence amac1 gerceklestirmeye yonelik
yeterli verinin temin edilmesi, bunun disin-
daki, amag icin gerekli olmayan veri isleme-
den kacinilmasidir. Ornek vermek gerekir
ise, iscinin kimlik bilgileri temin edilirken
niifus ciizdani fotokopisinde bulunan din
hanesinin kirpilmasi uygun olacaktir. Zira
isverenlerin 6zliik dosyasinin olusturulmasi
bakimindan din bilgisini elde etmeye ve sak-
lamaya ihtiyac1 yoktur.

4857 sayili [s Kanunu'nun 109. maddesinde
atif yapilan diger kanunlardan 6rnek vermek
gerekir ise;
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5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel
Saghik Sigortas: Kanunu’nun 86. mad-
desi kapsaminda isveren, isyeri def-
ter, kayit ve belgelerini ilgili oldugu
yil1 takip eden yil basindan baslamak
izere 10 (on) yil siireyle saklamak zo-
rundadir. {s Sagligi ve Giivenligi Hiz-
metleri Yonetmeligi'nin 7. maddesi
uyarinca da isciye ait kisisel saghk
dosyalarinin isten ayrilma tarihinden
itibaren en az 15 (on bes) yil siire ile
saklanmasi1 gerekmektedir. Dolayi-
siyla, kimlik bilgilerini iceren o6zliik
dosyasinin yaninda iscilere ait saglik
dosyasinin da ayrica muhafaza edil-
mesi gerekmektedir.

Vergi mevzuatindan bir 6rnek olarak
da Gelir Vergisi Genel Tebligi'nin 6.
maddesi verilebilir. [sbu madde ile is-
ciler, medeni durumlari ve cocuk sayi-
lar1 ile esinin is ve gelir durumu hak-
kindaisverene bildirimde bulunmakla
yikiimli kilinmistir. Dolayisiyla bu
bildirimlerin 6zliik dosyalarinda mu-
hafaza edilmesi de gereklidir.

Tiim bu kanun diizenlemeleri cerceve-
sinde isverenin is¢iye ait kisisel saglik
dosyasiniisten ayrilma tarihinden iti-
baren 15 (on bes) y1l gectikten sonra ve
ozellikle iscilik alacaklarini kanitla-
yan maas bordrolari, puantaj kayitla-
r1, prim bildirgeleri gibi belgelerin de
isten ayrilma tarihinden itibaren 10
(on) y1l gectikten sonra imha edilmesi
uygun olacaktir. Ozliik dosyasinda-
ki belgelerin niteligine gore, saklama
siiresi de degisebilecektir. Burada 10
(on) yil olarak tavsiye edilen siire i¢in-
de maas bordrolarinin muhafazasi,
isverene olas1 uyusmazliklarda ispat
giicli verecektir. Zira bu tiir belgelerin
giivenli ve hukuka uygun bir sekilde
saklanmasi, belgelere kimlerin hangi
tarihlerde erisim sagladigi ve kayit ta-
rihcesine de erisilebilir olmasi ayrica
mahkemeler nezdinde ispat vasitasi
olarak da nitelendirilmektedir. Asa-
gida, yargl mercilerinin ispat yiki
baglaminda islak imzaya itibar etmesi
hususu ayrica degerlendirilecektir.
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2. UZAKTAN CALISMA DONEMINDE OZ-
LUK EVRAKLARININ DiJiTALLESTIRiL-
MESI IHTiYACI

2.1. Ispat sorunlar1 bakimindan deger-
lendirme

Isci-igsveren arasindaki iliskideki mevcut ol-
dugu kabul edilen sosyal ve ekonomik dengesiz-
likler, is hukuku alaninda is¢inin korunmasi ve
isci lehine yorum ilkelerini meydana getirmis
ve sonu¢ olarak taraflar arasindaki ihtilaflar-
da isverene agir ispat yiikiimliiliikleri yiiklen-
mistir. 4857 sayili Is Kanunu'nun genel yapisi
incelendiginde goriilecegi tizere, 25. maddede
diizenlenen hakli nedenle fesih gibi, hayatin
olagan akisinda yazili belge tutulmasi ya da bil-
dirim yapilmasi gerekli olmayan durumlar di-
sinda, isverenin ispat vasitalarinin yazili olmasi
gerektiginin kabul edildigi goriilecektir.

Ornek vermek gerekirse, icretin 6dendigi-
nin ispat yiikii isveren iizerindedir. Odenen {ic-
retin detaylarinin gosterildigi iicret bordrolari-
nin yazili delil olarak kabul edilebilmesiicin ise,
bordronun imzali olmasi sart1 aranmaktadir.
Ancak artan dijitallesme ve pandemi siireci ile
birlikte ayr1 bir 6nem kazanan uzaktan calisma
diizeninde, isverenlerin her bir isciden iicret
bordrosuna imza almasi1 beklenmemelidir. O
halde bordrolarinin 1slak imzali olmamasi du-
rumunda yazil1 delil kabul edilmemesi sorunu
coziimlenmelidir.

Onemle belirtmek gerekir ki 1slak imzanin
sonugclarina giivenli elektronik imza ile de ula-
silabilir. Dijital ortamda depolanan verilerde,
ozellikle iscinin onay1 gereken belgeler iize-
rinde giivenli elektronik imzasinin yer almasi,
hukuken 1slak imza sonucunu doguracagindan,
s6z konusu belgelerin isci tarafindan muteber
bicimde tebelliig edilip onaylandig1 degerlendi-
rilecektir.

Nitekim 6098 say1l1 Tiirk Bor¢lar Kanunu'nun
15. maddesinde, giivenli elektronik imzanin da el

yazisiyla atilmis imzanin biitiin hukuki sonucla-
rin1 dogurdugu diizenlenmistir. Benzer sekilde
5070 sayili Elektronik imza Kanunu'nun 5. mad-
desinde de giivenli elektronik imzanin elle atilan
imza ile ayn1 sonucu doguracagi kabul edilmistir.
6100 sayil1 Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanu-
nu'na eklenen hitkme gore, usuliine gore giivenli
elektronik imza ile olusturulan elektronik veriler
senet hitkmiinde kabul edilmektedir. Su an yii-
riirlitkte olan Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun
205. maddesinde de ayn1 dogrultuda diizenleme-
ye yer verilmistir. Bu veriler aksi ispat edilinceye
kadar kesin delil sayilmaktadir.

Kayith Elektronik Posta Sistemine Iliskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik ile kayit-
11 elektronik posta (“KEP”) tizerinden igverenin
iscilerine bildirimlerini elektronik olarak ilet-
mesi yasal olarak gecerli kilinmistir. Bu bakim-
dan, belgenin gonderilip gonderilmedigi, isciye
ulasip ulasmadig1 ve ne zaman ulastig, isci ta-
rafindan okunup okunmadigi bilgilerine de ula-
silmaktadir. Anilan Yonetmeligin 15. maddesi
uyarinca, “KEP sistemi iizerinden sundugu hizmetle-
re iliskin olarak olusturdugu kayitlar ile KEP delilleri
senet hiikmiindedir ve aksi ispat edilinceye kadar kesin
delil sayilir. KEP hesabi kullamilarak gergeklestirilen
tiim iglemlere iligkin hukuki sonuglar hesap sahibi iize-
rinde dogar.” Dolayisiyla, KEP sistemi tizerinden
belgelerin isveren tarafindan giivenli elektronik
imza ile imzalanarak elektronik ortamda ilgili
iscilere teblig edilmesi ve bu tebliglerin tebellig
edildiginin kolaylikla ispat edilmesi miimkiin-
diir. Doktrinde de, KEP hizmet saglayicilarin
tebligatin iletimine iliskin tiim kayitlar1 zaman
damgasi ekleyip giivenli elektronik imzayla im-
zalayarak ve erisilebilir sekilde uzun yillar ar-
sivlerinde saklamakta oldugu ve bu itibarla teb-
ligatin belgelendirme fonksiyonu bakimindan
kusursuz denilebilecek bir sistem oldugu kabul
edilmektedir.

Kisacas1 KEP kullanimi, ispata yardimeci ola-
cak ve anilan belgeleri is¢inin teblig almamasi-
nin veya tebelliig edildigine dair imzadan imti-
na etmesinin 6niine gececektir.

2 Yargitay 9. Hukuk Dairesi’nin E. 2019/5895 K., 2021/2705 sayili ve 28.01.2021 tarihli karar: https:/lib.kazancicom.tr/yargitay/
3 Prof. Dr. Asaf VAROL & Dr. Ihsan BASTURK “Hukuki ve Teknik Boyutuyla Elektronik Tebligat ile Kayith Elektronik

Posta Sistemi” Ankara Barosu Dergisi, Ocak 2015



Bu baglamda teblig tebelliig bilgilerinin
olas1 uyusmazlikta mahkemede sunulabilmesi
icin zamanasimi siiresince ulasilabilir olmasi
onemlidir.

Ucret bordrolar: acisindan 6zellik arz eden
husus, Yargitay’a gore fazla ¢alisma iicreti ile
hafta tatili, ulusal bayram ve genel tatil {icreti
tahakkuklarini iceren ve iscinin imzasini tasi-
mayan bordronun aksinin is¢i tarafindan tanik
beyani dahil her tiirlii delille ispat edilebilecegi-
nin kabul edilmesi ve s6z konusu goriisiin uzun
yillardir siirdiiriilmesidir. En son, Yargitay 22.
Hukuk Dairesi’nin kapatilmasi sonrasinda bas-
kan ve iiyelerinin Yargitay 9. Hukuk Dairesinde
gorevlendirilmesi iizerine her iki Daire kararla-
rinda uyusmazlik konusu hususlar goriisiilmiis
ve uygulamanin birlestirilmesinde s6z konusu
hususta ayni sekilde karar verilmistir.

Iscinin adina tanimli KEP adresine bord-
ronun gonderilmesi, is¢cinin geri bildirim yap-
masina yani KEP adresine gelen bordroyu tiim
detaylariyla inceleyip itiraz edebilmesine sag-
likl1 bir imkan saglamiyor oldugundan bu ih-
timalde isverenin ispat yiikiimlaliigiini yerine
getiremedigi degerlendirilmektedir. Nitekim
Yargitay 9. Hukuk Dairesi’'nin yakin zamanlar-
da verdigi muhtelif kararlarda da bordrolarin
iscilere teblig edilmesi (bir suretinin verilmesi)
ve isverende kalacak suretini de imzalamasinin
saglanmasina iliskindir. Dolayisiyla icinde bu-
lundugumuz siirecte teknoloji buna imkan sag-
liyor olsa da halen Yargitay'in goriisiiniin buna
hizmet etmedigi goriilmektedir.’

Benzer sekilde yillik izin kullanimini ispat
yiikii isverenin tizerinde olmakla birlikte isve-
ren, 4857 sayili [s Kanunu'nun 56. maddesi uya-
rinca yillik izin kullanimini gosterir sekilde izin
kayit belgesi tutmak zorundadir. Isveren yillik
izin kullanimini Ucretli izin Uygulamasina lis-
kin Yonetmeligin 20. maddesi uyarinca diizen-
leyecegi izin defteri veya kartoteks sistemiyle
de takip edebilecektir. Ancak uzaktan ¢alisma
hayatinda isciler tarafindan izin kullanimlar:
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her zaman yazili izin formunun isverene tes-
limi ile gerceklestirilememektedir. Isveren ta-
rafindan yazili ve imzali izin formunun temin
edilmemesi, Yargitay kararlar1 uyarinca is¢inin
kullandig1 yillik izinlerin de ispatlanmamasi
anlamina gelebilecektir ki bu husus da hakkani-
yete aykir1 olacaktir.

O halde Bireysel Is Hukuku mevzuati ve Yar-
gitay ictihatlar1 geregi kabul edilen eski usul
yontemlerin giinimiiz is diinyasinda sorunlar
cikarabilecegi kabul edilmeli ve dijitallesmeye
uyum saglayan farkl ispat vasitalar1 arastiril-
malidir. Oyle ki gelinen noktada Yargitay 13.
Hukuk Dairesi dijital ortamdaki yazigsmalarin
alacak davalarinda delil olarak kabul edilmesi
gerektigini kabul etmis® ve dijital ispat vasitala-
rina ayri bir 6nem kazandirmaistir.

O halde Is Hukuku anlaminda uzaktan ca-
lismanin artan 6nemi de dikkate alindiginda
is organizasyonlarinin saglikli idaresi i¢in is-
verenler tarafindan iscinin onayina sunulan
her belgenin isci tarafindan elektronik imza ile
onaylanabilecegi kabul edilmelidir.

2.2. Is¢iye yapilan bildirim bakimindan
degerlendirme

Is hukukunda uzaktan calisma ile birlikte
sorun haline gelen hususlardan birisi de is¢iye
bildirimde bulunmada meydana gelen aksak-
liklardir. Oyle ki uzaktan calisma ile birlikte is-
ciler ile isverenler ayni ortamda bulunmamak-
ta, dolayisiyla bu durum isciye teblig edilmek
istenen belgelerin cogu zaman noter vasitasiyla
gonderilmesine sebebiyet vermektedir. Bu du-
rum ise, gereksiz bir is yiikiine, masrafa ve kagit
israfina yol agmaktadir.

Ornek vermek gerekirse, isveren tarafindan
is glivencesi kapsamindaki is¢inin, is akdinin ge-
cerlinedenlerle sona ermesindeki usul 4857 say1-
I1 Is Kanunu'nun 19. maddesinde diizenlenmistir.
Diizenlemeye gore, isveren gerekce iceren fesih
bildirimini yazil1 olarak yapmak ve iscinin dav-

4 “Yargitay 9. Hukuk Dairesi I¢tihat Farklibiklarinin Goriisiilmesi”, Eyliil 2020
5 Av. Yunus EGEMENOGLU, “Is Hukukunda Son Gelismeler” Egemenojlu Hukuk Dergisi, Mart 2019
6
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Yargitay 13. Hukuk Dairesi’nin E.2017/1014, K.2020/4488 sayili ve 10.06.2020 tarihli karar:
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ranig1 veya verimi ile ilgili nedenlerde fesihten
Once iscinin savunmasini almak zorundadir. An-
cak uzaktan calismada tamamen dijjital ortama
bagh yiiriitiilen is iliskilerinde, isciye fiziki sekil-
de fesih bildirimi teblig etmek ya da 1slak imzali
sekilde savunma almak pek tabii miimkiin olma-
yabilecektir. Her savunma yazis1 i¢in isverenin
iscilerine noter vasitasiyla savunma talebi gon-
dermesi de katlanilabilir bir yiik degildir.

Isciye noter araciligi ile tebligat yapilma-
sinin alternatiflerinin gelistirilmesi ise, 6zliik
evraklarinin dijitallestirilmesi kapsaminda
siiphesiz ki kacinilmazdir. Ancak diger yon-
den iscinin kisisel e-posta adresi ya da telefon
numarasina gonderilecek iletilerin, gecerli bir
tebligat usulii olarak kabul edilmesi de kanaati-
mizce miimkiin degildir.

Kanaatimizce is¢i tarafindan kullanilan ale-
lade bir telefon numarasi ya da e-posta adresine
yapilacak bildirim ispat sorunlar ile karsilasa-
bilecektir. Ancak yukarida izah ettigimiz tizere,
kayith elektronik posta sisteminin kullanilmasi
halinde bu ispat sorununun kolaylikla asilabile-
cegini degerlendirmekteyiz.

Ornegin, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu
bu djjitallesme siirecine uygun olarak 6nlemler
almis ve 18. maddesinde tacirler arasinda, diger
tarafl temerriide diisiirmeye, s6zlesmeyi feshe,
sozlesmeden donmeye iliskin ihbarlar veya ih-
tarlarin giivenli elektronik imza kullanilarak
kayith elektronik posta sistemi ile yapilabile-
cegini kabul etmistir. Is hukuku baglaminda da
yasal mevzuata eklenecek somut normlar ile di-
jital ileti yontemlerinin kabul edilmesi, bildirim
yiikiimliiliiklerinin hem daha hizli ve ekonomik
hem de modern ¢aga uygun olarak yerine geti-
rilmesine hizmet edecektir.

SONUC

Is diinyasindaki dijitallesmeye uygun olarak
tebligat sorunlarina iliskin cesitli kanunlarda
diizenlemelere yer verilmis iken 4857 sayili Is
Kanunu'na da yapilacak benzer bir ekleme ile
hem gereksiz noter masraflari, kagit israfi, za-
man kaybi gibi olumsuzluklarin 6niine gecile-
bilecek hem de isverenler acisindan iscileri ile
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arasindaki o6zliik ve bildirim sorunu ¢odziime
kavusturulabilecektir. Bu durumda isverenler,
iscilerine ticret bordrolarini dijital ortam tize-
rinden gonderebilecek, isciler bordrolarini gii-
venli elektronik imzalar1 ile onaylayabilecek,
yazili savunma talepleri ve savunma yazilari,
tutulmasi gereken 6zliik evraklari, fesih bildi-
rimleri gibi yazil sekilde sart1 aranan siirecler,
uzaktan calismanin pratik ve siiratli yasamina
uyum saglayabilecektir.

Isveren acisindan 6zliik dosyas: diizenlen-
mesi, yaptirima baglanan bir ytukimliliiktir.
Ancak o6zluk dosyalar1 diizenlenirken asga-
ri diizeyde detay temin edilip kullanilmalidir.
Nitekim isverenlerin hem Anayasa hem de ki-
sisel verilerin korunmasi1 mevzuatina uygun
davranabilmesi icin 6zliik dosyalarindaki 6zel
nitelikli kisisel verilerin veri minimizasyonu
cercevesinde temin edilip kaydedilmesi, depo-
lanmas1 ve muhafaza edilmesi gerekmektedir.

Ayrica isverenlerce bu bilgi ve belgelerin
elde edilebilir hale getirilmesi, siniflandirilmasi
gibi islenme siireclerindeki yiikiimliliikler ile
saklama siireleri sona erdigindekiimha ytikiim-
liliigline de uygun davranilmasi icap etmekte-
dir.

Her ne kadar teknolojik gelismeler sonucu
6zliik dosyalarinin tiimiiyle dijital ortamda mu-
hafazasi1 mimkiin goriinse de isbu ¢alismamiz-
daizah ettigimiz lizere, Yargitay'in islak imzaya
itibar ettigi maas bordrolar1 6zelinde iscilerden
1slak imza ya da giivenli elektronik imza alin-
masi gerekliligi gecerliligini korumaktadir.

Son olarak unutulmamalidir ki dijital or-
tamdaki veri ve belgelere erisimde mutla-
ka belirli kisilerin yetkilendirilmesi, verilere
yetkisiz erisilmesinin 6nlenmesi ve verilerin
muhafazasinin saglanmasi hususlarinda isve-
renin uygun giivenligi temin etmek icin gerek-
li her tirla teknik ve idari tedbirleri alma yii-
kiimlaliigii mevcuttur.
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UCRETI ODENMEYEN ISCININ i$ GORMEKTEN KACINMA
HAKKI

Melike SAGLAM
Stj. Avukat

OZET

Isverenin 6demekle yiikiimlii oldugu iicret, iscinin hayatini idame ettirebilmesi ve ailesine bakabilmesi igin
yegane gecim kaynagi oldugundan, hukukumuzda iicretin korunmas: adina gesitli diizenlemeler yapilmugtar.
Bu bajlamda ézellikle 4857 sayili Is Kanunu ( “IK ”)’nda, iicretin odenmesinde temerriide diisiilmesi
durumunda, mevduata uygulanan en yiiksek faizin isleyecegine iligkin 6zel bir hiikmiin getirilmesi ve isciye
is akdini hakli nedenle fesih hakkinin taninmasimin yam sira, iicreti 6denmeyen is¢iye Kanunda éngoriilen
sartlarin saglanmast halinde is gérmekten kaginma hakk: da taninmgtir. Isbu makalede, iicreti Gdenmeyen
iscinin is gormekten kaginma hakkinin kogullar: ve sonuglari, Ogretideki goriigler ve Yargitay kararlar:

siginda incelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Is Gormekten Kacinma
Hakki, [sverenin Temerriidii, Angarya Yasagi.

GIRIS

1475 sayili [s Kanunu'nda {icretin 6denme-
mesi halinde isciye is gormekten kaginma hak-
ki taniyan bir diizenleme yer almamaktaydi.
Keza 275 sayili miilga Toplu Is Sézlesmesi, Grev
ve Lokavt Kanunu'nda iscilerin iicretlerinin
O0denmemesi sebebiyle toplu is birakmalar: hak
grevi kabul edilirken, 2822 sayili milga Toplu
Is S6zlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu hak gre-
vi olgusunu da ortadan kaldirmisti.’ Ancak bu
kanunlarin yiiriirlitkte oldugu dénemde dahi
Ogretide, ticretin 6denmemesi halinde iscinin
is gormekten kacinma hakk: oldugu kabul edi-
liyor; bir goriis, 6demezlik def’ine dayanarak
iscinin is gormekten kaginma hakk: oldugunu
savunurken, bir diger goriis bu hakk: isvere-
nin temerriudiine iliskin hitkimlere dayandi-
riyordu.” IK’'nin 34.maddesi ise, belirli sartlar
altinda isciye, icretinin 6denmemesi halinde is
gormekten kacinma hakki tanimistir. Boylece,

iscinin is gormekten kacinma hakkinin varlig:
konusunda herhangi bir tartigma kalmamais ol-
makla birlikte, hakkin kullanildig: stiregte iic-
rete hak kazanilip kazanilamayacaginin belir-
lenmesi bakimindan hukuki dayanagi 6nemini
korumaktadir?

1. ISCININ i$ GORMEKTEN KACINMA
HAKKININ KOSULLARI

IK madde 34 uyarinca, “Ucreti 6deme giiniin-
den itibaren yirmi giin icinde miicbir bir neden disinda
ddenmeyen isci, is gérme borcunu yerine getirmekten
kaginabilir. Bu nedenle kigisel kararlarina dayanarak
is gérme borcunu yerine getirmemeleri sayisal olarak
toplu bir nitelik kazansa dahi grev olarak nitelendi-
rilemez. Giiniinde édenmeyen iicretler icin mevduata
uygulanan en yiiksek faiz orant uygulamir. Bu isgile-
rin bu nedenle ig akitleri calismadiklar: i¢in feshedile-
mez ve yerine yeni is¢i alinamaz, bu isler bagkalarina
yaptirilamaz.” Goruldugi iizere Kanun, isciye is
gormekten kaginma hakkini ancak belirli ko-
sullarin gerceklesmesi halinde tanimistir. Bu
baglamda somut olay nezdinde her bir kosulun

1 Prof Dr. Unal NARMANLIOGLU, “Kanuni Siiresinde Ucreti Odenmeyen Isginin Is Gormekten Kaginabilme Hakk: (Imka-
n1)”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt 12, Ozel s., 2010, 5.613, Erisim Tarihi:20.03.2021

https://hukuk.deu.edu.tr/dosyalar/dergiler/dergimiz-12-ozel/2-o0zel/3-unalnarmanlioglu.pdf

2 Mirag Samil PEKSEN, “Ucretin Siiresinde Odenmemesi Sebebiyle Iscinin Calismaktan Kaginma Hakk:”, Karadeniz Teknik
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Trabzon, Nisan 2018, 5.65 vd. O dénemde Yargitayin iicretin 6denmemesi ha-
linde is¢inin is gormekten kaginma hakkinin olmadijina iligkin karary: Yargitay 9. Hukuk Dairesi’nin 14.11.2000 tarih, E.2000/12534
ve K.2000/16327 sayili karari. Ancak bu kararin kars: oyunda dahi 6demezlik defii ve iyiniyet kuralina dayamilmaktadur.

3 Ars. Gor. Dilek DULAY YANGIN, “Ucretin Odenmemesi Sebebiyle Iscinin Is Gérmekten Kaginma Hakk:”, TAAD, Sayt:10,

Temmuz 2012, s.207; PEKSEN, a.g.e.s.69
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varliginin titizlikle incelenmesi gerekmektedir.

1.I. Ucretin Odenme Giiniinden itibaren
20 Giin Ge¢mis Olmasi

IK madde 34'te yer alan diizenleme, 6gretide
bircok tartismay1 da beraberinde getirmistir. I1k
tartisma, yasada bir aciklik olmamasi dolayisiy-
la “licret” ibaresinden hangi iicret kalemlerinin
anlasilmasi gerektigi tizerine kurulmustur. Ni-
tekim doktrinde bir goriis, Kanun'da belirtilen
durumlar disinda genis anlamda {icretin esas
alinamayacagi kuralindan yola ¢ikarak bu mad-
denin sadece dar anlamda iicreti esas aldigini
savunurken; bir diger goriis, isci lehine yorum
ilkesini uygulayarak burada genis anlamda {ic-
retin esas alinmasi gerektigini savunmaktadir.*
Nitekim Yargitay da bir kararinda, iicret eki
olan ikramiyenin 6denmemesi halinde is¢inin
is gormekten kacinma hakki oldugunu kabul et-
mistirs: “Odenmesi gereken tarihten ii¢ ay gegmesine
ragmen édenmeyen genel anlamda iicret olarak kabul
edilen ikramiye icin iscilerin bireysel kararlarina da-
yali is gérme ediminden kaginma eylemi yasadisi grev
sayilamaz. Fesih bildiriminde davacinin 21.04.2004
tarihinde 15-23 vardiyasinda isyerine geldigi halde Is
Kanunu’nun 34. maddesine dayanarak is gérme bor-
cunu yerine getirmekten kaginmasi sayisal olarak toplu
nitelik kazansa da yasadisi grev sayilamaz.”

Baska bir goriis ise, genis anlamda iicretin
esas alinmasi gerektigini savunmakla birlikte,
O0denmemis ticret eklerinin isciye is gormekten
kacinma hakki vermesi icin bu 6dememe duru-
munun isciyi giinliik yasaminda zor duruma sok-
mas1 gerektigini savunmaktadir.®° Ancak 6gretide
bu goriis, licret ekinin ddenmemesinin is¢iyi zora
sokup sokmayacaginin siibjektif olmasi sebebiyle

4 NARMANLIOGLU, a.g.m.s.616 vd.

pratikte uygulanmasi zor bir goriis oldugu yoniin-
de elestirilere maruz kalmistir” Bununla birlikte
is gormekten kacinma hakki, {icretin tamamen
O6denmemesi halinde s6z konusu olabilecegi gibi
kismen 6denmemesi halinde de s6z konusu ola-
bilecektir. Ancak 6gretideki baskin goriis uyarin-
ca kismi 6dememe halinde 6denmeyen kisim ¢ok
ciizi bir miktarda ise, diiriistliik kural1 geregince
iscinin is gormekten kacinamayacagi belirtilmek-
tedir.? Ote yandan igveren, bu ciizi miktar1 imkani
oldugu halde bilerek 6demiyorsa veya hi¢ 6deme-
yecegi yoniinde ciddi bir endise uyandiriyor ise,
bu durumda artik iscinin is gérmekten kacinma
hakkini kullanmasi hakkin kétiiye kullanilmasi
olarak goriilemeyecektir.®

Bu baglamda iicretin 6deme giiniinden itiba-
ren 20 giin (takvim giinil) gegmesine ragmen hala
6deme yapilmamis olmasi halinde isci, is gormek-
ten kacinma hakkini kullanabilecektir. Bu hak,
O6demede gecikme devam ettigi siirece kullanila-
bilecektir.” Nitekim Yargitay da bir kararinda”..
isciler maaglarimin diizenli olarak 6denmemesi ve son ola-
rak da 2014/Aralik ay1 ve devam eden maaglarin édenme-
mesi sebebiyle 06.02.2015 tarihinden itibaren 4857 sayil
Is Kanunu‘nun 34. maddesi geregince is gérme borcunu
yerine getirmekten kaginmuglardir. Bu is gérmeme eyle-
mi devam ederken davali igveren tarafindan 10.02.2015
giinii 2014/Aralik aywna ait ticretlerin 6dendigi dosya
kapsamina sunulan belgeler ile sabittir. Fakat is gormeme
eylemi 13.02.2015 tarihine kadar devam etmistir....dava-
cinin 10.02.2015 tarihinden sonraki is birakma eylemi is
edimini yerine getirmeme kapsanuna girmektedir. Bu se-
beple davactnin eylemi 4857 sayili Is Kanunu‘nun 25/11-
h. bendinde diizenlenmis olan gorevi yapmamakta israr
olarak degerlendirilip daval: igveren tarafindan yapilan
feshin hakli sebebe dayandiginin kabulii...” ifadesine yer
vermistir.

5 Yargitay 9. Hukuk Dairesi’nin, 09.03.2005 tarih, E.2005/3551 ve K.2005/7831 sayili karari; Bir baska kararin-
da da prim alacagi icin 34.maddedeki faizin uygulanacagini belirtmistir: Yargitay 9. Hukuk Dairesi’'nin 17.06.2010 tarih,

E.2008/33353 ve K.2010/19301 sayili karart
6  DULAY YANGIN, a.g.m.s.211
7 PEKSEN, a.g.e.s.77
8  NARMANLIOGLU, a.g.m.s.617

9 PEKSEN, a.g.e.s.77; Seracettin GOKTAS, “Tiirk Is Hukukunda Is¢inin Is Gormekten Kacinma Hakki”, Gazi Universi-
tesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara 2008, s.79

10 Prof. Dr. Sarper SUZEK, Is Hukuku, Yenilenmis 19.Baski, Beta Yayincilik, Istanbul 2020, 5.383

11 Yargitay 22. Hukuk Dairesi’'nin 02.05.2016 tarih, E.2016/10711ve K.2016/13024 sayili karari. Ayni yonde, ancak
gecerli nedenle feshin varligina kanaat getirilen karar: Yargitay 9. Hukuk Dairesi 'nin 27.11.2006 tarih, E.2006/22919 ve

K.2006/31264 sayili karar
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Ancak oOgretide isabetle belirtildigi tize- yiiklenilmelidir."
re, 20 giinliik bekleme siiresi 6ngoriilmesinin
amaci Bilim Kurulu Taslaginda da deginildi-
gi gibi iyiniyetli isvereni korumak olup {licret
O6demeyecegini agikca ortaya koyan isverenin
karsisinda iscinin bu siireyi beklemesi gerek-
memelidir."

1.3. Iscinin Is Gérmekten Kacinma Hak-
kini Kullanma Olgusunun Bireysel Karara
Dayanmasi

Iscinin IK m. 34 hiikmiinde 6ngériilen bu
hakk: kullanabilmesi icin is gérmekten kacin-
ma kararinin dogrudan iicretin 6denmemesi
sebebine dayanmasi ve bu kararin bireysel ola-
rak alinmasi gerekmektedir.” Bu baglamda ayni
isyerinde calisan ancak iicreti 6denmis olan is-
cilerin de {icreti ddenmeyenlere destek olmak
amaciyla is gormeyi birakmalari halinde bu
davranis yasaya aykir1 olacak ve bu isciler ba-
kimindan dogruluk ve bagliliga aykir1 davranis

1.2. Odemede Gecikmenin Miicbir Sebe-
be Dayanmamasi

Iscinin is gérmekten kaginma hakkindan
yararlanabilmesi icin isverenin iicret ode-
meme durumunun miicbir sebepten kaynak-
lanmamas1 gerekmektedir. Ogretide miicbir

sebep, haricilik (olayin isverenin isyeri veya
isletmesi disinda vuku bulmasi), kaginilmaz-
ik (objektif olarak mevcut her tiir 6nlemin
alinmasina ragmen 6nlenememesi) ve 6ngo-
riillemezlik (gercekleseceginin borglu tara-
findan tahmin edilmesine imkan olmamasi)
unsurlar: ile agiklanmaktadir. Bu durumda
sel, deprem, firtina gibi doga olaylari ile sefer-
berlik, savas hali vb. durumlarin varlig: sebe-
biyle isveren iscinin {icretini ddemede 20 giin
gecikmisse, is¢i is gormekten kacinma hak-
kini kullanamayacaktir. Aksi halde isveren,
sartlar1 gerceklesmesi halinde IK m.25/1I-(h)
bendindeki “is¢inin yapmakla édevli bulundugu
gorevleri kendisine hatirlatildigi halde yapmamakta
israr etmesi” hitkmiine istinaden is s6zlesme-
sini derhal ve tazminatsiz feshetme hakkina
sahip olacaktir.” Ancak unutulmamalidir ki
ekonomik kriz, devaliiasyon gibi olaylar miic-
bir sebep teskil etmediginden bu nedenlere
dayanan 6dememe durumunda isci, is gor-
mekten kacinma hakkini kullanabilecektir.
Nitekim isletmedeki risk, isveren tarafindan
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giindeme gelebilecektir.”
I1.4. Kacinmanin Niteligi

Ogretide bir goriis”, iicreti 6denmeyen is-
cinin is gormekten kacinma fiilinin tam ol-
mas1 gerektigini savunurken, diger bir goriis™
bu kacinma fiilinin tam olarak isin birakilma-
s1seklinde olabilecegi gibi, isin yavaslatilmasi
veya kismen birakilmasi seklinde de olabile-
cegini belirtmektedir. Yargitay'in ise her iki
yonde de karari oldugu goriilmektedir.?Ay-
rica iscinin is gormekten kacinma hakkini
isverene bildirerek kullanmak zorunda olup
olmadig1 da tartismalidir. Ogretide de isa-
betli olarak ifade edildigi izere, kanun is¢iye
herhangi bir bildirimde bulunma zorunlulu-
gu getirmedigi gibi, {icret 6deme yiikiimliila-
glinii yerine getirmeyen isverene kars: yasal
hakkini kullanan is¢inin bu davranisi, isvere-
nin inisiyatifine birakilmamalidir.>°

PEKSEN, a.g.e.5.81; Is Kanunu Tasarist ve Madde Gerekgesi, http://www.turkhukuksitesi.com/serh.php ?did=4996

13 DULAY YANGIN, a.g.e.s.216-217

14 SUZEK, a.g.e.s.383

15  DULAY YANGIN, a.gm.s.217

16 NARMANLIOGLU, a.g.m.s.622

17 NARMANLIOGLU, a.g.m.s.622; GOKTAS, a.g.e.s.107
18 PEKSEN, a.g.e.s.98
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Isin tam olarak birakilmas: gerektigine iligkin Yargitay 22. Hukuk Dairesi’'nin 20.2.2014 tarih, E. 2014/1158 ve K.

2014/3273 sayili karart; Is yavaslatmanin da 34.madde kapsaminda kaldigina iliskin Yargitay 9.Hukuk Dairesi 'nin 23.09.2014

tarih, E. 2014/26413 ve K. 2014/27667 sayili karart

20  Umut CIRAY, “Ucreti Zamamnda Odenmeyen Iscinin Is Gérmekten Kaginabilme Hakk:”, Erisim Tarihi:21.03.2021
https://www.alomaliye.com/2013/04/10/ucreti-zamaninda-odenmeyen-iscinin-is-gormekten-kacinabilme-hakki-umut-ci-

ray-sgk-mufettis-yardimcisi/
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2. ISCININ iS GORMEKTEN KACINMA
HAKKINI KULLANMASININ SONUCLA-
RI

Kanun'un 34.maddesinde 6ngoriilen kosul-
larin saglanmasi halinde, iscinin is géormekten
kacinma hakkini kullanabilecegi aciktir ancak
bu hakkin pratikte de isci tarafindan kullani-
labilmesine imkan tanimak icin kanun koyucu,
anili maddede birtakim dnlemler de almaistir.

2.1. Is Gérmekten Kacinma Hakkinin
Toplu Olarak Kullanilmasinin Grev Sayila-
mamasi

Iscilerin bireysel kararlarina dayanarak is
gorme borcundan kaginmalari, sayisal acidan
toplu bir hale gelse dahi grev olarak nitelendirile-
meyecektir ancak bir sendikanin aciklamasi {ize-
rine iscilerin topluca is gormekten kagcinmasi hali-
nin kanun dis1 grev sayilip sayilmayacagi 6gretide
tartismal1 olup bdyle bir durumda artik bireysel
karardan s6z edilemeyecegi savunuldugu gibi, bu
durumda dahi iscilerin kendi 6zgiir iradeleri ile
bireysel kararlarina dayanarak is gérmekten ka-
cinacagl, bu nedenle Kanun dis1 grev say1lmamasi
gerektigi de savunulmaktadir.”

2.2. Bu Hakki Kullanan Iscilerin is Akitle-
rinin Isveren Tarafindan Feshedilememesi

Kanundan kaynaklanan bir hakkin kullani-
m1s6z konusu oldugundan isveren, is gormekten
kacinma hakki kapsaminda ise gelmeyen iscileri
icin devamsizlik vb. sebeplerle is s6zlesmesini
feshedemeyecektir. S6z konusu yasaga ragmen
iscinin is sozlesmesi is gormekten ka¢inmasi se-
bebiyle sona erdirilirse, is glivencesine tabi olan
isciler ise iade davasi acabilecek, is giivencesine
tabi olmayan iscilerse koétii niyet tazminati ta-
lep edebilecektir.?> Ayrica isverenin haksiz fesih
yapmasi durumunda sartlari olusmus ise iscinin
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kidem tazminati ve ihbar tazminati talep etmesi
de s6z konusu olabilecektir. Ancak is gormekten
kacinan iscilerin de bu haklarini kullanirken sa-
dakat borcuna uymalar: ve “isyerine giris cikisa
veya calismak isteyenlere engel olmak, maki-
neleri durdurmak” gibi dogruluk ve baghliga
uymayan davranislarda bulunmamalar1 gerek-
mektedir. Aksi halde isverenin IK 25/I11 maddesi-
ne dayanarak is s6zlesmesini hakli nedenle fesih
hakki dogacaktir.*s

2.3. Isveren Tarafindan Bu Hakki: Kulla-
nan Iscilerin Yerine Bagka Isci Alinamama-
s1

Kanun, is gormekten kacinan iscinin yerine
onun gorevini yerine getirecek baska birileri-
nin ise alinmasini engelleyerek isvereni, is¢inin
is sozlesmesinden dogan en temel hakki olan
ticretini 6demeye zorlamaktadir. Bu baglamda
isveren, hakkini kullanan is¢inin isini yerine
getirmek {izere mevcut iscilerinden, yeni alacag:
iscilerden, stajyerlerden, kendi aile tiyelerinden
yararlanamayacag1 gibi, gecici isci alma veya
isi alt isverene gordiirme imkanindan da yarar-
lanamayacaktir.># Bu yasaga aykirilik halinde,
hakkini kullanan is¢inin gorevini yapmak tizere
ise alinan iscinin is s6zlesmesinin gecersiz sayi-
lamayacag1 ancak bu durumun hakkini kullanan
iscilere IK'nin 24. maddesinin 2. fikras1 uyarinca
hakli nedenle fesih hakki taniyacagi kabul edil-
mektedir.® Ancak Ogretide, isverenin bu yola
basvurmasinin is saglig1 ve giivenligi sebebine
dayanmasi gibi bir durumun varlig1 halinde ma-
kul goriilebilecegi de belirtilmektedir.>

2.4. Iscilerin s Gormekten Kaginma Sii-
resince Ucrete Hak Kazanip Kazanamaya-
cagi

Iscinin is gérmekten kacinma hakki kapsa-
minda belki de 6gretide en ¢ok tartisilan konu,

Tartismalar icin NARMANLI OGLU, a.g.m.s.630 vd.; Burgin BAYINDIR, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi,

Yiiksek Lisans Tezi, “Isverenin Ucret Odeme Borcunda Temerriide Diismesi ve Sonuglar:” Istanbul 2019, 5.98-99

22
23
14.09.2005 tarih, E.2005/23047 ve K.2005/29849 sayili karar:
24

DULAY YANGIN, a.g.e.s.226-227

SUZEK, a.g.e.s.383; Yargitay 9.Hukuk Dairesi’nin 10.03.2008 tarih, E.2008/1570 ve K.2008/4068 saytlt karart ile

NARMANLIOGLU, a.g.e.5.632; DULAY YANGIN, a.g.e.5.228

25  NARMANLIOGLU, a.g.e.s.632; DULAY YANGIN, a.g.e.s.229

26 NARMANLIOGLU, a.g.e.5.633; PEKSEN, a.g.e.5.109
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iscinin bu kaginma hali siiresince {icret almaya
hak kazanip kazanmayacagidir. Zira Bilim Ku-
rulu Taslagi’nda is gormekten kac¢inan iscilerin
bu siirede {icrete hak kazanacag1 hitkmiine yer
verilmisken, daha sonra bu ibarenin metinden
cikarilmasi sebebiyle ve iicretin ancak ¢alisma
karsilig1 olabileceginden hareketle iscilerin bu
siirecte ticret almaya hak kazanmadigini belir-
ten bir goriis mevcuttur.”” Buna karsilik dokt-
rinde baskin goriis, hiilkmiin amacina uygun
yorumlanmasi gerektigini, 6098 sayili Tiirk
Bor¢lar Kanunu'nun 408.maddesi uyarinca “Is-
veren, is gérme ediminin yerine getirilmesini kusuruyla
engellerse veya edimi kabulde temerriide diiserse, is¢i-
ye iicretini odemekle yiikiimlii olup,...” hitkmiinden
yola cikarak isverenin, {icretleri 6denmedigi
icin kanuna uygun olarak is gérmekten ka¢inan
iscilere ticretini 6demedigi siirece is¢ilerin iler-
leyen siirecte is gérme borcunu yerine getirebil-
mesi icin yapmasi gereken hazirlik fiilini yap-
madig1, bu nedenle temerriide diistiigii ve anili
maddeye gore bu siire icerisinde {icret 6demekle
yiikiimli oldugu isabetle belirtilmektedir.?® Son
olarak dgretide, is saglig1 ve giivenligi 6nlemle-
rinin alinmamasi sebebiyle calismaktan kacin-
ma hakkin1 diizenleyen 6331 sayili Is Saglig1 ve
Giivenligi Kanunu'nun 13. maddesinin 2. fikrasi
uyarinca kaginma siiresince iscinin {icrete hak
kazanacaginin belirtildigi, bu durumda {icreti
6denmediginde ayni hakki kullanan iscilerin
ticretlerinin de evleviyetle 6denmesi gerektigi
ifade edilmektedir.*

SONUC

Is gérmekten kacinma hakki, iscinin en te-
mel gecim kaynagi olan iicretine zamaninda
kavusabilmesinin bir giivencesi olarak 4857 sa-
yili Is Kanunu'nda yerini almistir. Isbu diizen-
leme geregince iicreti 6deme giiniinden itiba-
ren 20 giin icerisinde miicbir bir sebep disinda
6denmeyen isci, bireysel kararina dayanarak
is gormekten kacinabilecektir. Her ne kadar
maddenin bircok konuda yeterli acikliga sahip
olmamasi sebebiyle 6gretide cok fazla elesti-
riye maruz kaldig1 goriilmekteyse de madde-
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de isverenin is sozlesmesini fesih yasag1 ve isi
baskasina gordiirme yasag1 gibi 6nlemlerin de
yer almasi, isverenlerin Kanun'da ongoriilen
siireye riayet etmesini saglamaktadir. Nitekim
isverenlerin {iicretlerin 6denmesi konusunda
Kanun'da 6ngoriilen siireyi gecirmemeye 6zen
gostermesinin, isyerinde isin saglikli bir sekilde
yiriitiilmesi bakimindan da 6nem arz edecegi
aciktir.

27  DULAY YANGIN, a.g.m.s.223,224; Yargitay 9.Hukuk Dairesi'nin 27.10.2004 tarih, E.2004/8507 ve K.2004/24281 sayili
karary, Yargitay 9.Hukuk Dairesi’nin 10.02.2005 tarih, E.2004/13259 ve K.2005/3782 sayili karart

28 DULAY YANGIN, a.g.m.s.225; SUZEK, a.g.e.s.385,386
29 SUZEK, a.g.es.386; NARMANLIOGLU, a.g.m.s.629
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IS SOZLESMELERINDE ONGORULEN REKABET YASAGINA
ILISKIN HUKUMLERIN 6098 SAYILI TURK BORCLAR KANUNU
BAKIMINDAN INCELENMESI

Mehmet Ali KUMUS
Avukat

OZET

Isveren, iscisinin kendi isletmesinde ¢alistii donemde éGrendigi ticari sirlarin kullanilmasini
engellemek adina birtakim kogullar: saglamak sartiyla ve éngoriilen sinirlar igerisinde is¢isi aleyhine
rekabet yasagi kaydi éngorebilmektedir. Bu c¢alismamizda, 6098 sayili Tiirk Borg¢lar Kanunu
(“TBK”)'nun 444-447. maddeleri arasinda diizenlenen rekabet yasagi kaydinin kogullar: ve sinirlariile
rekabet yasaginin kapsamina iligkin hakime verilen takdir yetkisi, yasaga aykirt davranisin yaptirimi

ve yasagin sona ermesi halleri incelenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Is Sozlesmesi, Rekabet
Yasag1 Sozlesmesi, Mutlak Ticari Dava, Cezai Sart.

GIRIS

Rekabet yasagi sozlesmesi, is sOzlesmesi
devam ederken iscinin igverenin miisteri cev-
resini veya is sirlarin1 6grenmesi sebebiyle, is
iligkisi sona erdikten sonra belirli bir faaliyet
alaninda belirli bir cografi bolgede ve belir-
li bir zaman diliminde isverenle rekabet teskil
edecek herhangi bir faaliyette bulunmamasi ve
isverenin menfaatinin korunmasi amaciyla ya-
pilan bir s6zlesmedir. Rekabet yasagi, iscinin
ekonomik gelecegini belli ol¢iilerde kisitladig:
icin kanun koyucu soézlesmenin gecerliligini
birtakim kosullarin varligina baglamistir. Re-
kabet yasagina is¢inin korunmasini saglamak
amaciyla getirilen gecerlilik sartlar1 TBK m. 444
ve devaminda diizenlenmistir. Iscinin rekabet
yasagl sozlesmesine uygun hareket etmemesi
durumunda rekabet yasag1 sozlesmesinin ihlali
s6z konusu olmakta ve bu durum, isverenin taz-
minat talebinde bulunmasi, iscinin cezai sart
O0demesi ya da isverenin sozlesmeye aykiriligin
sona erdirilmesini istemesi gibi cesitli sonuglar
dogurabilmektedir.

1. REKABET YASAGI KOSULLARI

TBK 444. maddesinde, gecerli bir rekabet ya-
sag1 sozlesmesinin kurulabilmesi icin uyulma-
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s1 gereken sartlar gosterilmektedir. Bu sartlara
uyulmadan getirilen rekabet yasagi diizenlemesi
hukuk diizeninde gecerli sayilmamaktadir.

I.I. Gegerli Bir Is S6zlesmesinin Bulun-
masi

Calisan, hizmet iliskisi dolayisiyla ticari sir
niteliginde bilgilere vakif olacagindan rekabet
yasagl hiikmi getirilmesi icin 6ncelikle taraf-
lar arasinda gecerli olarak kurulmus bir hizmet
iliskisi olmalidir. Taraflarin istegi dogrultusun-
da rekabet yasag1 hiitkmii, s6zlesme sona erdik-
ten sonra hiikiim ifade etmek tizere is s6zlesme-
sine koyulabilecegi gibi ayr1 bir rekabet yasag:
sozlesmesi de yapilabilmektedir. Bu is sozles-
mesinin belirli ya da belirsiz siireli olmasi, re-
kabet yasagi hikmiiniin gecerliligini etkileyen
bir etken degildir.

Rekabet yasag1 hikmiiniin, is sozlesmesinde
ongoriilmesi ya da ayr1 bir sdzlesme olarak imza
edilmesi fark etmeksizin is s6zlesmesinden ba-
gimsiz ayr1 bir sozlesme oldugu kabul edilmek-
tedir. Hatta rekabet yasag1 s6zlesmesinin hikiim
ifade etmesi, is sdzlesmesinin sona ermesine bag-
lidir. Zira, i sozlesmesinin yiiriirliikte oldugu sii-
recte calisan zaten sadakat borcu dolayisiyla isve-
rene karsi rekabet etmeme yiikiimliiligi altinda
oldugundan igveren ile calisan arasindaki rekabet
ortami ancak is s6zlesmesinin sona ermesiyle or-
taya cikabilmektedir.
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1.2. Iscinin Fiil Ehliyetine Sahip Olmas1

Is sbzlesmesi dolayisiyla getirilen rekabet
yasagl, ¢alisanin is yerinden ayrildiktan sonra
ozgiirce diledigi bir bagka iste calismasina geti-
rilen bir sinirlamadir. Bu haliyle calisan, boylesi
bir hitkmii kabul ederken anayasal temel hak-
larindan calisma hiirriyetine kendi rizasiyla s1-
nir getirilmesini kabul etmektedir. Bu sebeple,
TBK'da rekabet yasag1 sozlesmesi yapabilmek
icin iscinin fiil ehliyetine sahip olmas1 kosu-
lu diizenlenmistir. Yani iscinin rekabet yasagi
hiikmiinii imza ederken ayirt etme giiciine sa-
hip olmasi, ergin olmasi ve kisitli olmamasi ko-
sullar1 birlikte aranmaktadir.

1.3. S6zlesmenin Yazil1 Sekilde Yapilmasi

TBK mezk{ir maddesi ile rekabet yasagi
sozlesmesinin yazili sekilde yapilmasi 6ngo-
riilmiistiir. s s6zlesmesinde de yer alsa, ayri
sozlesme olarak da diizenlense yazili sekil ko-
suluna uyulmasi zorunludur ve aksi uygulama
yasak hiikmiiniin gecersizligine yol acacaktir.
Ancak, burada ongoriilen sekil sart1 adi yazili
sekildir.

I.4. Isverenin Korunmaya Deger Hakh
Menfaatinin Bulunmasi

Kanun koyucu, ayn1 maddenin ikinci fikra-
sinda ayrica bir gecerlilik kosulu 6ngérmiistiir.
Buna gore, yukarida sayilan sartlar saglanmis
olsa dahi rekabet yasag1 kaydinin, ancak taraflar
arasindaki hizmet iliskisi, is¢ciye miisteri cevresi
veya iiretim sirlar1 ya da isverenin yaptig: isler
hakkinda bilgi edinme imkani saglamaktaysa ve
ayni zamanda bu bilgilerin kullanilmasi, isvere-
nin 6nemli bir zararina sebep olacak nitelikteyse
gecerli olabilecegi hiikme baglanmistir. Bu hiik-
miin getirilmesindeki gerekce, iscinin isveren
karsisinda korunmasi gerekliligidir. Zira, eger
isci bu tiirden bir bilgiye vakif olabilecegi bir po-
zisyonda calismiyor ise veya bu tiirden bir bilgi-
nin kullanilmasi isverene bir zarar vermeyecek
nitelikteyse rekabet yasagi hitkmi salt iscinin
calisma hiirriyetine getirilen gereksiz bir kisitla-
madan ibaret olacaktir.

Ticari sir niteligi tasiyan bilgilerin calisan
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tarafindan bilinmesi, salt bu nedenle rekabet
yasag1 hiikmii getirilmesini hakli kilmayacak-
tir. Bununla birlikte, isci calistig1 pozisyon ge-
regince ticari sir niteligindeki bilgi ve belgelere
ulasabiliyor ise ve bu bilgilerin kullanilmasi
isverenin 6nemli zararina neden olabilecek ise,
rekabet yasagi hiikmiiniin ihlal edildiginden
soz edilebilmesi icin bu bilgilerin kullanilma-
sina gerek yoktur. S6z konusu bilgilerin kulla-
nilmasinin isvereni 6nemli bir zarara ugratma
ihtimalinin bulunmasi yeterli olmakta ve boyle
bir ihtimalin var olup olmadig1 somut olay 6ze-
linde belirlenmektedir. Ornegin, bir sirketin ih-
racat midiiriiniin, pozisyonu geregince sirketin
yurtdis1 miisteri portfoyiine, bunlara sunulan
fiyat tekliflerine, anlasma detaylarina ve benzer
nitelikte bilgilere erisebilmesi ve bu bilgilerin
rakip firmalar tarafindan 6grenilmesi ve kulla-
nilmasi isverenin ticari kaybina yol acabilecegi
icin bu calisan 6zelinde rekabet yasag1 hiitkmii
getirilmesi miimkiin olacaktir.

Rekabet yasagi sozlesmesinin gecerli bir
sonu¢ dogurabilmesi i¢cin yukarida sayilan ko-
sullarin bir arada bulunmasi gerekmektedir. Bu
kosullarin var oldugunu isveren ispatlamak du-
rumundadir. Bu kosullara iligskin hitkiimler em-
redicidir ve bu hiikiimlere aykir1 yapilan reka-
bet sozlesmesi gecersiz olacaktir. Ancak rekabet
yasag1 sozlesmesinin gecersiz olmasi is sozles-
mesinin gecerliligini etkilemez.

2. REKABET YASAGI SOZLESMESINE GE-
TIRILEN SINIRLAR

TBK 445. maddesinde kosullara ek olarak re-
kabet yasaginin is¢inin iktisadi gelecegini teh-
likeye diisiirmemesi icin siire, yer ve isin tiirii
bakimindan birtakim sinirlar 6ngoriilmistiir.
Dolayisiyla isci aleyhinde rekabet yasagi sozles-
mesi yapilirken isveren tam ve mutlak bir ser-
bestiye sahip degildir.

2.I.Yer Bakimindan Getirilen Sitnirlamalar

Rekabet yasag1 sozlesmesinde iscinin reka-
bet yasagina iliskin sorumlulugunun belirli bir
yer, bolge veya alan ile sinirlandirilmasi gerek-
lidir. Yer bakimindan sinirlama yapilirken si-
nirlamanin isverenin fiilen yiirittiigi faaliyet



alanini asmamasi gerekir. Faaliyetini bir bolge
0zelinde yogunlastiran bir isletmenin isvereni,
isci aleyhinde bir diger bolge acisindan rekabet
yasag1 hiikkmii getiremeyecektir. Iscinin caligti-
g1isletmenin faaliyetleri ne kadar genis bolgeye
yayild1 ise yasagin etki alan1 da o kadar genis
olacaktir. Ancak bu noktada yine de is¢inin ik-
tisadi gelecegi hakkaniyete aykir1 olarak giicles-
tirilmemelidir.

Bolge olarak rekabet yasagi kapsaminin
tim Tirkiye olarak gosterilebilmesi konusun-
da doktrinde tartisma bulunmaktadir. Yargitay,
“Tiirkiyede ki tiim bankalarda ¢alismamay: kabul ve
taahhiit eder” bicimindeki diizenleme iki yil siire ile s1-
mirli olarak getirilmis ise de Tiirkiyedeki tiim bankalar
kapsamasi bakimindan mahal ve banka agisindan bir
stmir $6z konusu olmadigi igin davact bankacinin gelece-
gi bakimindan agir sonuglar: beraberinde getirecek bir
diizenleme olarak kabul edilmelidir...” seklinde karar
vermistir. Ancak isverenin yiiriittiigii faaliyetin
bliylikligii ve iscinin isyerindeki pozisyonuna
bagl olarak istisnai durumlarda rekabet yasa-
ginin tim iilkeyi kapsayacak sekilde konulabi-
lecegi yoniinde goriisler de bulunmaktadir.

2.2. Isin Tiirii Bakimindan Getirilen S1-
nirlamalar

Rekabet yasag1 sozlesmesi ile iscinin igvere-
ne karsi rekabeti olarak sayilabilecek faaliyetle-
ri yasaklanabilir. Buradaki konu bakimindan s1-
nir, isverenin faaliyet alanidir. Bu faaliyet alani
ile dogrudan ilgisi bulunan isler icin kisitlama
getirilebilmektedir. Konu bakimindan sinirsiz
bir rekabet yasag1 s6zlesmesi hukuk diizeninde
kabul gormemektedir. Rekabet yasaginda isve-
renin yasak getirebilecegi konular, is¢inin kendi
isletmesinde yapmakta oldugu is dogrultusunda
ifa ettigi goreviyle ilgili konular olmasi gerek-
mektedir.

Yargitay da, konu ile ilgili faaliyet alan1 ve
iscinin onceki pozisyonunun degerlendirilmesi
gerektigini soyleyerek “.. davali is¢inin ¢calismaya
bagsladigu sirketin fiili olarak faaliyet alam tespit edi-
lerek davaci girkete rakip olup olmadigi, davali is¢inin
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davact biinyesinde iken yaptigu isi yapip yapmadigi de-
gerlendirilerek ... bir karar verilmesi gerekirken yazili
sekilde davarmn reddine karar verilmesi dogru olma-
mus, kararin bu nedenle bozulmasina karar vermek ge-
rekmigtir.” seklinde hiikiim tesis etmistir.

2.3. Siire Bakimindan Getirilen Sinirla-
malar

TBK m. 445de rekabet yasagi s6zlesmesi-
nin 6zel durumlar ve kosullar disinda en fazla
iki yil ile sinirl1 olabilecegi diizenlenmistir. Bu
hiikiimden de anlasilabilecegi gibi kanun ko-
yucu, iscinin ekonomik geleceginin tehlikeye
diismemesi adina bir siire sinir1 getirmektedir.
Bu siire, is sozlesmesinin sona erdigi tarihte
baslayacak olup bu tarih ayni zamanda rekabet
yasag1 sdzlesmesinin yiiriirlige girdigi tarihtir.
Ancak hiikiimde bahsi gecen 6zel durum ve ko-
sullar kavrami ile is¢inin anayasal hakki olan
calisma 06zgiirligii konusunda hakime takdir
yetkisi birakilmasi doktrinde tartisma konusu
yapilmaktadir.

3. REKABET YASAGINA HAKIMIN MU-
DAHELESI

TBK m.445/2 uyarinca, “Hdkim, agir nitelikte-
ki rekabet yasagin, biitiin durum ve kogullar: serbestge
degerlendirmek ve igverenin iistlenmis olabilecegi kar-
s1 edimi de hakkaniyete uygun bir bicimde g0z 6niin-
de tutmak suretiyle, kapsamu ve siiresi bakimindan
simirlayabilir.” seklinde diizenleme yapilmis ve
hakime bu konuda takdir yetkisi birakilmistir.
Bu noktada isci korunmakta oldugu icin takdir
yetkisinin sakincasi bulunmamaktadir. Haki-
min sézlesmede dngoriilen cezai sart1indirmesi
miimkiin oldugu gibi, isciyi korumak amaciyla
zaman, yer ve konu bakimindan rekabet yasa-
gina iliskin asir1 sinirlari uygun bir seviyeye in-
dirme hakki da vardir. Bununla birlikte, yasagin
kapsaminin asilmis olmasi durumunda yasak
hiitkmii gecersiz olmamakta ancak asilan kisim
isciyi baglamamaktadir.

Hakim takdir yetkisini kullanirken somut
olaymn tiim durum ve kosullarini konu, yer ve

Yargitay Karar1 9. HD., 1999/8262 E., 1999/12073 K., 06.07.1999 T.
Yargitay Karari 11. HD., 2015/11383 E., 2016/6482 K., 13.06.2016 T., www.lexpera.com, Erisim Tarihi: 23.03.2021
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siire bakimindan degerlendirecektir. Kapsam
bakimindan asir1 gordiigii yerlere miidahale
ederken isverenin rekabet yasagina kars: iist-
lenmis olabilecegi kars1 edimi de goz oniinde
bulundurur. Bu noktada hakim, iscinin kar-
silasacagi ekonomik problemler ile isverenin
hakli menfaati arasinda bir denge gozetmekle
yiikiimlidiir. Yargitay, hakim tarafindan somut
olaya gore yasak hitkmiinde bir asirilik olup
olmadig1 degerlendirilmeden verilen kararla-
r1 bozmaktadir. “Bu durumda, mahkemece taraflar
arasindaki 06.07.2010 tarihli sozlesmenin TBK'min
445/2. maddesi cercevesinde degerlendirilip, tartisila-
rak bir sonuca gidilmesi gerekirken, yazili gerekgelerle
davamin reddine karar verilmesi dogru olmadigindan...
hiikmiin bozulmasina karar vermek gerekmistir.”

4. REKABET YASAGINA AYKIRI DAVRA-
NISIN SONUCLARI

TBK m. 446 uyarinca, Kanun'da gosterilen
kosullar: saglayan ve sinirlara uyan gecerli bir
rekabet sozlesmesinin is¢i tarafindan ihlali
durumunda isci, isverenin ugradig: biitiin za-
rarlar: giderecektir. Yukarida agiklandig tizere,
isverenin zarara ugradigini ispatlamasi zorunlu
degildir. Iscinin isverenin yaninda calistig1 do-
nemde 6grendigi ticari sirlar1 kullanarak isve-
reni zarara ugratma ihtimali, ihlalin olusmasi
acisindan yeterlidir. Ancak isveren bu sirlarin
isci tarafindan rekabet yasagina aykiri olarak
kullanilmasi dolayisiyla ugradigi zararlar: ispat
ederek tazminat 6denmesini de talep edebile-
cektir.

Ayn1 madde ile yasaga aykir1 davranis ha-
linde isci aleyhinde tek tarafli ceza kosulu 6ng6-
riillmektedir. Bu durum, TBK m. 420 ile hizmet
sozlesmelerine sadece is¢i aleyhine konulan
ceza kosulunun gecersiz olacagini 6ngoéren hiik-
miin istisnasidir. Ancak buradaki ceza kosulu,
hizmet s6zlesmesinden bagimsiz, rekabet ya-
sag1 sozlesmesine getirildiginden istisna olarak
degerlendirilmemesi gerekir. Yargitay da bu ko-
nuda ayni goriistedir. “Oysa somut olayda, davaci
“hizmet sézlesmesine” dayanarak degil TBK’'min 444.
maddesi ve devaminda diizenlenen “rekabet yasagi
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sozlesmesine” dayali olarak talepte bulunmaktadur.
Yerlegik Daire kararlar: geregince is iliskisinin sona er-
mesinden sonraki dénem icin rekabet yasagi sézlesme-
lerinde kararlagtirilan ceza kogulunun karsilikli olmasi
gerekmemektedir.™

Ceza miktarini 6deyen isci, sozlesmede aksi-
ne hiikiim bulunmuyorsa 6ngériilen ceza kosu-
lunu 6demek suretiyle rekabet yasagina iliskin
borcundan kurtulmaktadir. Ancak isverenin
zarari ceza kosulunu asiyorsa isci bu zarari da
gidermek durumundadir.

Ayni maddenin son fikrasinda, isverenin,
ceza kosulu ve dogabilecek ek zararlarinin
O0denmesi disinda, sdzlesmede yazili olarak
acikca sakli tutmasi kosuluyla, kendisinin ih-
13l veya tehdit edilen menfaatlerinin 6nemi ile
iscinin davranis1 hakli gosteriyorsa, yasaga ay-
kir1 davranisa son verilmesini de isteyebilecegi
ongoriilmistiir. Bu hitkiim ile iscinin rakip bir
firmada ise girmesi durumunda isten ayrilmak
zorunda birakilabilecegi miimkiin kilinmakta-
dir. Yine is¢inin ayni faaliyet alaninda rakip bir
isletme a¢cmas1 durumunda isletmenin kapatil-
masinin da onii agilmistir.

5. REKABET YASAGININ SONA ERMESI

TBK m. 447, rekabet yasaginin sona ermesini
diizenlemektedir. Rekabet yasagi, isverenin bu
yasagin siirdiiriilmesinde gercek bir yararinin
olmadig1 belirlenmisse sona erer. S6zlesme ku-
rulurken bulunan isverenin hakli menfaatinin
daha sonradan sona ermesi halinde rekabet ya-
sag1sozlesmeside sona erecektir. Bu durumlara:
[sverenin isini birakmis olmasi, faaliyet alanini
degistirmesi, sozlesmenin kurulmasinin sebebi
olan ticari bir sirrin sonradan herkesce bilinir
hale gelmesi, isci tarafindan zarar verme imka-
ninin ortadan kalkmasi, iscinin 6liimii gibi du-
rumlar 6rnek verilebilir.

Ayn1 madde uyarinca s6zlesme, hakli bir se-
bep olmaksizin isveren tarafindan veya isvere-
ne yiiklenebilen bir nedenle is¢i tarafindan fes-
hedilirse, rekabet yasagi sona erer.

Yargitay Karar: - 11. HD., E. 2015/7639 K. 2016/761 T. 26.1.2016, www.lexpera.com.tr, Erisim Tarihi: 25.03.2021
Yargitay Karari 11. HD 2019/4833 E., 2020/3179 K., 24.06.2020 T.
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Is sozlesmelerinde is¢i aleyhine 6ngoriilen
rekabet yasagi, temel insan haklarindan ca-
lisma oOzgiirliigiine getirilen bir kisitlamadir.
Kanun koyucu, isverenin ticari hakli menfaati
karsisinda iscinin ekonomik hayati arasinda
bir denge kurmak adina yasagin gecerli sayila-
bilmesi i¢in yer, siire ve konu bakimindan bir-
takim kosullar 6ngérmiistiir. Yine, somut olayin
durumuna gore hakkaniyete uygun bir deger-
lendirme ile asir1 konulan hiikiimleri isci lehi-
ne olacak sekilde yorumlayabilmesi acisindan
hakime takdir yetkisi verilmistir. Gegerli bir re-
kabet yasag1 kaydinin isci tarafindan ihlal edil-
mesi durumunda ise, s6zlesmede 6ngoriillmiisse
ceza kosulu ve isverenin ugradigi tiim zararlarin
giderilmesi yaptirimi 6ngoriilmektedir. Bu nok-
tada isverenin, rekabet yasag1 sdzlesmesini dii-
zenlerken Yargitay ictihatlarinin yasak hakkin-
daki yaklasiminin da farkinda olarak Kanun'da
ongoriilen kosul ve sinirlara riayet etmesi 6nem
arz etmektedir. Iscinin ise, ekonomik gelecegini
tehlikeye sokabilecek fahis rekabet yasag1 yap-
tirimlar1 iceren hiikiimleri imza ederken dik-
katli olmas1 gerekmektedir.
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UZAKTAN CALISMADA
GUNCEL DUZENLEMELER

Buket RONA
Stj. Avukat

OZET

Uzaktan ¢alismanin, 20/05/2016 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan 6715 sayil Is Kanunu ile
Tiirkiye Is Kurumu Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile esnek ¢alisma modeli olarak
4857 sayili Is Kanunu (“IK”)’'nda yasal dayanagi olugturulmugtur. Uzaktan ¢alisma modeli, her ne
kadar ¢ok 6nceden beri is hukuku mevzuatinda yerini almig olsa da Covid-19’un iilkemizde gériilmeye
baslamasyla birlikte uygulama alani olduk¢a artmistir. Is Kanunu’'nun 14. maddesinde her ne
kadar uzaktan ¢alisma sézlesmesinin sekline iliskin diizenlemeler yer alsa da uzaktan ¢alismanin
usul ve esaslarina iligkin diizenlemenin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan ¢ikarilan
yonetmelikle belirlenecegine yer verilmistir. Ancak bes y1l boyunca Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi tarafindan uzaktan ¢alismanin usul ve esaslarinin belirlenmemesi Covid 19 déneminde de
hukuki tartismalar: beraberinde getirmistir.

Ensonolarak 10/03/2021 tarih ve 31419 sayili Resmi Gazete'de Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi tarafindan uzaktan ¢alismanin usul ve esaslarina iligkin Uzaktan Calisma Yonetmeligi
(“UCY”) yayimlanmus olup séz konusu UCY, ayn: tarihte yiiriirliige girmistir. Ishu makalede esnek

¢alisma modellerinden olan uzaktan ¢alisma, giincel mevzuat cergevesinde incelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Covid-19, Uzaktan Ca-
lisma Yonetmeligi, Esnek Calisma, Uzaktan Ca-
lisma.

GIRIS

Tim diinyada ve iilkemizde yayilan Co-
vid-19 salgini nedeniyle isverenler tarafindan
alinan tedbirler kapsaminda esnek ¢alisma y6n-
temleri uygulama alani bulmustur. Bu siirecte,
Tiirkiye'de salginin kontrol altina alinabilmesi
adina niteligi itibariyla uzaktan calismaya el-
verisgli olan isler bakimindan uzaktan calisma
modeli tatbik edilmeye baslanmistir. Esasen
20/05/2016 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan
6715 sayili Is Kanunu ile Tiirkiye Is Kurumu Ka-
nununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
ile uzaktan calisma, pozitif diizenlemeye ka-
vusturulmus olsa da pandemi sonrasinda isci-
lerin sagliginin korunmasi icin uzaktan calisma
modeli yayginlik kazanmistir. Nitekim ilk ola-
rak, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakan-
ligr'nin 22/03/2020 tarihli kamu c¢alisanlarina
uygulanacak esnek calismaya iliskin genelgesi

ile 6zel sektor de uzaktan calisma modeline tes-
vik edilmistir.

Bu dogrultuda, esneklik iceren calisma mo-
deliyle birlikte is hukukunda gecerli olan kla-
sik isyeri kavraminin tartisilmaya baslandig:
goriilmektedir. Isyeri kavrami IK'da, “isverenin
isyerinde iirettigi mal veya hizmet ile nitelik yoniinden
bagliligi bulunan ve aym yénetim altinda érgiitlenen
isyerine bagl yerler ile dinlenme, cocuk emzirme, ye-
mek, uyku, ytkanma, muayene ve bakim, beden ve mes-
leki egitim yerleri ve avlu gibi diger eklentiler ve araglart
da iceren organizasyon” olarak tanimlanmaktadir.

Ote yandan, IK’'nin 14. maddesinin 4. fikra-
sina gore uzaktan calisma, “igcinin, isveren tara-
findan olusturulan is organizasyonu kapsaminda is
gorme edimini evinde ya da teknolojik iletisim araglar:
ile igyeri disinda yerine getirmesi esasina dayali ve ya-
zili olarak kurulan is iligkisidir.” Goriildiigi tizere,
klasik isyeri taniminin aksine isci, isverenin
verdigi isi, ofis veya liretim merkezinden ziyade
kendi evinde yahut belirleyecegi baska bir yerde
bizzat yerine getirmektedir.
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Bu baglamda anilan hitkmiin devaminda, isin
taniminin, yapilma seklinin, isin siiresi ve yeri-
nin, icretin, isveren tarafindan saglanan ekip-
manlarin ve bunlarin korunmasina iliskin yii-
kiimliiliikklerin, genel ve 6zel calisma sartlarinin is
sozlesmesinde kararlastirilmasi gerektigi diizen-
lenmistir. 10.03.2021 tarihinde yiiriirlige giren
UCY ile birlikte uzaktan calismanin usul ve esas-
lar1 detaylandirilmis olup isci ve isverenin hak ve
yiikiimliiliikkleri belirlenmeye calisilmistir.

1. UZAKTAN CALISMAYA iLIiSKiN i sOz-
LESMESININ KURULMASI

Oncelikle, uzaktan calisma cercevesinde
yeni bir is iliskisinin kurulmasi yahut haliha-
zirda mevcut is sdzlesmesinin taraflarin karsi-
likli rzasiyla uzaktan ¢alisma sdzlesmesine do-
niistiiriilmesi miimkiindiir. Bununla birlikte, is
sozlesmesinde onceden kararlastirmak kaydiy-
la haftanin belli giinlerinde isyerinden ve diger
giinlerinde uzaktan calisma yahut doniisimli
olarak hem isyerinden hem uzaktan c¢alisma
modeli (“karma model”) benimsenebilecektir.

Nitekim UCY m. 14, “Is iliskisi dogrudan uzak-
tan calisma sézlesmesi ile kurulabilir veya halihazir-
da igyerinde ¢aligan is¢cinin is sozlesmesi, is¢inin ve
isverenin anlagsmas: halinde, uzaktan ¢calisma séz-
lesmesine doniistiiriilebilir.” hikmiinii amirdir. Bu
noktada, mevcut is s6zlesmesinin uzaktan ca-
lisma sdzlesmesine doniistiiriilebilmesi i¢in is-
cinin onayinin alinmasi yahut is¢inin bu y6n-
de bir talebini isverene iletmesi gerekmektedir.
UCY'nin 14. maddesinin 2. fikrasi uyarinca, isci
yazil1 olarak uzaktan calisma talebini iletti-
gi takdirde isveren, otuz giin icerisinde yazili
olarak degerlendirmesini is¢iye bildirmekle
yikiimliidiir. Bu kapsamda, iscinin talebi de-
gerlendirilirken, isin ve iscinin niteligi geregi
uzaktan calismaya uygunlugu ile isverence be-
lirlenecek kistaslar esas alinacaktir. Dolayisiy-
laisyerinde uzaktan ¢alismaya gecilip gecilme-
yecegi isverenin takdirine birakilmistir.

Boyle olmakla birlikte, Yonetmeligin ani-
lan hiitkmiiniin 6. fikrasinda, “Uzaktan ¢alisma-

min mevzuatta belirtilen zorlayict nedenlerle igyerinin
tamaminda veya bir béliimiinde uygulanacak olma-
st halinde uzaktan ¢alismaya gegis icin is¢inin talebi
veya onayraranmaz.” diizenlemesi yer almaktadir.
Nitekim zorlayic1 nedenin 6nceden 6ngoriile-
meyen, engellenemeyen, kacinilmasi miimkiin
olmayan ve taraflarin kusurundan kaynaklan-
mayan bir olay oldugu géz 6niinde bulundurul-
dugunda Covid-19 salgininin zorlayici neden
oldugu sonucuna varilacaktir’ Bu kapsamda,
Covid-19 salgini nedeniyle isyerinin tamaminda
veya bir b6limiinde uzaktan calismanin tatbik
edilecek olmasi halinde iscinin onay1 yahut ta-
lebi gerekmeyecektir. Baska bir ifade ile, isveren
tek tarafliiradesiile isyerinin tamaminda yahut
bir boliimiinde uzaktan ¢calisma modelini uygu-
layabilecektir. Hic siiphesiz, pandemi 6zelinde
gecici olarak tatbik edilen uzaktan calisma mo-
deline pandeminin etkileri sona erdikten sonra
da devam edilecek ise iscinin talebi yahut onay1
aranacaktir.

Ote yandan, Yoénetmeligin 5. maddesinde,
uzaktan calismaya iliskin is s6zlesmelerinin
yazil1 sekilde yapilacagi diizenlenmistir. Bu iti-
barla isverenin uzaktan calisma cercevesinde
istihdam edilecek isci ile is s6zlesmesini yazili
yapmas1 gerekmektedir. Ancak iscinin talebi
yahut isverenin uygulamasi sonucu uzaktan
calisma modeline gecildigi durumda isverenin,
isci ile uzaktan calismaya iliskin esasli nok-
talar1 ihtiva eden is s6zlesmesine ek protokol
akdetmesi yazililik kuralinin isletilebilmesi
bakimindan yerinde olacaktir. Bdylece, ek pro-
tokoliin akdedilmesiyle beraber ek protokol is
sozlesmesinin eki ve ayrilmaz bir parcasi olarak
kabul edilecektir.

Onemle belirtmek gerekir ki taraflarin an-
lasmalar1 halinde uzaktan calisma modelinin
tatbik edilmesinden sonra isyerinden calisma
modeline gecilebilmesi miimkiindiir. Nitekim,
Yonetmeligin 14. maddesinin 5. fikrasinda,
“Uzaktan ¢alismaya gegen is¢i, ikinci fikrada belirtilen
usulle tekrar igyerinde ¢alisma talebinde bulunabilir.”
denilmektedir. Bu noktada, is sdzlesmesinin
uzaktan calisma sozlesmesine doniismesiyle

I Cigdem YORULMAZ, “Tiirk Is Hukukunda Zorlayic: Neden Kapsaminda Yeni Koronaviriis Salgininin Degerlendirilmesi”,

Erigim Tarihi: 30 Mart 2021 https://doi.org/10.15337/suhfd.759731
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birlikte uzaktan ¢alismanin calisma kosulu ha-
line geldigi sonucuna varilacaktir. Bu nedenle,
mevcut uzaktan ¢alisma s6zlesmesinin isyerin-
den calismaya doniistiiriilebilmesi icin is¢inin
onayinin alinmasi yahut is¢inin bu ydnde bir
talebini isverene iletmesi gerekmektedir. Isci
yazili olarak isyerinden calisma talebini iletti-
gi takdirde isveren, otuz giin icerisinde yazili
olarak degerlendirmesini is¢iye bildirmekle yii-
kiimlidiir.

2. UZAKTAN CALISMAYA iILiSKIN is
SOZLESMESININ KAPSAMI

Yukarida yer verildigi tizere, IK'nin 14. mad-
desinin 5. fikrasinin hiikmiine benzer sekilde,
Yonetmeligin 5. maddesinin ikinci fikrasina
gore, is sozlesmesinde yer verilmesi gereken
asgari hususlar sunlardir: (i) isin tanimi ve ya-
pilma sekli, (ii) isin siiresi ve yeri, (iii) ticret ve
iicretin 6denmesine iliskin hususlar, (iv) isveren
tarafindan saglanan is araclari, ekipmanlar ve
bunlarin korunmasina iliskin yiikiimlilikler,
(v) isverenin isciyle iletisim kurmasi ve (vi) ge-
nel ve 6zel calisma sartlaridir. Ilaveten, is sdz-
lesmesinde taraflarin anlasmaya varmasi ge-
reken uzaktan calismaya iliskin esasli noktalar
asagida yer almaktadir:

2.1. Calisma Ortaminin Diizenlenmesi

UCY m. 6 “Gerekli olmas: halinde, uzaktan ¢a-
lismamin yapilacagi mekdn ile ilgili diizenlemeler is
yapilmaya baglamadan énce tamamlanir. Bu diizenle-
melerden kaynaklanan maliyetlerin karsilanma usulii,
uzaktan ¢aligan ile igveren tarafindan birlikte belirle-
nir.” hitkmiini amirdir. Bu itibarla, sayet uzak-
tan calisan iscinin calisma ortaminda diizen-
leme yapilmasi gerekli ise isbu diizenlemelerin
ise baslanmadan evvel tamamlanmasi 6nem
arz etmektedir. Calisma ortamindan, ¢alisma-
nin yapildig1 evden ziyade ¢alismanin yapildig:
evin boliimiiniin anlasilmasi gerekmektedir. Bu
kapsamda calisma ortaminin aydinlatilmasi,
iklimlendirilmesi, havalandirilmasi gibi olusa-
bilecek maliyetlerin 6nceden tespit edilmesi ve
nasil karsilanacaginin is sézlesmesinde ya da

2
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/789191
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ek protokolde acik¢a kararlastirilmasi1 UCY hii-
kiimlerine uygun diisecektir.

Bununla birlikte, is saglig1 ve giivenligi ba-
kimindan isverenlerin iscilere uzaktan calis-
ma icin sagladiklar: diziistii bilgisayar, telefon,
modem gibi ekipmanlarin bagl olacagi elektrik
tesisatinin yangin veya patlama tehlikesi olus-
turmayacak sekilde tesis edilmesi gerekmekte-
dir. Bu bakimdan elektrik tesisatinda giivenligi
tehlikeye diisiirmeyecek kablolarin, sigortanin,
topraklama ekipmanlarinin kullanilmasi 6nem
arz etmektedir.

2.2. Zorunlu Giderler

Isin goriilmesi esnasinda olusacak masrafla-
railiskin olarak, Tiirk Bor¢lar Kanunu (“TBK”) m.
414 uyarinca, “Isveren, isin goriilmesinin gerektirdigi
her tiirlii harcama ile is¢iyi igyeri disinda ¢alistirdign
takdirde, gegimi i¢in zorunlu olan harcamalar: da dde-
mekle yiikiimliidiir. Zorunlu harcamalarin kismen veya
tamamen is¢i tarafindan bizzat karsilanmasina iligkin
anlagmalar gegersizdir.” Buradan hareketle, uzak-
tan calisma modelinde isin goriilmesinden kay-
naklanan zorunlu giderlerin isveren tarafindan
karsilanmas esastir.

Ayrica UCY m.8 hiikmiinde, “Isin yerine geti-
rilmesinden kaynaklanan mal veya hizmet iiretimiyle
dogrudan ilgili zorunlu giderlerin tespit edilmesine ve kar-
silanmasina iligkin hususlar is sézlesmesinde belirtilir.”
diizenlemesi bulunmaktadir. Anilan hiikiim ile
zorunlu giderlerin kim tarafindan karsilanacagin-
dan ziyade yalnizca zorunlu giderlerin is sozles-
mesinde kararlastirilmasi gerektigi ifade edilmis-
tir. Bu bakimdan, uzaktan calismanin esaslarina
dair Yonetmelik m. 8 ile TBK’'nin m.414 hiikmi
birlikte degerlendirildiginde, isin gériilmesinden
kaynakl1 zorunlu giderleri isverenin karsilamakla
yiikiimlii oldugu kabul edilecektir.>

Bu nedenle, isin goriilmesi sirasinda ortaya
cikacak iletisim, internet, ise iliskin kullanilacak
abonelik paketleri, elektrik, su, iklimlendirme,
is araclarinin bakim ve onarim masraflar1 vb. gi-
derlerin isten kaynakli zorunlu ihtiyaclar olmasi

Umut AKDENIZ, “Pazarlamacilik Sézlesmesi”, Erisim Tarihi: 30 Mart 2021
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nedeniyle is organizasyonu kapsaminda isveren
tarafindan ek 6deme yapilmasi yerinde olacaktur.

Ek olarak, isveren tarafindan yapilan yol
yardimlari, kural olarak isciye ise gidip geldigi
giinler icin 6denen {iicret niteliginde oldugun-
dan uzaktan calisma modeline gecilmesiyle
birlikte isyerine gidilmemesinden bahisle ula-
sim yardiminin devam etmemesi sonucuna
varilabilmektedirs Ote yandan, yol iicretinin
maktu olarak bordroya yansitildigi ve fiilen ca-
lismanin yapilmadig: giinlerde {icretten indiri-
min yapilmadigi durumda yol iicretinin iicret
eklentisi haline geldigi kabul edilmektedir.# Bu
bakimdan, uzaktan ¢alisma modeline gecilme-
si ile yol {icretinde kesinti yapilabilmesi i¢in IK
m.22 esasli degisiklik prosediiriiniin isletilmesi
gerekecektir. Bu itibarla, iscilere yazili sekil-
de esash degisiklik bildiriminde bulunulmasi,
iscinin de alt1 is giinii icinde yazil1 sekilde bu
degisikligi onayladigini beyan etmesi yerinde
olacaktir. Ilgili siire icinde yazili sekilde onay
vermeyen isciyi s6z konusu degisiklik baglama-
yacaktir. Iscilerden bu sekilde onay alinmasi,
ileride isverenin iicreti eksik 6dedigi yoniindeki
iddia ve uyusmazliklari engelleyebilecektir.

Onem arz eden diger bir husus, iscilerin ye-
mek ihtiyac1 evden ¢alisma diizeninde de devam
edeceginden yemek yardiminin amacina uygun
sekilde ayni tutarda ve ayni bicimde yapilmaya
devam edilmesinin uygun olacagidir. Isveren sa-
yetisyerinden ¢alisma yapan iscinin yemek mas-
raflarini karsilamakta ise uzaktan calisan isciye
de yemek yardimi yapmakla yiikiimli olacaktirs

2.3. Malzeme ve Is Araclarinin Temini ve
Kullanimi

Yonetmeligin 7. maddesi uyarinca, “Uzaktan
calisanin mal ve hizmet iiretimi igin gerekli malzeme

ve is araglarimin, is sézlesmesinde aksi kararlagtiril-
manugsa igveren tarafindan saglanmas: esastir. Bu
malzeme ve is araglarimin kullamim esaslari ile bakim
ve onarim kogullar: agik ve anlagilir bir sekilde uzak-
tan ¢aligana bildirilir.” Goriildiigii Gizere, uzaktan
calisan iscinin bilgisayar, telefon, faks, yazici,
modem ve benzeri teknik donanimin, kullana-
cag1 programa iliskin abonelik ve yazilimlar ile
masa, sandalye gibi kullanacagi her tiirlii arac-
lar, diger bir deyisle, iscinin is gérme borcunu
yerine getirmek amaciyla ihtiya¢ duydugu tiim
is araclar1 kural olarak isveren tarafindan te-
min edilecektir.®

Nitekim, TBK m. 413 “Aksine anlagsma veya ye-
rel ddet yoksa, isveren is¢iye bu is icin gerekli araglart
ve malzemeyi saglamakla yiikiimliidiir. Isci isverenle
anlasarak kendi ara¢ veya malzemesini igin goriil-
mesine ozgiilerse, aksi anlasmada kararlastirilma-
dik¢a veya yerel ddet bulunmadik¢a isveren, bunun
icin isciye uygun bir karsilik 6demekle yiikiimliidiir.”
hiilkmiinii amirdir. Bu itibarla, anilan diizen-
lemeler geregince, is araglarinin kimin tara-
findan saglanacagina iliskin diizenlemeye is
sozlesmesinde yer verilmedigi takdirde isve-
renin yiikiimlii oldugu kabul edilecektir. Ote
yandan, sayet is¢i kendi arac ve ekipmanlari-
n1 kullanacak ise, isveren tarafindan kullanim
icin is aracinin bedeliyle orantili uygun bir be-
del 6denmesi gerekecektir.

Ek olarak, is araclarinin kurulumu, bakimi
ve sigortalanmasi, is aracinin hasara ugramasi
halinde meydana gelen zarar1 karsilamak ko-
nusunda kimin hangi dl¢iide sorumlu tutula-
cag1 gibi hususlar da is s6zlesmesinde yahut ek
protokolde diizenlenmelidir.”

Ote yandan, UCY m. 7/2 hiikmiinde isveren,
is araclarinin isveren tarafindan saglanmasi
halinde, bunlarin isciye teslim edildigi tarih-

3 Tankut CENTEL, “Covid-19 Salgimi ve Tiirk Caligma Yasarmu”, Erisim Tarihi: 30 Mart 2021

https://mess.org.tr/media/files/7113_ OFSIKGUEREsicil43.pdf

4 Istanbul Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler Odast, “Uzaktan Calisma Usul ve Yontemleri”, Erisim Tarihi:30 Mart 2021
https://archive.ismmmo.org.tr/YAYINLAR/e_kitap/uzaktan_calisma_usul_ve_yontemleri.pdf
5 Istanbul Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler Odast, “Uzaktan Calisma Usul ve Yontemleri”, Erisim Tarihi:30 Mart 2021
https://archive.ismmmo.org.tr/YAYINLAR/e_kitap/uzaktan_calisma_usul_ve_yontemleri.pdf
6  Gonca AYDINOZ, “Is Hukukunda Tele (Uzaktan) Calisma”, Erisim Tarihi: 30 Mart 2021

http://hdLhandle.net/20.500.12575/35071

7 Gonca AYDINOZ, “Is Hukukunda Tele (Uzaktan) Calisma’, Erisim Tarihi: 22 Mart 2021

http://hdLhandle.net/20.500.12575/35071



teki bedellerini belirten is araclari listesini,
yaziliolarak is¢iye teslim etmekle yiikiimlii ki-
linmistir. Bu itibarla, isciye teslim edilen bel-
genin isci tarafindan imzali bir niishasinin ise
isveren tarafindan isci 6zliik dosyasinda sak-
lanmasi yerinde olacaktir. Ancak is araglarinin
listesine, is s6zlesmesi yahut ek protokol iceri-
sinde veya s6zlesme tarihinde is s6zlesmesinin
ekinde yer verilmis ise ayrica isverenin ayrica
yazil1 belge diizenlenme yiikiimliiligii bulun-
mamaktadair.

2.4. Calisma Siiresi ve Iletisim Yontemi

UCY 9. maddesinde, “Uzaktan ¢calismanin yap-
lacagi zaman araligu ve siiresi is sozlesmesinde belirti-
lir. Mevzuatta 6ngoriilen simirlamalara bagl kalmak
kosuluyla taraflarca ¢calisma saatlerinde degisiklik ya-
pilabilir.” hiikmiine yer verilmistir. Hic siiphesiz,
uzaktan calismanin yapilacagi zaman araligi ve
siiresi; is hukuku mevzuatinda belirlenen giin-
litkk calisma siiresi, gece calisma siiresi, ara din-
lenmesi, hafta tatili gibi ¢alisma ve dinlenme
siirelerine iliskin temel kural ve sinirlamalar
ihlal edilmeden belirlenmelidir.

Ote yandan, anilan hiikmiin devaminda,
“Fazla ¢alisma igverenin yazili talebi iizerine, is¢inin
kabulii ile mevzuat hiikiimlerine uygun olarak yapi-
lir” diizenlemesine yer verilmistir. Bu itibarla,
uzaktan calisma diizenine gecen iscinin me-
sai saatleri disindaki ¢alisma saatleri i¢in fazla
calisma iicretine hak kazanmasi miimkiindiir.
Belirtmek gerekir ki uzaktan calismada fazla
calismanin ispat zorlugu géz 6niinde bulundu-
ruldugunda fazla calisma bildiriminde, fazla
calisma sebebine ve fazla calismanin siiresine
de yer verilmesi 6nem arz etmektedir.

Son olarak, Yonetmeligin 10. maddesi uya-
rinca, “Uzaktan ¢alismada iletigimin yontemi ve za-
man araligi uzaktan ¢aligan ile isveren tarafindan
belirlenir.” Bu bakimdan, is s6zlesmesinde sirket
ici ve liclincii taraflarla iletisimin hangi iletisim
kanali iizerinden (telefon, Teams, Zoom, Skype
ve sair Sirket ici uygulama) saglanacagi da ka-
rarlastirilmalidir.

8
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3. UZAKTAN CALISMADA i$ SAGLIGI
VE GUVENLIGINE ILiSKiN TEDBIiRLERIN
ALINMASI

UCY'’nin 12. maddesinde, “Isveren, uzaktan ¢a-
lisamin yaptigu isin niteligini dikkate alarak is saghg
ve giivenligi 6nlemleri hususunda ¢aligan: bilgilendir-
mekle, gerekli egitimi vermekle, saglik gézetimini sag-
lamakla ve sagladiji ekipmanla ilgili gerekli i giiven-
ligi tedbirlerini almakla yiikiimliidiir.” hiikmiine yer
verilmistir.

Ik olarak isverenin, is saglig1 ve giivenligi
onlemleri hususunda uzaktan calismaya gecil-
mesiyle birlikte iscinin isyeri disinda karsilasa-
bilecegi riskler cercevesinde isciye bilgilendir-
me yapmasi ve egitimi vermesi gerekmektedir.
Anilan diizenlemeye gore isverenin yalnizca
isciye sagladig1 ekipman ile ilgili gerekli tedbir-
leri alma yiikiimlalagii bulunmaktadir. Bagka
bir ifade ile, isverenin isciye saglamadigi ekip-
manlar bakimindan 6rnegin, elektrikli su 1s1t1-
cisinin patlamasi, kaygan zemin diisiilmesi vb.
kazalarda isveren isbu ekipmanlar: saglamayi
tistlenmemisse isverene sorumluluk yiiklene-
meyecektir. Belirtmek gerekir ki iscinin ken-
di is araclarini kullanacak olmasi ile isverenin
is saglig1 ve giivenligi yiikiimliiliiklerini isciye
yiiklemesini mimkiin kilacagi anlasilmama-
lidir. Her haliikarda is aracglari kim tarafindan
temin edilmis olursa olsun isveren, iscinin kul-
landig1 is araci ile ilgili gerekli tedbirleri almak-
la yiikiimli olacaktir.?

6331 sayili Is Sagligi ve Giivenligi Kanu-
nunun 3. maddesinde is kazasi, “igyerinde veya
isin yiiriitiimii nedeniyle meydana gelen, éliime sebebi-
yet veren veya viicut biitiinliigtinii ruhen ya da bedenen
engelli hdle getiren olay” olarak tanimlanmuistir.
Buradan hareketle, uzaktan calisma esnasinda
meydana gelen olayin is kazasi sayilabilmesi
bakimindan kazanin isyerinde veya isin yiirii-
timii nedeni ile meydana gelmis olmasi aran-
maktadir. Bu nedenle, sayet iscinin uzaktan
calisma yaptig1 mekanda yahut iscinin is gorme
edimini yerine getirirken kaza meydana gelmis
ise is kazasi oldugu kabul edilecektir. Bu nokta-

Istanbul Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler Odas, “Uzaktan Calisma Usul ve Yontemleri”, Erisim Tarihi:30 Mart 2021

https://archive.ismmmao.org.tr/YAYINLAR/e_kitap/uzaktan_calisma_usul_ve_yontemleri.pdf
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da, iscinin maruz kaldig1 olayin is kazasi olup
olmadig1 degerlendirilirken olayin mesai saat-
lerinde meydana gelip gelmediginden ziyade
esasen yapilan is ile meydana gelen olay arasin-
da uygun illiyet baginin bulunup bulunmadig:
onem arz edecektir.

SONUC

Kiiresel saglk krizi nedeniyle isyerlerinde
Covid-19 viriisiiniin bulasma riskinin oldukca
yiiksek olmasi, pandemi doneminde esnek ca-
lisma modellerine iliskin diizenlemelere olan
ihtiyac1 gozler oniine sermistir. Nitekim tilke-
mizde bircok isverenin ilk kez karsilastigi uzak-
tan calisma modeli, yeni normal ile birlikte is
hayatinda kalici calisma modeli olarak benim-
senmeye baslanmistir. Her ne kadar isci, isyeri
disinda is gorme edimini yerine getiriyor olsa
da IK m. 14 uyarinca, uzaktan ¢alisma modelin-
de isci isveren tarafindan olusturulan is organi-
zasyonuna dahil edilmektedir. Benzer sekilde,
Yargitay Hukuk Genel Kurulu konuyu, “Atipik
is sozlesmelerinde; is gorme ediminin isverene ait ig-
yeri disinda yerine getirildigi (evde hizmet sozlesmesi,
tele calisma, uzaktan ¢aligma) veya bagimhlik, talimat
verme, yonetim hakk: unsurunun zayifladigi (evde hiz-
met sozlesmesi, uzaktan ¢aligma) bir olgu s6z konusu-
dur. Bir kiginin is gérme edimini igverenin isletmesinin
disinda yerine getirmesi, isverenin is organizasyonu
icinde yer almasi kosuluyla o kiginin bagimlilik iligki-
si icinde ¢alistigi gergegini kural olarak degistirmez.”
seklinde degerlendirmistir.°

Bu itibarla, 10/03/2021 tarihinde yiiriirliige
giren Uzaktan Calisma Yonetmeligi'nde her ne
kadar isin goriilmesinden kaynaklanan masraf-
larin karsilanma usuliine ve isin goriilmesi icin
gerekli ekipmanlarin kim tarafindan karsilana-
cagina iliskin hususlar taraflarin iradesine bi-
rakilmis olsa da is s6zlesmesinde aksi kararlas-
tirilmadig: takdirde isverenin sorumlu oldugu
sonucuna varilacaktir.

Ote yandan, mevcut is sézlesmesinin uzak-
tan calisma sdzlesmesine doniistiiriilmesi taraf-
larin karsilikli iradesiyle miimkiin olabilecekse

de pandemi ile sinirl1 ve gecici olarak tatbik edi-
len uzaktan calisma yoniinden iscinin onayina
yahut talebine gerek bulunmamaktadir. Ancak
her haliikarda uzaktan calismaya iliskin is s6z-
lesmesinde yazililik kosulunun yerine getiril-
mesi taraflar arasindaki olasi ihtilaflarin ¢6zii-
miinde kolaylik saglayacaktir.

9 Kazanci Mevzuat ve Ictihat Bilgi Bankas, Yargitay Hukuk Genel Kurulu'nun 16.11.2016 tarih ve E. 2016/9-1414 K.

2016/1072 sayili karary, Erigim Tarihi: 30 Mart 2021
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MUNHASIR DISTRIBUTORLUK SOZLESMESININ SONA ERMESI
HALINDE PORTFOY TAZMINATI TALEBI

Asya AKPULAT
Avukat

OZET

Miinhasir distribiitorliik sézlesmeleri, hukukumuzda 6zel olarak diizenlenmemis olmakla birlik-
te, ticari hayatin gelismesi ve degismesi ile uygulamada duyulan ihtiya¢ sonucunda ortaya ¢ikmug-
tir. Distribiitore belirli bir bolgeye veya miisteri kitlesine yonelik faaliyetlerini miinhasiran siirdiirme
tekeli saglayan bu tiir sozlesmeler, doktrin gériisleri ve yargi kararlar: cercevesinde, “tek saticilik”
olarak nitelendirilmektedir. Calismamizin konusunu, uygulamada siklikla akdedilen bu sézlesme-
lerin sona ermesi halinde, miinhasir distribiitoriin, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 122. mad-
desi uyarinca acentelere taninan denklestirme tazminati, bir diger deyisle “portfoy tazminati” talep
etme hakkindan yararlanmasina dair kogullarin incelemesi olusturmaktadir. Bu kapsamda, sozles-
me iliskisinin sona ermesinden sonra, saglayicinin, miinhasiwr distribiitoriin buldugu yeni miisteri-
ler sayesinde onemli bir menfaat elde etmesi, miinhasir distribiitériin kendisi tarafindan saglayiciya
kazandirilmig miisteri ¢evresiyle yapilmis veya kisa bir siire igcinde yapilacak olan igler dolayisiyla,
sozlesme iliskisi devam etmis olsaydi elde edecegi iicret isteme hakkini kaybediyor olmasi ve somut
olayin ozelliklerine gore hakkaniyetin de gerektirmesi halinde, miinhasir distribiitor lehine portfoy

tazminatina hiikmedilebilecektir.

Anahtar Kelimeler: Miinhasir, Distribii-
tor, Tek Satici, Acente, Portfoy Tazminati, Denk-
lestirme Tazminati.

GIRIS

Kiiresel ticaretin siirekli gelisen ve degi-
sen dinamiginin, tilkemiz ticari hayatina da
temas etmesi sayesinde giiniimiizde c¢esit-
li s6zlesmeler akdedilebilmektedir. Bayilik,
dagiticilik gibi farkli sekillerde ifade edilen
distribiitorlik sozlesmeleri de ticari uygu-
lamalardan dogmus soézlesme tipini olus-
turmaktadir. Bu tiir s6zlesmeler, bir tarafta,
tireticilerin/saglayicilarin diriinlerini genis
cevrelerde pazarlamak i¢in bir dagitim ya da
satis ag1 olusturarak, kendisinden bagimsiz
bir distribiitér araciligiyla, Griiniintin belirli
bir pazara girisini, o pazarda tanitimi ve sa-
tisini temin etmeyi amacladigi; diger tarafta
ise distribiitoriin s6z konusu iriinlerin pa-
zarda tanitimi, satisi, satisin arttirilmasi icin
gerekli calismalar: ve yatirimi yapmay1 iist-
lendigi bir s6zlesme tiiriidiir.
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Distribiitorliik s6zlesmeleri, miinhasir olan
ve olmayan distribiitorliik s6zlesmeleri seklin-
de yapilabilir. Bu calisma kapsaminda 6nce-
likle, inceleme alanimizi olusturan munhasir
distribiitorliik s6zlesmesinin tanimi ve hukuki
niteligi ele alinacaktir. Akabinde, bu s6zlesme-
lerin sona ermesi halinde, miinhasir distribii-
toriin saglayiciya karsi portfoy tazminati ileri
siriip siiremeyecegine iliskin kosullar ve soz
konusu talebin sinirlari, ilgili mevzuat, yarg:
kararlar1 ve doktrin goriisleri dahilinde deger-
lendirilecektir.

1. MUNHASIR DISTRiBUTORLUGUN TA-
NIMI VE HUKUKI NITELIGI

Distribiitorlik sozlesmesinde, distributore
miinhasir yetki taninmayan, miinhasir bolge ve
miisteri kisitlamalari icermeyen hallerde, miin-
hasir olmayan distribiitorliik s6zlesmesi s6z ko-
nusu olur. Miinhasir distribiitorliik s6zlesme-
lerini, olagan distribiitorliik s6zlesmelerinden
ayiran temel nokta, saglayici tarafindan dist-
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ribiitore bir bolge tahsis edilmesi ve bu bolgede
miinhasir satis hakki taninmasidir.’ Buradaki
“minhasir” kavrami, Tiirk Dil Kurumu tarafin-
dan yapilan tanima uygun sekilde, “bir kimse
veya bir sey icin ayrilmis, mahsus, sinirlanmis”
anlamina gelmektedir. Miinhasir distribiitorliik
sozlesmelerindeki miinhasirlik da bir kisi ya da
tesebbiise, sinirlar: tanimlanmais bir bélgede ya
da belirli bir miisteri grubuna yo6nelik olarak ti-
cari faaliyette bulunma imkanini ifade etmek-
tedir. Bu sayede, distribiitoriin, kendisine tani-
nan miinhasir satis hakki ile belirli bir bolgede,
belli mallarin veya iiriinlerin satisini gercekles-
tirme ve bu yolla s6z konusu bolgede, kendisine
saglanan mallarin, aktif satis anlaminda “tek
saticis1” haline gelmesi saglanmaktadir.

Tiirk hukukunda, distribiitorliik s6zlesmele-
ri ve bu s6zlesmelerin bir alt tiirii olan miinhasir
distribiitorliige iliskin bir diizenleme bulunma-
maktadir. Ancak miinhasir distribiitorliik s6z-
lesmesinin unsurlari, distribiitore taninan hak
ve ylikiimliiliiklerin tanimi ve kapsami geregi,
bu sozlesmelerin hukukumuzda “tek saticilik”
olarak nitelendirilen s6zlesmelerin kapsamina
girdigi kabul edilmektedir. Doktrinde tek sati-
cilik sdzlesmesinin yerlesik tanimi, “Yetkili tek
saticilik sézlesmesi, yapimc ile tek satict arasindaki
hukuki iligkileri diizenleyen, cerceve niteliginde siirekli
oyle bir sozlesmedir ki bununla yapimci, mamullerin
tamanun veya bir kismunu belirli bir bolgede tekele sa-
hip olarak satmak iizere tek satictya bedeli karsiligin-
da géndermeyi, buna karsilik tek satici da, sézlesme
konusu mallar: kendi adina ve hesabina satarak bu
mallarin siiriimiinii arttirmak icin faaliyette bulun-
may: yiikiimlenir.” seklinde ifade edilmektedir.?
Bu tanima gore, tek saticilik niteligine sahip
miinhasir distribiitor, sozlesme ile i) 6nceden
belirlenmis veya belirlenebilir mallar1 yapim-
cidan satin almayz, ii) satin aldigi bu mallarin
siriimiinii artirmak icin gereken faaliyetlerde
bulunmayy, iii) daha yiiksek miktarlarda mal
satis1 saglamak icin gerekli tiim reklam ve tani-
tim faaliyetlerini yapmayj, iv) miisteri ¢evresini
biliylitmeyi ve yapimcinin markasinin bilinirli-
gini saglamayi taahhiit etmektedir. Yapimci ise,

miinhasir distribiitére mal teslim etmeyi {ist-
lenmekte ve sdzlesme bolgesinde ona bir tekel
hakk: saglama yiikiimlalagi altina girmekte-
dir. Tam iki tarafa bor¢ yiikleyen bu tiir sozles-
melerde miinhasir distribiitor, s6zlesme konusu
mallar1 kendi adina ve hesabina satan bagimsiz
bir tacir statiisiine sahiptir. Yapimcidan mali
kendi adina alan ve bedelini 6deyen miinhasir
distribiitér, bu mal tekrar t¢iincii kisilere sat-
makta, sozlesme konusu mal1 yapimcidan alis
fiyati ile tekrar ticiincii kisilere satis1 arasindaki
bedel farki da miinhasir distribiitdriin kazanci-
n1 meydana getirmektedir.

Miinhasir distribiitorligiin tabi oldugu tek
saticilik s6zlesmesi, kanunlarda diizenlenme-
yen, sozlesme serbestligi ilkesi geregi taraflar-
ca kararlastirilan sui generis (kendisine 6zgii
yapis1 olan) nitelikteki bir sozlesmedir. Huku-
kumuzda tek saticiliga iliskin 6zel bir diizen-
leme bulunmayip, 6102 sayili Tiirk Ticaret Ka-
nunu (“TTK”) kapsaminda, acente ile miivekkili
arasindaki i¢ iliskiyi diizenleyen hiikiimlerin,
uygun diistiigli olciide tek satic1 ve dolayisiyla
miinhasir distribiitorliik ile saglayici arasinda-
ki hukuki iliskiye de kiyas yolu ile uygulanmasi
miimkiindiir.

2. MUNHASIR DiSTRIBUTORLUK SOZ-
LESMESININ SONA ERMESi VE PORTFOY
TAZMINATI

Miinhasir distribiitorliik sozlesmesi, belirli
veya belirsiz siireli olmak iizere akdedilebil-
mektedir. Bu tip sozlesmeler cogunlukla, her
iki taraf bakimindan da giiven iliskisine dayal
ve uzun vadeli yatirimlar yapma arzusuyla ak-
dedilse de sozlesmelerin ¢esitli nedenlerle sona
ermesi s6z konusu olmaktadir. Belirli siireli ku-
rulan s6zlesmeler siirenin dolmasi ile kendili-
ginden, belirsiz siireli s6zlesmelerde ise kanuni
fesih bildirimi yapilarak; her iki tip sézlesmede
de taraflardan birinin iflasi, dliimii veya kisit-
lanmasi halinde yahut taraflardan birinin hakl
bir neden olmaksizin veya fesih ihbar siiresine
uyulmaksizin s6zlesmeyi feshetmesi gibi hal-

I Halil Ozerig, T.C. Yeditepe Sosyal Bilimler Enstitiisii, “Tiirk Hukukunda Miinhasir Distribiitérliik Sozlesmesi”, Istanbul

2007, 5. 10

2 Hasan Isgiizar, Tek Saticilik Sézlesmesi, Ankara 1989, s. 14., Haluk Tandogan; Bor¢lar Hukuku Ozel Borg [liskileri, C.L1, 6.
Bastm, Istanbul 1990 s. 39; Cevdet Yavuz, Bor¢lar Hukuku Dersleri Ozel Hiikiimler, 2. Bastm, Istanbul 2001, 5. 14-15



lerde sona ermektedir. Miinhasir distribiitorliik
sozlesmesinin sona ermesi sonucunda, taraf-
lardan her biri digerinin kendisini zarara ug-
rattigini iddia ederek, fiili zararlar ve yoksun
kalinan kar gibi kalemleri talep edebilmektedir.
Calismamizin ana odagini olusturan ve Yar-
gitay kararlarinda “portfdy tazminat1” olarak
ifade edilen talep ise, sozlesmenin sona ermesi
halinde miinhasir distribiitér bakimindan giin-
deme gelecek bir istemi ifade etmektedir.

Portfdy tazminati terimi, yeni TTK'nin yii-
riirliige girmesinden 6nce doktrin ve Yargitay
ictihatlariyla gerekli kosullarin olusmasi ha-
linde, acentelere taninmasi gereken uygun bir
tazminat miktar1 olarak kullanilmistir. Acen-
telik iliskisinde oldugu gibi, tek saticiya da s6z-
lesmenin sona ermesi halinde gerekli sartlarin
olusmasi1 kaydiyla, miinasip bir portfdy taz-
minat1 verilmesi gerektigi ilk kez Yargitay'in
2000 yilinda vermis oldugu bir kararla kabul
edilmistir:

“Davact kdr kaybt haricinde 500.000 DM’in
miisteri tazminati olarak davalidan tahsiline karar
verilmesini talep etmistir. Tek saticilik sézlesmesinin
hakl: nedenle feshi haricinde sézlesmede Ongoriilen
veya makul bir siirede feshi halinde miisteri ¢evresini
kaybeden ve ekonomik bakimdan gii¢ durumda kalan
tek saticinin bu nedenle tazminat isteyebilecegine dair
yasal bir diizenleme mevcut degildir. Ancak, dgretide
(Tandogan, Haluk: Bor¢lar Hukuku, Ozel Bory iligki-
leri C.1/1 Istanbul 1988, S.59,60;Isgiizar, Hasan: Tek
saticilik s6zlesmesi Ankara 1989, S.177; Yavuz, Cevdet:
Tiirk Bor¢lar Hukuku 1.Cilt Istanbul 1989 S.29; Teki-
nalp, Unal: Tiirk Hukukunda Acentanin Portféy Akca-
st Talebi, Prof. Dr.Ali Bozere Armagan, Ankara 1998,
S:17 ) ve uygulamada ( 11.H.D, 25.12.1996, 6699/9192
) bu konuda bogsluk bulundugu, portféy tazminatu is-
tenebilecegi kabul edilmektedir. Davacu ilk sozlesmenin
yapildigi 5.3.1956 tarihinden sozlesmenin feshedildigi
31.7.1997 tarihine kadar davali firmamn iirettigi Dra-
ger marka tip iiriinlerini Tiirkiye pazarina tanitarak
bu markamin yayiumasina katkida bulunmustur. Bu
sekilde miigteri ¢evresini tamamen veya énemli 6lgii-
de genigleten tek saticinin sozlesmenin hakl bir neden
haricinde sona erdirilmesi durumunda tek saticiya
miinasip bir tazminat 6denmesi hakkaniyet geregidir.
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Bu durumda mahkemece yapilacak is, tek satic: tara-
findan saglanan miisteri cevresi goz éniine alinarak
davacinun talep edebilecegi miisteri tazminatinin mik-
tar1 yoniinden konusunda uzman bilirkigi kurulundan
rapor alinarak variacak uygun sonug dairesinde bir
karar vermekten ibarettir.”

Portfoy tazminati kavraminin doktrin ve
yargt ictihatlarinda siklikla kullanilmasiyla
birlikte, Avrupa Birligi Direktifleri ve Isvicre
hukukunda yer alan diizenlemelerden de fay-
dalanilarak diizenlenen TTK'nin “denklestirme
istemi” baslikl1 122. maddesi uyarinca, sézlesme
iliskisinin sona ermesinden sonra acente mii-
vekkilden uygun bir tazminat isteyebilecektir.
S6z konusu talep, TTK'da “denklestirme tazmi-
nat1” olarak anilirken, Yargitay ve doktrin tara-
findan “portféy tazminat1” “miisteri tazminatr’,
“portfoy akcas1” gibi cesitli ifadelerle tanimlan-
maktadir.

TTK’nin 122. maddesinin 5. fikrasinda, acen-
tenin portfoy tazminati talep etme hakkinin tek
saticilik s6zlesmesinin sona ermesi halinde de
giindeme gelecegi hususu acgikca hiikiim altina
alinmistir. Bu hitkme gore, portfoy tazminatina
iliskin hiikiimler, hakkaniyete aykir1 diisme-
dikce, tek saticilik ile benzeri diger tekel hakki
veren siirekli s6zlesme iliskilerinin sona ermesi
halinde de uygulanir.

Sozlesme ile belirli bir bolgede veya miisteri
cevresinde tekel hakk: taninan minhasir dist-
ribiitorler de, acenteye taninan denklestirme
talebi hakkindan, gerekli kosullarin olusmasi
halinde faydalanabilecektir. Zira, denklestirme
talebinin amaci, tek saticinin sdzlesme iliskisi-
nin sona ermesi nedeniyle yapimci/saglayici-
ya kazandirdig1 miisteri cevresini kaybetmesi
nedeniyle dogan zararin, yapimci/saglayicinin
olusturulmus olan bu miisteri portféyiinden ya-
rarlanmaya devam ederek elde edecegi kazang
ile denklestirilmesidir. Bu talep ile, uzun yillar
yapimci/saglayicinin mallarini ve markasini
pazara tanitan, yerlestiren ve mallarin stirimii-
nii arttirmak icin caba gosteren tek saticinin bu
cabalarindan daha uzun yillar yararlanarak ka-
zang elde edecek olan yapimci/saglayici ile s6z-

Yargitay 19. Hukuk Dairesi’nin 04.05.2000 tarihli, 99/7725 E. ve 2000/3470 K. sayili karart
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lesmenin sona ermesi ile artik bu kazanca sahip
olamayacak tek saticinin menfaatleri dengelen-
mektedir. Bu kapsamda, miinhasir distribiito-
riin emegi ile olusturdugu miisteri ¢cevresinden,
sozlesmenin sona ermesiyle birlikte saglayici-
nin yararlanmaya devam etmesi neticesinde,
miinhasir distribiitoriin saglayicidan talep ede-
bilecegi bu tazminat uygulamada adlandirildig:
haliyle “portféy tazminatin1” olusturmaktadir.
Buradaki tazminat ifadesinden gercek anlamda
bir tazminatin degil, bir denklestirme meka-
nizmasinin anlasilmasi gerekmektedir. Portfoy
tazminati kavraminda yer alan “portfoy” ke-
limesi ise, miinhasir distribiitoriin faaliyetleri
neticesinde edinmis oldugu “miisteri cevresi”
anlamina gelmektedir.

3. PORTFOY TAZMINATI TALEP EDEBIL-
MENIN KOSULLARI

3.1. Distribiitorliik S6zlesmesinin, Miin-
hasir Distribiitor Tarafindan Hakl1 Sebeple
veya Saglayic1 Tarafindan Haksiz Olarak
Sona Erdirilmis Olmasi

TTK'nin 121. maddesinin 3. fikras1 uyarinca,
miivekkilin, feshi hakli gosterecek bir eylemi
olmadan, acente sozlesmeyi feshetmisse veya
acentenin kusuru sebebiyle s6zlesme miivekkil
tarafindan hakli sebeplerle feshedilmisse, acen-
te denklestirme isteminde bulunamaz.

Bu hitkkmiin, miinhasir distribiitorliik s6z-
lesmesine kiyasen uygulanmasi halinde, miin-
hasir distribiitor s6zlesmeyi hakli bir sebep
bulunmaksizin kendisi feshetmisse veya kendi
kusurlu davranislariyla saglayicinin feshet-
mesine sebep olmussa, portféy tazminati talep
etme hakki bulunmadigini séylemek miim-
kiindiir. Hakl1 sebep, sozlesme iliskisinin de-
vaminin taraflar icin artik dayanilmaz bir hal
almasi, taraflar arasindaki giivenin ciddi dere-
cede zedelenmesi, taraflardan birinin 6nemli
sozlesmesel yiikiimliliiklerini ihlal etmesi, bu
ihlallerin siirekli hale gelmesi, ¢cok agir olmasi
veya ileriki edimlerin geregi gibi yerine getiril-
mesine engel olacak nitelikte olmasi hallerinde,

giindeme gelir. Distribiitoriin satis tekeli hak-
kini ihlal etmesi, siirlimii arttirma yikiimlili-
giinii yeterince titiz bir sekilde yerine getirme-
mesi, rekabet etmeme yiikiimliiliigiine aykir:
davranmasi, sir saklama yiikiimliiliigiine aykir:
davranmasi, asgari satin alma yiikiimlilagiini
ihlal etmesi, mallari teslim almaktan ve bedel-
lerini 6demekten kacinmasi, bilgi verme yii-
kiimliilligiinii 5nemli bir sekilde ihlal etmesi vb.
sebepler, saglayici tarafindan s6zlesmenin feshi
icin hakli sebep olusturacak ve miinhasir distri-
biitériin kusurunun tespiti halinde portfoy taz-
minati talebinin reddedilmesi gerekecektir.

3.2. Saglayicinin Miinhasir Distribiitor
Tarafindan Elde Edilen Yeni Miisterilerden
S6zlesmenin Sona Ermesinden Sonra da
Onemli Menfaat Elde Ediyor Olmasi

Miinhasir distribiitériin portfdy tazminati
talep edebilmesinin ikinci kosulu, kazandir-
mi1s oldugu yeni miisteriler sayesinde saglayi-
cinin sdzlesmenin sona ermesinden sonra da
fayda sagliyor olmasidir. Burada “yeni miisteri”
kavrami ile, miinhasir distribiitoriin s6zlesme
siiresince kendi emek ve gayretiyle, yapmis ol-
dugu reklam, tanitim ve miisteri hizmetlerin-
deki faaliyetlerinin ve cabasinin sonucu olarak,
edinilen miisterileri kastedilmektedir. Sozles-
mesinin kurulmasiyla birlikte devralinan eski
miisterilerle olan ticari iliskinin miinhasir dist-
ribiitor tarafindan 6nemli dl¢iide gelistirilmesi
durumu ile eski miisterilerle sona ermis iliski-
nin yeniden tesis edilmesi halinde de yeni miis-
teri edinilmis kabul edilir. Portfdy tazminatina
hak kazanilabilmesi icin sdzlesme siiresince
kazanilan yeni miisterilerin ayn1 zamanda “sii-
rekli misteriler” olmasi gerekmektedir. Bu
miisterilerin daha once saglayicinin mallarini
satin almamis olmasi ya da saglayiciyla daha
onceden bir ticari iliski icinde bulunmamis
olmalar1 beklenir. Saglayicinin menfaatinin
“onemli” olup olmadiginin tespitinde ise, miin-
hasir distribiitériin saglayiciya biraktigi yeni
miisterilerin sayisi ile saglayicinin bu miisteri-
lerden elde ettigi gelirin tahmini boyutu ve sii-
resi dikkate alinacaktir. Bu siirenin degerlendi-

4 Prof. Dr. Erciiment Erdem, Tiirk Ticaret Kanunu ile [lgili Makaleler, “Tiirk ve Isvigre Hukukunda Denklestirme Istemi”, Istan-

bul 2017,s.7



rilmesinde, durumun 6zellikleri, piyasa yapisi,
rekabet kosullar1 gibi hususlarin yaninda iiriin-
lerin kullanim siireleri gibi unsurlar da dikkate
alinacaktir.

3.3. Miinhasir Distribiitoriin Kayba Ug-
ramasi

Denklestirme miktarinin belirlenmesinde;
miinhasir distribiitoriin ugradig: kayip tahmini
hesap edilecek olup tahmin yapilirken sozles-
menin sona ermesinden sonra miinhasir distri-
biitériin olusturdugu mevcut miisteri cevresin-
den gelecek olan siparisler dikkate alinacaktir.
Diger bir ifadeyle, miinhasir distribiitoriin kay-
binda goz oniinde bulundurulacak kazanc,
miinhasir distribiitériin miisteri ¢cevresine ya-
pacag1 satislar neticesinde elde edecegi kazanc-
tir. Buradaki “kazanc” ile kastedilen miinhasir
distribiitériin miisteri cevresi ile s6zlesme sona
erdikten sonra akdedilen veya akdedilmesi
beklenen sozlesmelerden dogan ya da miinha-
sir distribiitor s6zlesmeye devam etseydi elde
edecek oldugu kazanctir.

3.4. Portfoy Tazminat:1 Talebinin Hak-
kaniyete Uygun Olmasi

TTK'nin 122. maddesinin 3. fikrasina gore,
acentenin portfoy tazminat1 talep edebilme-
sine iliskin anilan kosullar olussa dahi, somut
olayin 6zellik ve sartlar1 degerlendirildiginde,
s0z konusu tazminatin acenteye ddenmesi hak-
kaniyete uygun diismelidir. Hakkaniyet deger-
lendirmesi, hakim tarafindan taraflar arasinda
kurulan sdzlesmenin tiim unsurlar: ve tarafla-
rin edimleri incelenmek suretiyle yapilacaktir.
Burada, saglayic1 tarafin markasinin taninmais
olmasinin, portfoy tazminatina etkisinin aras-
tirilmasinda fayda vardir. $ayet taninmis bir
marka s6z konusuysa, bu taninmis marka ken-
diliginden bir miisteri cevresi olusturmus olsa
da, yine de bu markayi tasiyan iiriiniin kulla-
nicisina ve o markanin daha da genis kitlelere
ulasmasi noktasinda miinhasir distribiitoriin
bir cabasi s6z konusu olacaktir. Bu nedenle, ta-
ninmis bir markay1 satan miinhasir distribiito-
riin portfdy tazminatina hak kazanamayacag:
sdylenemeyecek ancak markanin taninmis ol-
mas1 hakkaniyete uygun bir indirime sebep ola-
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bilecektir.

3.5. Portfoy Tazminatinin Hesaplanma-
s1

Portféy tazminati hesaplamasi, genelde bi-
lirkisiler tarafindan yapilan teknik bir hesap-
lama olup saglayicinin menfaati ve miinhasir
distribiitériin kaybi arasinda bir denge kurula-
rak, misterilerin siirekli olup olmadigi, sagla-
yicinin ne kadar siireyle menfaat elde edecegi,
calisilan sektoriin 6zellikleri, rekabet kosullari,
miinhasir distribiitoriin miisteri kaybi listesi
gibi bircok faktoriin degerlendirmeye alinma-
s1 cercevesinde yapilmaktadir. Bu dogrultuda
oncelikle, tek saticiya ddenmesi gereken ham
karsiligin belirlenmesi amaciyla saglayicinin
menfaati ve miinhasir distribiitériin kaybi he-
saplanmalidir. Ardindan ise, hakim tarafindan
somut olayin degerlendirilmesini gerektiren
hakkaniyet denetimi yapilmalidir.

3.6. Portféy Tazminat1 Talebinin fleri
Siiriilme Siiresi ve Denklestirme Istemin-
den Onceden Vazgecilememesi

TTK'nin 122. maddesinin 4. fikrasi uyarinca,
miinhasir distribiitoriin, s6zlesmenin feshin-
den itibaren bir y1l icinde saglayiciya karsi port-
foy tazminati talebini ileri stirmesi gerekmek-
tedir. Bu siire, hak disiiriicii olup, miinhasir
distribiitériin bir yillik siire icerisinde talepte
bulunmamasi halinde, portféy tazminati tale-
binden vazgectigi kabul edilecektir.

TTK'nin 122. maddesinin 4. fikrasinda, ay-
rica, denklestirme isteminden 6nceden vazge-
cilemeyecegi diizenlenmistir. Bu hitkme gore,
miinhasir distribiitorlitk s6zlesmesinin devami
siiresince, miinhasir distribiitoriin denklestir-
me, bir diger deyisle portfoy tazminati talebi
hakkindan vazge¢mesi miimkiin olmayip aksi
yonde kararlastirilan hususlar anilan hiikiim
karsisinda gecersiz kabul edilecektir. Diger
yandan, ilgili madde hitkmiinde, denklestirme
isteminden 6nceden vazgecilmezligi ilkesi ge-
tirilmis olup s6zlesme siiresinin sona ermesin-
den sonra miinhasir distribiitoriin bu tazminat
talebinden vazgecmesine iliskin bir engel ko-
nulmamistir. Bu nedenle, miinhasir distribiito-



| gNuanZALI_

riin portféy tazminati talep etmesini 6nlemek
isteyen saglayicinin, sézlesmenin sona erme-
sinden sonra, miinhasir distribiitérle portfoy
tazminatindan feragat ettigine dair bir anlasma
yapmas1 miimkiindiir.

3.6. Portfoy Tazminatinin Ust Sinir1

TTK'nin.122. maddesinin 2. fikrasi ile denk-
lestirme istemine iliskin getirilen iist sinir uya-
rinca, bu tazminat, acentenin son bes yillik fa-
aliyeti sonucu aldig1 yillik komisyon veya diger
O0demelerin ortalamasini asamaz. Sozlesme
iliskisi daha kisa bir siire devam etmisse, faa-
liyetin devami sirasindaki ortalama esas alinir.

Acenteler bakimindan getirilen iist sinir-
lamada belirtilen komisyon {iicretine karsilik,
miinhasir distribiitériin komisyon {iicreti s6z
konusu olmayip sdzlesmenin sona ermesin-
den geriye dogru son bes yildaki ortalama ka-
zancinin tavan siiri olarak dikkate alinmasi
gerekmektedir. Yargitay 19. Hukuk Dairesi'nin
15.02.2007 tarih ve 2006/9212 E., 2007/1314 K.
say1l1 kararina gore de, portfdy tazminat1 mik-
tarinin iist sinir1, son bes yil icerisinde miinha-
sir distribiitoriin tiim maliyet ve gider kalemleri
diisiildiikten sonra kalan briit kari esas alinarak
tespit edilmelidir. Briit kdrdan anlasilmas: ge-
reken ise, cirodan, isletme masraflar1 ve diger
giderler ciktiktan sonra kalan vergi karidirs

SONUC

Ticari hayatin bir geregi olarak dogan miin-
hasir distribiitorlitk sozlesmeleriile, iiretici/sag-
layicilar iiriinlerini genis cevrelerde pazarlama
amaciyla, miinhasir distribiitorlere belirli bir
bolgeye veya miisteri cevresine yonelik tekel sa-
tis hakk: tanimaktadir. Uygulamada bu tiir s6z-
lesmeler ile her iki tarafin hak ve yiikiimlilik-
leri detayli bir sekilde diizenlenmekte, s6zlesme
serbestligi cercevesinde, sézlesmenin sona er-
mesi halinde taraflarin birbirinden herhangi
bir tazminat talebinde bulunmayacagina iliskin
hitkiimler de konulmaktadir. Ancak miinhasir
distribiitorliikk sdézlesmelerinin, miinhasir dist-
ribiitoriin herhangi bir kusuru olmaksizin sona

5 age, Erdem, s. 21
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erdirildigi biitiin hallerde, TTK kapsaminda ge-
rekli kosullarin olusmasi kaydiyla, acentelere
taninan denklestirme isteminden, uygulamada
bilinen adiyla “portféy tazminatindan”, fayda-
lanabilecegini sdylemek miimkiindiir. Ayrica,
miinhasir distribiitoriin bu talepten 6nceden
vazgecebilmesi de miimkiin degildir. Yargitay
ictihatlarinda da belirtildigi {izere, acenteler
bakimindan diizenlenen portféy tazminatinin,
tek satic1 niteligine sahip miinhasir distribii-
tore de taninmasi hakkaniyetin geregidir. Zira
miinhasir distribiitor, saglayicinin iiriinlerinin
yeni miisteri ¢evrelerine tanitilmasina ve bu
yolla satis aginin genislemesine biiyiik katk:
saglamakta ve fakat s6zlesmenin sona ermesi
sebebiyle uzun siireli emek ve ¢abalarinin so-
nucu olan miisteri cevresini kaybetmektedir.
Ote yandan, miinhasir distribiitér tarafindan,
portfdy tazminati talebinin, sézlesmenin sona
ermesini takiben bir y1l icinde saglayiciya kars1
ileri stirtilmemesi halinde, bu hakkin kaybi s6z
konusu olacaktir. Son olarak belirtmek gerekir
ki kendilerine kars1 portfoy tazminati ileri sii-
rilmesini engellemek isteyen saglayicilarin,
olas1 uyusmazliklarda, s6zlesmenin miinhasir
distribiitériin kusuru nedeniyle ve hakli sebeple
feshedildigini ispat etmesi gerekmektedir.
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TURKIYE FUTBOL FEDERASYONU
UYUSMAZLIK COZUM KURULU BASVURU VE USULLERI

Ogulcan DOGAN
Avukat

OZET

Her tiirlii futbol faaliyetlerini milli ve milletlerarasi kurallara gére yiiriitmek, teskilatlandirmak,
gelistirmek ve Tiirkiye’yi futbol konusunda yurt iginde ve yurt disinda temsil etmek iizere, 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi, tiizel kigilige sahip, 6zerk Tiirkiye Futbol Federasyonu’nun kurulmasz, teskilat, go-
rev ve yetkilerine ait esas ve usulleri diizenleyen, Tiirkiye Futbol Federasyonu Kurulus ve Gérevleri
Hakkinda Kanun ve Tiirkiye Futbol Federasyonu Statiisii kapsaminda; Tiirkiye Futbol Federasyonu
icerisinde, kuliipler, futbolcular, teknik adamlar ve futbol menajerlerinin, aralarindaki futbolla ilgili
her tiirlii s6zlesmeden kaynakli sikintilarini inceleyip ve karara baglamak maksadiyla “Tiirkiye Fut-
bol Federasyonu Uyusmazlik Céziim Kurulu” olusturulmustur.

Bu ¢alismamizda, Tiirkiye Futbol Federasyonu Uyusmazlik Céziim Kurulu Talimat: uyarinca
Uyusmazlik Céziim Kurulu'na yapilan basvuru ve bagvuru usulleri ile kurulun yetkisi iizerinde tar-

tisacagiz.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye Futbol Fede-
rasyonu, Uyusmazlik C6ziim Kurulu, UCK Tali-
mat1, Tahkim, Basvuru, Yarg: Yetkisi.

GIRIS

Tahkim, taraflarin, tizerinde serbestce ta-
sarruf edebilecegi islerde, aralarindaki hukuki
iliskiden dogmus veya dogabilecek uyusmaz-
liklarin ¢dziimiinii anlagsmak suretiyle devlet
mahkemeleri yerine hakem veya hakemlere
birakmalarina denilmektedir. Bir hukuki uyus-
mazlik ciktiginda uygulanacak tahkim kural
olarak ihtiyaridir. Baz1 durumlarda kanun ko-
yucu uyusmazligin ¢6ziimii i¢cin Devlet mahke-
meleri yerine hakeme gitmeyi mecbur kilabilir
ki bu durumda ihtiyari tahkimden degil zo-
runlu/mecburi tahkimden s6z edilir." Zorunlu
tahkimin s6z konusu oldugu durumlarda Dev-
let mahkemelerinde dava acilamaz, taraflarin
mutlaka kanunun 6ngérmiis oldugu zorunlu
tahkim yoluna basvurmasi gerekir. Zorunlu

I

tahkimin ihtiyari tahkimden farki “iradilik”
unsurunun mevcut olmamasidir.> Oyle ki zo-
runlu tahkimde, tahkime basvurulmasinin
altinda yatan nedenlerin de gecerli olmadigs,
nitekim ihtiyari tahkimde uyusmazhgin ta-
raflarina uyusmazlig1 ¢6zecek hakemleri sec-
me ve uyusmazliga uygulanacak kurallar: be-
lirleme yetkisi taninirken, mecburi tahkimde
uyusmazligin taraflarina bu sekilde bir secim
hakkinin da taninmadig1 kabul edilmektedir3
Zorunlu tahkim istisna olup, tahkimin hangi
hallerde mecburi oldugu 6zel kanun hiikiimleri
ile diizenlenir.

Sportif konulardan kaynaklanan mesele-
lerin, futbolun uzmanlik gerektiren kendine
0zgii yapisi, hizli ve siiratli yonetimi ve disiplin
yargilamasin 6zelligi, kurallarda yeknesakligin
saglanmasi i¢in tahkim yoluyla ¢6ziilmesi iilke-
miz dahil olmak tizere bircok tilkede kabul edi-
len bir uygulama halini almistir. Hatta futbolun
uluslararasi niteligi geregi uluslararasi tahkim

Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Medeni Usul ve Icra-Iflds Hukuku Anabilim Dali Ogretim Uyesi Dog. Dr. Gokgen

TOPUZ “Tiirkiye Futbol Federasyonu Uyusmazlik Céziim Kurulunun Yarq: Yetkisi Uzerine Diisiinceler”” Makalesi *'Tiirkiye Futbol

Federasyonu Uyusmazlik Céziim Kurulunun Yarg: Yetkisi” s. 1915
2
3
4
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kurullar:1 olusturulmus ve farkl: iilke federas-
yonlar1 tarafindan s6z konusu kurullara tabi
olunmustur.

5894 sayil1 Tiirkiye Futbol Federasyonu Ku-
rulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun (“Kanun”)
kapsaminda; her tiirlii futbol faaliyetlerini milli
ve milletlerarasi kurallara gore yiiriitmek, tes-
kilatlandirmak, gelistirmek ve Tiirkiye’yi futbol
konusunda yurt icinde ve yurt disinda temsil
etmek tizere, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi, tii-
zel kisilige sahip, 6zerk Tiirkiye Futbol Federas-
yonunun kurulmasi, teskilat, gérev ve yetkileri-
ne ait esas ve usulleri diizenlenmistir.

Kanun'un 5. maddesinde “ilk Derece Hu-
kuk Kurullar1” basliginda, Uyusmazhk Cozim
Kurulu (“UCK”) ad1 altinda bir kurulun da ku-
rulmasi yer almistir. UCK, Tirkiye Futbol Fe-
derasyonu (“TFF”) yapisinda sportif ve iktisadi
meselelerin ¢6ziimii icin olusturulmus bir kurul
olup Kanun'un 5. maddesi cercevesinde Disiplin
Kurulu, Kuliip Lisans Kurulu ve Etik Kurulu gibi
TFF’nin ilk derece hukuk kurullarindandr. ilgi-
li kurullar1 diizenleyen maddede ise,

+  TFF talimatlar1 ilgili talimatin yayimin-
dan, ilk derece hukuk kurullar1 tara-
findan alinan kararlar ise ilgili kararin
tebliginden itibaren yedi giin icinde iti-
raz edilmez ise kesinlesecegi; ilk derece
hukuk kurullarinin gorevlerine giren
konularda ve bunlar tarafindan verilen
kararlara kars1 yargi yoluna basvurula-
mayacagl;

Ik derece hukuk kurullarinin gérevleri,
yetkileri, haklar1 ve tiyelerinin sahip ol-
malar1 gereken nitelikler ile her bir ku-
rulun usul kurallar1 Tiirkiye Futbol Fe-
derasyonu Statiisii ve ilgili talimatlarda
diizenlenecegi;

IIk derece hukuk kurullarinin iiyeleri
TFF Statiisiinde 6ngoriilen sekilde belir-
lenecegi;

Ik derece hukuk kurullarinin hicbir
tiyesi, TFF'nin baska kurul ve organla-
rinda gorev alamayacagi gibi TFF iiyesi
herhangi bir kuliip ya da diger bir 6zel
hukuk tiizel kisisi biinyesinde de gorev
alamayacag1 ve bu iiyelerin tam bir ba-
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gimsizlik ve tarafsizlik icinde gorevleri-
ni icra etmek zorunda olduklar:

hususlar1 diizenlenmistir.

Tiirkiye Futbol Federasyonu Kurulus ve Go-
revleri Hakkinda Kanun kapsaminda kurulma-
s1 kararlastirilan ve TFF Statiisii'nde yer alan
UCK'nin ¢alisma esas ve usullerini belirlemek
amaciyla Uyusmazlik Coziim Kurulu Talima-
t1 (“UCK Talimat1”) diizenlenmistir. UCK Tali-
matinca, UCK'nin taraflarca gorevinin kabul
edilmesi halinde, kuliipler, futbolcular, teknik
adamlar ve futbol menajerlerinin, aralarindaki
futbolla ilgili her tiirli s6zlesmeden dogan ih-
tilaflar1 inceleyecegi ve karara baglayacag: ka-
rarlastirilmis olup sportif cezalar ve yetistirme
tazminatina ihtilaflarda miinhasiran goérevli ol-
dugu belirtilmistir.

1. UYUSMAZLIK COZUM KURULUNA
BASVURU VE iLK INCELEME

UCK Talimatr'nda yer alan uyusmazliga tabi
kisilerin aralarinda futbolla ilgili her tiirlii s6z-
lesmeden kaynaklanan uyusmazliklara iliskin
taraflarin UCK’ya basvurularinin dilekge ile ya-
pilacagi diizenlenmistir. Ayrica UCK’ya basvu-
ru usuliinii diizenleyen Talimat'in 6. maddesin-
de dilekce ekinde basvuru ilicretinin tamaminin
yatirildigini gosterir makbuzun eklenmesi de
zorunlu kilinmistir. Dilekce ve eklerinde yer al-
masi gereken hususlar:

+ Taraflarin adi, soyadi, T.C. kimlik nu-
marasl, yabancilar i¢in pasaport numa-
rasi, unvani, TFF lisans/kod numarasi,
adresinin, varsa tebligata elverisli faks
numarasi, e-posta adresi, telefon numa-
rasi,

Varsa avukat veya yasal temsilcinin, adi,
soyadji, adresi, tebligata elverisli faks nu-
marasl, e-posta adresi, telefon numarasi
ve temsile yetkili olduguna iliskin belge,
Dava degeri,

Davacinin iddiasinin dayanag: olan bii-
tin vakialarin sira numarasiyla acik
Ozeti,

Iddia edilen her bir vakianin hangi delil-
lerle ispat edilecegi ve dayanak deliller,



Acik bir sekilde talep sonucu,

Taraflarin veya varsa kanuni temsilci-
nin ya da vekilinin imzasi,

Basvuru iicretinin tamaminin yatirildi-
g1n1 gosterir makbuz 6rnegi,
Uyusmazlhik C6ziim Kurulu'nun goérevi-
nin kabul edildigini gosterir anlasmadir.

Dilekce ve ekleri kars: taraf sayisindan bir
fazla olur. Dilekceler, Uyusmazlik Coziim Ku-
rulu'na sunulmak iizere Uyusmazlik Cozim
Kurulu Koordinatorliigiine verilir. Zorunlu un-
surlarin eksik olmasi halinde dilekge, eksiklerin
tamamlanmasi i¢in davaciya iade edilir. Zorun-
lu unsurlarin yedi giin icinde tamamlanmama-
s1 halinde bagvuru yapilmamis sayilir. Zorunlu
unsurlar: iceren dilekce ve ekleri bagvurunun
yapilmasindan sonra kars1 tarafa teblig edilir ve
davalinin cevap dilekgesini yedi giin icerisinde
gondermesi gerekir.

2. YARGILAMA SURECINE iLiSKIN KU-
RALLAR

Kurul, incelemesini kural olarak dosya tize-
rinden yapar. Gerekli goriilmesi halinde, bilgi
ve belge istenmesine, sair incelemeye ve durus-
ma yapilmasina karar verilebilir. Ancak Kurul,
taraflardan birinin durusma talebinde bulun-
masi halinde durusma talebini kabul etmek zo-
rundadir. Her iki tarafin da durusma talep et-
mesi halinde, yalnizca bir kez durusma yapilir.
Kurul, gerektiginde durusmanin gizli yapilma-
sina da hitkmedebilir.

Kurul, gerekceli kararlarini basvuru tari-
hinden itibaren en ge¢ dort ay icinde vermek zo-
rundadir. Hakli sebeplerin varlig1 halinde Kurul
bu siirenin birer aylik donemler halinde uzatil-
masina karar verebilir. Karar, infaza esas olmak
tizere TFF Genel Sekreterligine derhal bildirilir.
Karar ayrica Koordinatorliik tarafindan tarafla-
ra teblig edilir

Uyusmazhk Co6ziim Kurulu kararlarina
kars1 Tahkim Kurulu'na itiraz siiresi kara-
rin taraflara tebliginden itibaren yedi giindiir.

5
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Uyusmazlhik Coziim Kurulu tarafindan verilen
kararlar, Tahkim Kurulu'na itiraz edilmemesi
ya da itiraz tizerine verilen Tahkim Kurulu ka-
rar1 ile kesinlesir. Kesinlesen Kurul kararlari,
TFF tarafindan derhal uygulanir.

Uyusmazlik C6ziim Kurulu, 5894 sayili Tiir-
kiye Futbol Federasyonu Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun, TFF Statiisii, TFF Talimat ve
Diizenlemeleri ile FIFA ve UEFA kurallarini esas
alarak Tiirk maddi hukukuna gore karar verir.

Kurul, ilgilinin talepte bulunmasi ve telafisi
imkansiz zararlar dogmasinin kuvvetle muhte-
mel bulunarak talep edenin haklarinin derhal
korunmasinda zorunluluk bulunan hallerde,
yargilamanin seyrini ve futbolun kendine has
yapisini da dikkate almak suretiyle ihtiyati ted-
bir karar1 verebilir. Kurul, gerekli goriirse ihti-
yati tedbir karar1 i¢in uygun gorecegi miktar ve
tiirde bir teminat gosterilmesine karar verebilir.

Parasal uyusmazliklarda ya da para ceza-
sinin iptaline yonelik uyusmazliklarda dava
konusunun degeri tizerinden %3 oraninda bas-
vuru {icretinin pesin olarak 6denmesi sarttir.
Uyusmazligin parasal bir degerinin bulunma-
mas1 halinde ise, her sezon basinda TFF Yone-
tim Kurulu tarafindan belirlenecek maktu bas-
vuru licretinin ddenmesi gerekir.

Kurul, uyusmazlikta hakl olan tarafin var-
sa vekili icin, resmi {icret tarifesine gore Asliye
Mahkemelerinde takip edilen davalar i¢in uy-
gulanan maktu avukatlik iicreti kadar vekalet
ticretine hitkmeder.

3. 02.03.2019 TARTHINDEN ONCE IMZA-
LANAN SGZLESMELER BAKIMINDAN UY-
GULAMA VE YETKIi

Yarg islevi objektif hukukun (soyut hukuk
kurallarinin) bagimsiz ve tarafsiz yargi organ-
lar1 (mahkemeler) tarafindan, yargisal usullere
uyularak, somut bir olaya veya iligskiye uygulan-
masi seklinde tanimlanabilirs Yarg: yetkisi, bir
egemenlik yetkisi olup devletin tekeli altindadir

Tanrver, Siiha: Medeni Usiil Hukuku, Cilt I, Temel Kavramlar ve Ilk Derece Yargilamasi, Ankara 2016, s. 76
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ve bu yetki devletin mahkemelerince kullanilir.®
Kanunlar kapsaminda diizenlenen hiikiimler
uyarinca bazi durumlarda Devlet mahkemeleri
yerine tahkime gitmek mecbur tutuldugu gibi,
bazi durumlarda da taraflarin iradeleri ile tah-
kime gidilebilmektedir.

TFF’nin, tiyeleriyle ilgili kanunda olmayan
bir hususu statiisiinde diizenleyebilmesi, ilgili
konunun kanunun emredici hiikiimlerine ay-
kir1 olmamasi sartina baghdir. Tiirkiye Futbol
Federasyonu Genel Kurul Karari veya Yone-
tim Kurulu karariyla mecburi tahkim hiikmii
ongormesi Tiirkiye Futbol Federasyonu kanun
koyucu olmadig1 i¢in hukuken miimkiin olma-
dig1 gibi, ihtiyari tahkime zorlamasi da dogru
degildir. Zira ihtiyari tahkimde, bu yola bas-
vurulmasinin en 6nemli sarti, taraflarin 6zgiir
iradeleriyle, devlet mahkemeleri yerine hake-
me gitme hususunda anlasmalaridir. Taraflarin
Ozgiir iradelerinin olmasi emredici nitelikte bir
kuraldir. Tirkiye Futbol Federasyonu Statii-
siinde ve Uyusmazlik Co6ziim Kurulu Talimat1
ile s6zlesmeden dogan uyusmazliklar: da kap-
sayacak sekilde, taraflarin iradesi dikkate alin-
maks1zin uyusmazlik ¢dziim kuruluna gitmeye
mecbur kilma, Anayasa’nin 36. maddesi ile te-
minat altina alinan hak arama hiirriyeti ve adil
yargilanma hakkina aykirilik olusturur.

UCK, kuruldugu tarihten itibaren futbol-
la ilgili her tiirlii uyusmazlikta taraflarin bas-
vurusu {izerine miinhasiran (zorunlu tahkim)
yetkili kilinmis olup 2011 yilindaki Anayasa
degisikligine kadar goérev tanimini bu sekil-
de stirdiirmistiir. 2011 y1linda Anayasa madde
59 hiikmiinde yapilan degisiklik uyarinca UCK
yetkisinin yer aldig1 TFF Statiisii'niin 55 ve 56'nc1
maddeleri degistirilerek UCK hem zorunlu hem
de ihtiyari bir tahkim kurulu olarak diizenlen-
mistir. Degisiklik hiikiimlerince UCK sportif ce-
zalar ve yetistirme tazminatina iliskin konular
hari¢ olmak tizere ihtiyari tahkim organi olarak
belirlenmistir.

Daha sonrasinda ise 25.06.2015 tarihli TFF
Genel Kurul Karar: ile degistirilen TFF Statii-
sii’'niin 55 ve 56'nc1 maddeleri sonucunda futbol
sozlesmelerinden kaynaklanan uyusmazlik-
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lara bakmaya da miinhasiran gorevli ve yetkili
kilinmistir. UCK bu yetkisi ile 2011 dncesindeki
durumuna geri donmiis olup Anayasa Mahke-
mesinin 2018 tarihli kararina kadar uyusmaz-
liklar1 bu dogrultuda ¢dzmiistiir.

02.03.20I9 tarihinden 6nce imzalanan soz-
lesmelerle ilgili uyusmazliklarin, UCK Oniine
02.03.2019 tarihinde ve bu tarihten sonra ge-
tirilmesi halinde daval taraf, dilek¢enin ken-
disine tebliginden itibaren yedi giin icinde
Uyusmazlik C6ziim Kurulu'nun yetkisine itiraz
etmedigi takdirde kurulun ihtiyari yetkisini ka-
bul etmis sayilir.

4. ANAYASA MAHKEMESI'NIN 18/1/2018
TARIH VE E.2017/136, K.2018/7 SAYILI KA-
RARI

Itiraz Yoluna Bagvuran: istanbul Bolge
Adliye Mahkemesi 18. Hukuk Dairesi

Itirazin Konusu: 5.5.2009 tarihli ve 5894
sayil1 Tiirkiye Futbol Federasyonu Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun'un 5. maddesinin (2)
numarali fikrasinin Anayasa’nin 9., 10., 1I., 36.,
59. ve 142. maddelerine aykirilig1 ileri siiriilerek
iptaline karar verilmesi talebidir.

Olay: Lisanslh futbol temsilcisi olan davaci
ile bir futbol kuliibii arasinda imzalanan “fut-
bolcu temsilcisi s6zlesmesi” cercevesinde iicre-
tinin 6denmedigi gerekcesiyle davaci tarafindan
futbol kuliibii aleyhine icra takibi baslatilmistir.
S6z konusu takibe karsi yapilan itiraz tizerine
davacinin actig itirazin iptali davasinda itiraz
konusu kuralin Anayasa’ya aykir1 oldugu kani-
sina varan Mahkeme, iptali icin bagvurmustur.

a. Iptali Istenen Kanun Hiikiimleri

Kanun'un itiraz konusu kuralinin yer aldig:
5. maddesi soyledir:

“(2) Ik derece hukuk kurullar: kuliip lisanst ile ilgili
kararlar almaya veya bu Kanun,

TFF Statiisii, TFF nin diger talimat ve diizenleme-
leri ile diger yetkili TEF kurul ve organlar: tarafindan

Gozler, Kemal: Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, Bursa 2011, s. 420



alinacak kararlara iligkin olarak ¢ikacak ihtilaflarda
karar vermeye miinhasiran yetkilidir.”

b. Ilgili Goriilen Kanun Hiikiimleri

Kanun'un ilgili goriilen 6. maddesi soyledir:

“(4) Tahkim Kurulu kendisine yapilan basvurular:
kesin ve nihai olarak karara baglar.”

Basvuru kararinda ayrica, futbolla ilgili
sozlesmelerden dogan alacak haklarina
iliskin uyusmazliklarin Anayasa’nin 59.
maddesi kapsaminda olmadig1 ve genel
hiikiimlere gore adli yargi mercilerince
incelenmesi gerektigi, Anayasa’nin 59.
maddesinde yapilan degisiklik gerek-
cesinde de bu husususun acik¢a ifade
edildigi belirtilmistir. Buna ragmen iti-
raz konusu kural ve bu kuralin ayrin-
tilarinin diizenlendigi TFF Statiisii ile
Uyusmazhik Coéziim Kurulu Talimatrn-
da futbola iliskin soézlesmelerden do-
gan alacak haklarina iliskin uyusmaz-
liklarin ¢6ziimiinde yalnizca tahkime
gidilebileceginin 6ngoriilmesi suretiyle
s6z konusu uyusmazliklarin yarg: de-
netimine kapatildig1 belirtilerek kura-
lin Anayasa’nin 9., 10., I1., 36., 59. Ve 142.
maddelerine aykiri oldugu ileri siiriil-
miistiir.

Anayasa Mahkemesince uyusmazlik
konusu olay hakkindaki kararda; “...Bir
kanunun kapsamina giren tiim uyusmazlk
tiirlerini kanunda tek tek saymamn giicliigii
ve bu yéntemin bazi hususlari eksik birakabil-
me olasiligi s6z konusu oldugunda kanun ko-
yucunun temel kurallar: saptayarak detaylari
daha alt diizeydeki diizenlemelere birakmast
belirsizlik ilkesine aykirilik olusturmaz. An-
cak kanun koyucunun saptayacagi temel ku-
rallar, bunlara dayal olarak sekillendirilecek
ayrintilarin belirlenmesinde yol gosterici ni-
telikte olmalidr. Itiraz konusu kuralda ise ilk
derece hukuk kurullarimin gorev ve yetkisine
giren ihtilaflarin belirlenmesi konusunda TFF
statiisii ile TFF nin diger talimat ve diizenle-
melerine atifta bulunulmas:, ihtilaflarin kap-
saminmin belirlenmesini TFF nin iradesine bi-
rakmaktadir. So6z konusu diizenlemelerin TFF
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tarafindan her zaman degistirilebilir olmast
da TFF nin iradesine bagh olarak yarg: yolu
kapatilan uyusmazliklarin kapsaminin da de-
gismesine yol agabilecek nitelikte olup kural bu
yoniiyle kigiler yoniinden belirli ve 6ngériilebi-
lir degildir...” ifadelerine yer vermistir.
Anayasa Mahkemesi'nin anilan kara-
rindan sonra Anayasamnin 59. madde-
sinde 6214 sayili Kanun'la degisiklik
yapilmis ve spor federasyonlarinin
spor faaliyetlerinin yonetimine ve di-
siplinine iliskin kararlarina karsi1ancak
zorunlu tahkim yoluna basvurulabile-
cegi, tahkim kurulu kararlarinin kesin
oldugu ve bu kararlara kars1 hicbir yar-
g1 merciine basvurulamayacagi kural
altina alinmastir.

S6z konusu Anayasa hitkmiinden, spor
federasyonlarinin “spor faaliyetlerinin
yonetimine ve disiplinine” iliskin olan
kararlarinin disinda kalan kararlar: y6-
niinden kanun koyucu tarafindan tah-
kim yolu 6ngoriilmiis olsa da taraflarin
dilerlerse tahkimden sonra yargi yoluna
da basvurabilecegi anlasilmaktadir.
Anayasa Mahkemesi ilaminda, “Anaya-
sa’min 59. maddesinde spor federasyonlarinin
yalmzca spor faaliyetlerinin yonetimine ve
disiplinine iligkin kararlarina karst zorun-
lu tahkim yoluna bagvurulabilecegi ve tah-
kim kurulu kararlarina kars: yargr merciine
basvurulamayacagr 6ngériillmesine ragmen,
itiraz konusu kuralda boyle bir ayrim yapil-
maksizin ilgili mevzuat ile TFF kurul ve or-
ganlarimin kararlarina iligkin olarak ¢ikacak
tiim uyusmazliklar bakinmindan ilk derece hu-
kuk kurullarinin miinhasiran karar vermekle
yetkili kilinmast ve ilk derece hukuk kurullari-
mn kararlarina kars yarg: yoluna bagvurul-
masimn engellenmesi, Anayasa’min 59. mad-
desinde yer alan diizenlemeyle bagdasmadig
gibi ilgililerin mahkemeye erisim hakkini or-
tadan kaldirmakta ve hak arama hiirriyeti-
nin 6ziine dokunmaktadir.” gerekcesiyle,
5.5.2009 tarihli ve 5894 sayili Tiirkiye
Futbol Federasyonu Kurulus ve Gorev-
leri Hakkinda Kanun'un 5. maddesinin
(2) numarali fikrasinin Anayasa’ya ayki-
r1 olduguna ve IPTALINE, oycokluguyla
karar vermistir.
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SONUC

Uyusmazhk Coziim Kurulu Talimati'nda
yer alan ilgili kisilerin, UCK'nin gorevinin ka-
bul edilmesi halinde, aralarindaki futbolla ilgili
her tiirlii s6zlesmeden dogan ihtilaflar1 incele-
yecegi ve karara baglayacagi belirtilmis olup
sportif cezalar ve yetistirme tazminatina iliskin
ihtilaflarda miinhasiran goérevli oldugu karar-
lastirilmistir. S6z konusu uyusmazliklara yo-
nelik, zorunlu unsurlarin yer aldig1 bir dilekce
ile UCK’ya sunulmak tizere UCK Koordinatorlii-
gii'ne basvuru dilekgesi sunulabilmektedir.

02.03.20I9 tarihinden 6nce imzalanan soz-
lesmeler bakimindan ise, UCK'nin yetkili ola-
bilmesi icin Davali tarafin dava dilekcesinin
kendisine teblig edilmesinden itibaren yedi giin
icerinde yetki itirazina bulunmamis olmasi ge-
rekmektedir. Bu taktirde kurulun ihtiyari yet-
kisi kabul edilmis sayi1lmaktadir.

Anayasa Mahkemesinin 18/1/2018 tarih ve
E.2017/136 K.2018/7 sayil1 karari ile; spor federasyon-
larimin yalmizca spor faaliyetlerinin yonetimine ve disipli-
nine iligkin kararlarina kars: zorunlu tahkim yoluna
basvurulabilecegi ve tahkim kurulu kararlarina
kars1 yargi merciine bagvurulamayacag1 6ngoriil-
mesine ragmen, itiraz konusu kuralda boyle bir
ayrim yapilmaksizin ilgili mevzuat ile TFF kurul
ve organlarinin kararlarina iliskin olarak cika-
cak tiim uyusmazliklar bakimindan ilk derece
hukuk kurullarinin miinhasiran karar vermekle
yetkili kilinmasi ve ilk derece hukuk kurullarinin
kararlarina kars1 yargi yoluna basvurulmasinin
engellenmesi, Anayasanin 59. maddesinde yer
alan diizenlemeyle bagdasmadig: gibi ilgililerin
mahkemeye erisim hakkini ortadan kaldirmakta
ve hak arama hiirriyetinin 6ziine dokundugu ge-
rekeesi ile Kanun'un 5. maddesinin 2. fikrasinda
yer alan; “Ilk derece hukuk kurullar: kuliip lisanst ile ilgili
kararlar almaya veya bu Kanun, TFF Statiisii, TFF nin
diger talimat ve diizenlemeleri ile diger yetkili TFF kurul
ve organlari tarafindan alinacak kararlara iligkin olarak
¢cikacak ihtilaflarda karar vermeye miinhasiran yetkili-
dir”, diizenlemesi Anayasa'ya aykir1 olmasi sebe-
biyle iptal edilmistir.

Anayasa Mahkemesi bu karari ile futbol
sozlesmelerinden kaynaklanan meselelerin ¢o-
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ziimiinde sportif yargiya basvurulmasi ve tah-
kim yolunun tercih edilmesi yerine adli yargiya
basvurulmasini kabul etmis olup UCK’y1 miin-
hasiran yetkili olmaktan ¢ikartmis ve tahkimi
ihtiyari bir yargi yolu olarak kabul etmistir. Ta-
rafimizca yapilan degerlendirme neticesinde,
meselelerin ¢6ziimiinde uzmanlik gerektiren
ve sistematik bir sekilde ilerlenmesi lazim ge-
len futbol konularinda zorunlu tahkimin kal-
dirilmis olmasi yerinde goriilmemistir. Farkl
uygulamalarin sportif meselelerin ¢6ziimiine
katki saglamayacag1 acik olup 6ngoriilemez bir
sistem icerinde yer alinmasi belirlilik prensip-
leri ile catismaktadir. Ancak Tiirkiye Futbol Fe-
derasyonu kanun koyucu olmadig: icin, adeta
kanun koyucunun yerine gecerek genel kurul
karar1 veya yonetim kurulu karari ile zorunlu
tahkim hiikmii getirmez. Bu konudaki AYM ka-
rar1 yerinde bir karar olmustur.

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi'nin 6. mad-
desinde ve Anayasa'nin 36. maddesinde, kanun-
la kurulmus, bagimsiz ve tarafsiz mahkemede
yargilanma hakkinin emredici bir hukuk normu
oldugu hususunun, adil yargilama hakkinin en
temel unsuru icerisinde yer aldig1 diizenlenmis-
tir. Kaldi ki ihtiyari tahkimde de taraflarin 6zgiir
iradelerinin bulunmasi gerekir. Taraflarin 6zgiir
iradeleri dikkate alinmadan, onlar1 hakeme git-
meye mecbur birakmak, hak arama hiirriyeti ve
adil yargilanma hakkina aykirilik olusturur. Ta-
raflar 6zgiir iradeleri dikkate alinmadan tahki-
me gitmeye zorlanirlar ise, tahkim s6zlesmesi-
nin veya tahkim sartinin gecersiz oldugunu ileri
siirebilirler. Kanaatimizce UCK'nin miinhasiran
yetkili olacagina yonelik kanuni diizenlemelerin
yapilmasi gerekmektedir.
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GUNCEL DUZENLEMELER ISIGINDA ULKEMIZDE
DEPOZITO/IADE SISTEMI UYGULAMASI

Siireyya KORKMAZ
Avukat

OZET

Cevreye atilan ¢épleri azaltmak ve geri doniisiim oranini artirmak amacuyla, bir¢ok iilke gibi iil-
kemiz de zorunlu depozito sistemi uygulanmasini hayata gegirmeyi hedeflemektedir. Sistem resmi
olarak 2022 yili itibar ile zorunlu hale gelecektir. Bu nedenle sisteme entegre olmast gereken ak-
torlerin 2021 yili sonuna dek gerekli calismalar: tamamlamig olmalar: beklenmektedir. Bu ¢alisma,
sistemin mevzuatimizdaki diizenlenme sekli ve detaylari ile sistemi bizden dnce uygulamaya basla-
yan iilkelerin karsilagtiklar: sorunlar, ilk yillarda olugan sistem harcamalari, bu iilkelerin bugiinkii
durumlari dikkkate alinarak ve mevzuatimiz agisindan kargilasilmast muhtemel sorunlara yer veri-

lerek hazirlanmgstir.

Anahtar Kelimeler: Zorunlu depozito uy-
gulamasi, Goniillii Depozito Uygulamasi, Cevre
Mevzuati, Piyasaya Siiren, Satis Noktasi.

GIRIS

Gida maddeleri veya icecek ambalajlarinda
depozito uygulamasi, sanilanin aksine devletin
degil sanayinin bir bulusudur. Eski tip, agirlig:
fazla ve tekrar doldurulabilir nitelige sahip ice-
cek ambalajlar1 20. yilizyilin son ¢eyregine ka-
dar depozito uygulanmak ve goniillii olarak -Bu
nedenle bu uygulamaya “Goniillii Depozito Uy-
gulamasi1” adi1 verilmistir- toplanmak sureti ile
isletmelerin verimini arttirmistir. Ambalajla-
rin net kalinliklar ve agirliklar: bugiin kullani-
lanlara kiyasla daha fazla oldugundan yeni bir
sise, kutu veya kabin satin alinmasina kiyasla
sise veya kutularin toplanmasi, yikanip te-
mizlenmesi ve tekrar doldurulmasi o dénemde
daha ucuza mal olmustur. Sonraki yillarda am-
balaj malzemelerinin incelmeleri, ucuzlamalar:
ve plastik ambalajlarin yayginlasmasi ile piya-
saya slirenler bu uygulamayi terk etmistir.

Giintimiizde bircok iilkede siyasi otoriteler
tarafindan tlkesel ve bolgesel anlamda depo-
zito uygulamasinin risk analizleri yaptirilmais,
cevrenin korunmasi ve iilke ekonomilerine kat-
k1 saglanmas1 amaci ile depozito uygulamasi
zorunlu hale getirilmigtir. Ulkemiz de depozito
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uygulamasini zorunlu hale getiren iilkeler ara-
sinda yer almaktadir.

1. MEVZUATIMIZDA YER ALAN DUZEN-
LEMELER

Cevre Kanunu ve Ambalaj Atiklarinin Kont-
rolii Yonetmeligi gibi ¢esitli diizenlemelerle
mevzuatimizda depozito uygulamasina yillar-
dan beri yer verilmekte ise de 10 Aralik 2018
Pazartesi giinii Resmi Gazete'de yayimlanan
“Cevre Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun” ile depozito uygula-
masi 01.01.2021I itibari1 ile zorunlu tutulmustur.

30.12.2020 tarihinde Resmi Gazete'de ya-
yimlanan “Tiirkiye Cevre Ajansinin Kurulmasi
ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun” ile depozito uygulamasinin zorunlu ola-
cagi tarih o1.01.2022 seklinde degistirilmistir.

Anilan diizenleme ile 01.01.2022 tarihi itibari
ile zorunlu depozito uygulamasina tabi tutulan
tirtinlerin iireticileri, ithalatgilar: ve piyasaya sii-
renleri ile depozito kapsamindaki tiriinleri tiiketi-
cilere/kullanicilara sunan toptan ya da perakende
satis birimleri, depozito sisteminin kurulmasi,
isletilmesi ve izlenmesine yonelik idari, mali ve
teknik yiikiimliiliklerini yerine getirecektir. Bu
tarihe kadar sisteme entegre olma ¢alismalarinin
tamamlanmasi gerekmektedir.
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Yasal diizenlemelere aykir1 olarak depozitoya
tabi iiriinleri piyasaya siirenlere 20 bin lira, tii-
keticilere sunanlara (perakende) faaliyet alaninin
her metrekaresi icin 15,16 lira, depozito sistemine
dahil olmayan satis noktalarina satis alaninin her
metrekaresi icin 100 lira, sifir atik yonetim siste-
mini kurmayanlara veya kurdugunu belgeleye-
meyenlere 20 bin lira para cezasi verilecektir.

Tiirkiye Cevre Ajansi, depozito yonetim sis-
temini kurma, kurdurma, isletme veya islettir-
me, ilgili taraflarin depozito yonetim sistemine
dahil olmasini saglama ve bunlarin yikiimlii-
liikklerini belirleme ile Bakanlik¢a belirlenen de-
pozito bedeli, {icret ve teminatlar1 alma ve iade
etme faaliyetlerini yiiriitecektir.’

Depozito sisteminin uygulanmasinda uyu-
lacak esaslar Bakanlik¢a belirlenmis, bu dog-
rultuda “Yeniden/Tekrar Kullanilabilir Amba-
lajlar Icin Depozito Sistemi Uygulamalarina
Iliskin Usul ve Esaslar” yayimlanmistir. Diizen-
leme uyarinca, sisteme dahil olacak piyasaya
siirenlerin depozito uygulamasi baslamadan
once depozito uygulama planlarini Bakanlikca
hazirlanacak Bilgi Sistemi {izerinden Bakanlik
onayina sunmalar1 ve onay almalari gerekmek-
tedir. Buna ek olarak her yil, bir 6nceki yil ger-
ceklestirdikleri depozito uygulamalarina ilis-
kin faaliyet raporunu hazirlamak ve bu raporu
ayn1 yilin haziran ayinin sonuna kadar Bakan-
liga sunmakla yiikiimlidiirler. Depozito siste-
mine tabi ambalajlarin iizerinde veya etiketle-
rinde acikca goriiniir ve kolayca silinmeyecek
sekilde “Depozitoludur” ibaresi ve sisteme 6zgii
kod bulundurulmasi zorunludur.

2. DIGER SISTEMLERE BAKILDIGINDA
UYGULAMANIN iLK YILLARINDA KARSI-
LASILMASI MUHTEMEL SORUNLAR

Bugiin Kuzey Avrupa iilkelerinden sonra de-
pozito sistemindeki basar1 orani en yiiksek Av-
rupa iilkesi Almanya'dir. Almanya'da 2003ten
bu yana zorunlu depozito sistemi uygulanmak-

tadir. Sistemin uygulandig: ilk yillarda karsi-
lasilan sorunlar ve alinan tavirlar Tiirkiye aci-
sindan da ilk etapta karsilasilmasi muhtemel
sorunlarin tespiti adina 6nem tasimaktadir.

Almanyada 2003-2006 arasinda depozito
siteminin kurulmasina harcanan biitce 693.08
milyon Euro'dur. Yatirimlar otomat makine ve
manuel sistem yatirimi olmak iizere iki kalem-
den olusmaktadir. Bunun yaninda amortisman,
personel, finans, bakim vb. dahil isletme gider-
leri icin 637 milyon Euro harcanmuistir.>

2006 yil1 verilerine gore, depozito siste-
mi kapsaminda toplanan ambalajlarin %80’
otomatlar, %20’si manuel sistem sayesinde
toplanabilmistir. Bununla beraber depozito
sisteminin kaynaginda ayr1 toplamaya oranla
2,5 kat daha maliyetli oldugu ortaya konul-
mustur.

2002-2006 yillar1 arasinda Diisseldorf,
Koln ve Frankfurt sehirlerinde cadde ve so-
kaklardan toplanan ¢dp miktarinda azalma
olmamais, aksine diisiik gelirli kimselerin de-
pozitolu ambalaj bulmak amaci ile diger ¢op-
leri ortaya dagitmasi sonucu kirlilik %15 ora-
ninda artmaistir. Zorunlu depozito sisteminin
kurulmasi yeni bir toplama sistemi olusturul-
masini gerektirdigi icin yakit tiiketimi, trafik
yiikii ve karbondioksit emisyonunu da artir-
mistir. Bu yeni harcamalara minimum biitge-
yi ayirmak isteyen iireticiler tekrar dolduru-
lamayan ve sistem disinda kalan ambalajlara
yonelmistir. 2003-2008 yillar1 arasinda Al-
manya'da tekrar doldurulabilir ambalajlarin
pazar pay1 giderek azalmistir. Almanya hii-
kiimetinin sistemin tiim aktorler tarafindan
benimsenmesi konusunda yillar icerisindeki
1srarci tavri ve yatirimlarin stirdiiriilmesi so-
nucu bugiin bu sistem Almanya acisindan ol-
dukca karli bir sistem haline gelmis, geri do-
niistim hedefleri saglanmuis, iilke ekonomisine
katki ve cevrenin olas1 en yiiksek seviyede ko-
runmasi adimlari basarili olmustur.3

I PAGEV, “Tiirkiye Cevre Ajanst Kuruldu” Erisim Tarihi: 18 Mart 2021, https://pagev.org/turkiye-cevre-ajansi-kuruldu

2 Salih Zeki OCAL, “Tek Kullanimlik Ambalajlar Icin Mevzuata ve/veya Ekonomik Enstriimanlara Bagl Depozito Uygulama-
lar” Erigim Tarihi: 20 Mart 2021 https://silo.tips/download/genel-tanmlar-depozito-ve-dier-ekonomik-enstrmanlarla-lgili-zet-bilgiler

3 Salih Zeki OCAL, “Tek Kullanimlik Ambalajlar Igin Mevzuata ve/veya Ekonomik Enstriimanlara Bagli Depozito Uyqulama-
lar” Erigim Tarihi: 20 Mart 2021 https://silo.tips/download/genel-tanmlar-depozito-ve-dier-ekonomik-enstrmanlarla-lgili-zet-bilgiler



Ingiltere ve Fransa 2008-2009 yillarinda
zorunlu depozito uygulamasinin olas1 kar-za-
rar durumlarini tespit etmek amaci ile ¢evre
kuruluslarindan raporlar almistir. Bu raporlar
sonucunda halklarinin sosyo-kiiltiirel yapisi-
nin sisteme uygun olmamasi, iilkelerde hali-
hazirda uygulanan kaynaginda ayri toplama
sisteminde verimin diismesi ve sistem maliye-
tinin kisa donemde kar-zarar dengesini sagla-
yamayacak olmasi gibi cekincelerle uygulamay:
zorunlu tutmamislardir. Ancak Avrupa Birligi
Komisyonu ve iilkelerin ¢evre kuruluslar: konu
hakkinda ¢alismalar yapmaya, muadil sistem-
lerin basarili olamadigi noktalarda yeni diizen-
lemeler getirmeye, uygulamada basarili olan
tilke 6rneklerini incelemeye, bu anlamda rapor-
lar hazirlatmaya devam etmektedir.

Sayilan 6rneklerle beraber bu sistemi en ba-
sindan beri basari ile uygulan iilkeler de mev-
cuttur. Bu anlamda deginilecek ilk iilke Isvec'tir.
Isvec'te halihazirda géniillii depozito sistemi
uygulanmakta iken zorunlu depozito sistemi
de beraberinde uygulanmaya baslanmistir. Zo-
runlu depozito uygulamasina gecis, halk aci-
sindan mevcut baska bir geri kazanim sistemi
bulunmamasi, siipermarket zinciri adedinin
azlig1, bircok iiriin acisindan dagitimin tekel
durumundaki firmalarca yapilmasi, yerel mar-
kalarin fazlalig, kisi basina diisen milli gelirin
yiiksek olmasi ve niifus yogunlugunun diisiik
olmasi1 nedenleri ile cok daha rahat bir sekilde
gerceklesmistir.*

Isvec gibi Finlandiya, Danimarka ve Norvec
de depozito sistemini basari ile uygulayan il-
keler arasindadir. Norveg, Estonya ve Litvanya
gibi iilkelerde sistemin en basarili yardimcilar:
ters otomat makineleridir. Ters otomat makine-
leri, iade edilen ambalajlar1 aninda saymakta,
uygun olmayan siseleri ayirmakta ve tiiketiciye
depozito iadesini 6demektedir. Makine bunu
insan eliyle yapilabilecek bir islemden ¢ok daha
hizl1 sekilde gerceklestirmekte olup genellikle
siipermarketler gibi elverisli yerlerde bulun-
durulmaktadir. Bu da kullanicilarin para iade-
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lerini nakit ya da magazada kullanabilecekleri
kuponlar olarak almalarini saglamaktadir. Bazi
tilkelerde, depozito iicretini dogrudan ters oto-
mat makinesi tizerinden hayir kurumlarina ba-
gislamak da miimkiindiir.

Ancak bu iilkelerin demografik, kiiltiirel,
ekonomik altyapisi ile iirtin dagitimi ve atik yo-
netimi sistemleri gibi bircok degisken depozito
uygulamalarindaki basariy1 etkilemekte olup
bu degiskenlerin farklilig1 nedeni ile bu iilkeler
diger Avrupa iilkelerine de iilkemize de 6rnek
gosterilemeyecektir.

Ulkemizdeki diizenlemelere bakilacak olur-
sa sistemin eksiklerinin giderilmesi adina yapi-
labilecek diizenlemeler su sekildedir:

+  Mevcut durumda depozito sisteminin
uygulanmasina yardimci olmak ama-
c1 ile ters otomatlar kurulmasina ilis-
kin bir diizenleme bulunmamakta, en
azindan ilk asamada uygulamanin satis
noktalari aracilig1 ile manuel olarak bas-
lamasi 6ngoriillmektedir. Ters otomatla-
rin da sisteme dahil edilmesi ve konuya
iliskin diizenlemeler yapilmasi gerektigi
ongoriilmektedir.

« Depozitolu ambalajlarin iadesini kabul
eden satis noktalarinda o satis noktasi
tarafindan satilan {iriin adedinden daha
fazla iade edilen ambalaj adedi ile kar-
silasilmas1 durumunda iade siirecinin
ikinci asamasina kadarki (Ambalajin pi-
yasaya siirene gonderilmesi) siirede bu
ambalajlarin nerede muhafaza edilecegi
gibi bir sorun s6z konusudur. Almanya
orneginde uygulamanin ilk yillarinda
kargilagilan sorunlar 200 m® altinda-
ki satis noktalarina depozito iadelerini
malzeme cesidi ve marka bakimindan
sinirlama serbestisi verilmesini gerek-
tirmis olup ayni konunun iilkemizde de
giindeme alinmasinda sistemin verimli-
ligi acisindan yarar goriilmektedir.

- Satis noktalarinda depozito bedelinin

4 Atk Kagit ve Geri Doniistimciiler Dernegi, “ Depozito Sistemi: Atik Yonetiminde Yeni Bir Donemin Kapist Agiliyor” Erisim
Tarihi: 23 Mart 2021, https://geridonusumekonomisi.com.tr/depozito-sistemi-atik-yonetiminde-yeni-bir-donemin-kapisi-aciliyor.html

5 Atik Kagit ve Geri Déniisiimciiler Dernedi, “ Icecek Ambalajlarinda Depozito Iade Sisteminin Uygulanmast”, Erisim Tarihi :
26 Mart 2021, https://geridonusumekonomisi.com.tr/icecek-ambalajlarinda-depozito-iade-sisteminin-uygulanmasi.html
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tiiketiciye nakit olarak 6denmesi satis
noktalarinin nakit para akis1 dengesi-
ni olumsuz etkileyecektir. Alternatif
olarak depozito bedellerinin kartli bir
sisteme yiiklenmesi yahut yeniden alis-
veris yapilmak iizere kupon seklinde
kullandirilmasi yoniinde bir diizenleme
yapilmasi tavsiye edilmektedir.

+ Sistemin uygulanmaya baslamasi ile ne
gibi ihtiyaclar dogacagi, piyasaya siiren-
ler, nakliye islemi yapan firmalar ve sa-
tis noktalarinca gelecek taleplerin neler
olacagi bu asamada netlik kazanmamis
olsa da ihtiyaclara uygun diizenlemeler
yapilacagi umut edilmektedir.

SONUC

Gezegenimiz bir atik kriziyle kars1 karsiyay-
ken, bizim daha fazla siirdiiriilebilirlik saglama
ve daha verimli bir sekilde geri doniisiim yapma
gereksinimimiz, depozito iade sisteminin uy-
gulanmasini zorunlu kilmistir. Sistemin uygu-
lamaya konulacagi ilk yillarda yiiksek yatirim
ve lojistik maliyetlerinin ortaya c¢ikacagi kuv-
vetle muhtemel olsa da sinirlar:1 giderek genis-
letilen sifir atik sistemi ile beraber uygulanacak
olmasi, ihtiyaclara uygun adimlar atildiginda
umut vaat edicidir. Bu anlamda sistemin 6nceki
uygulayicilarinin karsilastiklar1 sorunlar, ali-
nan tedbirler, sistemlerin degiskenlerinin neler
oldugu ve demografik yapimiza uygun olarak
hangi onlemlerin alinmas1 gerektigi dikkatle
incelenmelidir. Sistemin uygulamaya konul-
masi sonrasinda halkin ¢evre bilincinin ve du-
yarliliginin zaman icerisinde artmasi ve atiklar
konusunda hassasiyet kazanilmasi; sistemde
istikrar, hedeflenen geri doniisiim yiizdelerine
ulasilmasi, ekonomiye katki saglanmasi ve en
O6nemlisi cevreye verilen zararlarin minimum
seviyelere indirgenmesine yardimci olacaktir.
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GECICI I$ GOREMEZLIK ODENEGI, CALISILMADIGINA DAIR
BILDIRIM GIRISI VE ISVERENLERE UYGULANAN IDARI PARA
CEZALARI

Hiilya YORGANLI
Miidiir, Sosyal Giivenlik Hukuku

OZET

Sosyal giivenlik uygulamalar: kapsaminda kisa vadeli sigorta hiikiimleri cercevesinde sigortalilara
is kazasi, meslek hastaligi, analik ve hastalik hallerinde belirli sartlarin yerine getirilmesi kaydiyla bazi
haklar saglanmakta olup bunlardan biri, istirahatli oldugu siirelerde sigortaliya gegici is goremezlik

ddenegi verilmesidir.

Isbu makalede cesitli sebeplerle kisa siireli olarak gelir kaybina ugrayan sigortalilara kisa vadeli
sigorta hiikiimleri kapsaminda verilen gegici is goremezlik édenegi ve ¢calisilmadigina dair bildirim girisi
ile istirahat raporlari nedeniyle igverenlere uygulanan idari para cezalart tizerinde durulacaktir.

Anahtar Kelimeler: 5510 Sayili Kanun,
Kisa Vadeli Sigorta Kollari, Gecici Is Géremez-
lik Odenegi, Istirahat Raporu, Calisiilmadigina
Dair Bildirim Girisi, IPC.

GIRIS

Guniimiiz insaninin karsilastigi en biytik
sorunlardan biri haline gelen Covid-19 salgi-
ni, 6zellikle hastaliga yakalanan veya hasta-
liga yakalanan kisiyle temasta bulunan sigor-
talilar icin is goremezlik 6deneginin 6nemini
bir kez daha giindeme getirmistir. Sigortali-
nin is kazasina ugramasi, meslek hastaligina
tutulmasi, diger hastalik ve analik hallerinde
isine devam edememesi s6z konusu olmakta-
dir. Gegici is goremezlik 6denegi uygulamasi,
bu gibi durumlarda sigortalinin ¢calisamama-
s1 ve gelir elde edememesi nedeniyle yasadig:
gelir kaybinin bir nebze de olsa azaltilmasini
amaclamaktadir.

Belirtilmelidir ki Covid-19 doneminde
hastaliga yakalanan ya da hastaliga yakala-
nan kisiyle temas1 bulunan sigortalilarin zo-
runlu karantina uygulamasi nedeniyle hasta-
neye gidememesi ve ig géoremezlik 6denegine

esas istirahat raporunu alamamasi sigortali-
larin bu gelirden mahrum kalmalarina neden
olmaktadir. Ayrica sigortalilarin almis oldu-
gu istirahat raporlarina iliskin calisilmadigi-
na dair bildirimi yasal siiresinde yapmayan
isverenlere SGK tarafindan idari para cezasi
uygulanmaktadir.

Bu ¢alismada, Covid-19 doneminde gecici
is goremezlik 6denegi uygulamalarina iliskin
getirilen yeni diizenlemeler ile calisilmadigi-
na dair bildirime ve bu bildirimi yasal siire-
sinde yapmayan isverenlere uygulanan idari
para cezalarina deginilecektir.

1. GECICI i$ GOREMEZLIGIN TANIMI
VE GECICi i$ GOREMEZLIK ODENEGI

Gegcici is goremezlik, sigortalinin is kazasi,
meslek hastaligi, hastalik ve analik hallerinde
Sosyal Giivenlik Kurumu (“SGK”) tarafindan
yetkilendirilen hekim veya saglik kurulu ra-
porlarinda belirtilen istirahat siiresince geci-
ci olarak calisamama halidir." Gegici is gore-
mezlik 6denegi ise, is kazasi, meslek hastaligs,
hastalik ve analik hallerinde 5510 sayil1 Sos-
yal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas:1 Kanu-

I http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/emekli/hastalik_ve_analik#:~:text=Ge%C3%A7ici%20i%C5%9F %209 %C3 %B-
6remezlik%20%C3%B6dene%C4 %9Fi%3B%20sosyal,i% C3%A7in%20Kurumca %20 %C3%B6denen%20parasal %20yard %C4 %-

Bimd%C4%Bir.
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nu (“5510 sayil1 Kanun”)'nda belirtilen gecici is
goremezlik siirelerinde verilen 6denektir. *

I.1. Kapsami

Gegici is goremezlik 6deneginin 6denme-
sinde istirahat raporunun diizenlenmesi esas
olup is kazasi, meslek hastaligi, hastalik ve
analik hallerinde farkli sartlar ve uygulama-
lar s6z konusu olmaktadir.

I.LI. Is kazas1 ve meslek hastalig:

Is kazasi, 6331 sayili Is Sagligi ve Giiven-
ligi Kanunu'nda, “Isyerinde veya isin yiiriitiimii
nedeniyle meydana gelen, éliime sebebiyet veren
veya viicut biitiinliigiinii ruhen ya da bedenen en-
gelli hale getiren olay” seklinde tanimlanmuistir.
Bir olayin is kazasi sayilabilmesi icin kazayi
geciren kisinin sigortali olmasi, kaza sonucu
bedenen veya ruhen engelli hale gelmesi ve
kaza ile sonu¢ arasinda uygun bir illiyet bagi-
nin bulunmasi gerekmekte olup ayrica olayin
sigortalinin isyerinde bulundugu sirada, isve-
ren tarafindan yiriitiilmekte olan is nedeniy-
le, gorevli olarak isyeri disinda baska bir yere
gonderilmesi nedeniyle asil isini yapmaksizin
gecen zamanlarda veya isverence saglanan bir
tasitla isin yapildig1 yere gidis gelisi sirasinda
meydana gelmesi gerekmektedir.

Meslek hastalig: ise, mesleki risklere ma-
ruz kalma sonucu ortaya cikan hastalig1 ifade
etmektedir. Bir hastalik veya engellilik hali-
nin meslek hastalig1 sayilabilmesi icin sigor-
talt olunmasi, yiriitiilen isin sonucu olarak
ortaya cikmasi, meslek hastaliginin SGK Sag-
ik Kurulunca tespit edilmesi, (Hastaligin Ca-
lisma Giicii ve Meslekte Kazanma Giicii Kay-
b1 Orani Tespit Islemleri Yénetmeliginde yer
almasi ve SGK Saglik Kurulunca maruziyet/
yikiimliliik siirelerinin yeterli/asilmamais ol-
dugunun tespit edilmesi) gerekmektedir.

Gecici is goremezlik 6deneginin siiresi
Saglik Bakanliginca yetkilendirilen hekim

2

3
4

Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi, m.38/2
2016/21 sayili SGK Genelgesi, m.3.2
Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeliifi, m.40/1
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veya saglik kurullarindan alinacak istirahat
raporuna bagli olup sigortalilara is kazasi ve
meslek hastalig1 nedeniyle is goremedikleri
slirece prim ddeme giin sayis1 sart1 aranmak-
s1zin ilk giinden itibaren her giin icin gecici is
goremezlik 6denegi verilecektir.3

1.1.2. Hastalik ve analik hali

5510 sayil1 Kanun'un 15. maddesinde,
mezkir Kanun'un 4. maddesinin birinci fik-
rasinin (a) ve (b) bentleri kapsamindaki sigor-
talinin, is kazas1 ve meslek hastalig1 disinda
kalan ve is goremezligine neden olan rahat-
sizliklar, hastalik hali olarak tanimlanmaistir.

Yine ayn1 madde uyarinca, ‘4 iincii madde-
nin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentleri kapsaminda-
ki sigortali kadinin veya sigortali erkegin sigortali
olmayan eginin, kendi ¢alismalarindan dolay: gelir
veya aylik alan kadinin ya da gelir veya aylik alan
erkegin sigortali olmayan eginin gebeliginin bagsladi-
i tarihten itibaren dogumdan sonraki ilk sekiz haf-
talik, cogul gebelik halinde ise ilk on haftalik siireye
kadar olan gebelik ve analik haliyle ilgili rahatsizlik
ve engellilik halleri” analik hali kabul edilmek-
tedir.

Sigortalilarin hastalik sebebiyle is gore-
mezlige ugramalar1 halinde, is géremezligin
basladig: tarihten 6nceki bir yil icinde en az
doksan giin kisa vadeli sigorta primi bildi-
rilmis olmasi sartiyla gecici is géremezligin
ticlincli gliniinden baslamak {izere her giin
icin is goremezlik 6denegi verilmektedir.*

Analik halinde ise, dogumdan 6nceki bir
yil icinde en az 90 giin kisa vadeli sigorta pri-
mi bildirilmis olmasi, istirahatin basladig:
tarihte sigortalilik niteliginin yitirilmemis
olmasi, istirahatli oldugu siire icinde is yerin-
de calismamis olmasi ve dogum olayinin canl
veya 0Ol olarak gerceklesmis olmasi kaydiyla
gecici is goremezlik 6denegi hekimin verece-
gi istirahate bagli olarak dogumdan 6nceki ve
sonraki sekiz haftalik siirede, cogul gebelik



halinde dogumdan 6nceki sekiz haftalik siire-
ye iki haftalik siire ilave edilerek calismadig:
her giin icin 6denmektedir. Sigortali kadinin,
istegi ve hekimin onay1 ile doguma ii¢ haf-
ta kalincaya kadar calismasi halinde, dogum
sonrasi istirahat siiresine, dogum oncesi cali-
silan siireler eklenmektedir. Bu siirelerin ek-
lenebilmesi icin dogumdan 6nceki ii¢ haftaya
kadar calismasinin uygun olduguna dair sag-
lik raporu Saglik Bakanliginca yetkilendiri-
len saglik hizmet sunucusu hekimlerince dii-
zenlenmektedir. Ayrica, analik sigortasindan
dogum Oncesi ve dogum sonrasi istirahatli
oldugu ve ¢alismadig siirelerde gecici is gore-
mezlik 6deneginin ddenebilmesi i¢in yatarak
tedavi sart1 aranmamaktadir.

1.2. Istirahat raporlar:

Ayaktan tedavilerde sigortaliya tek hekim
raporu ile bir defada en cok 10 giin istirahat
verilebilir. Istirahat sonrasinda kontrol mu-
ayenesi raporda belirtilmis ise toplam siire
yirmi giinii gecmemek kaydi ile istirahat uza-
tilabilir. Yirmi giinii asan istirahat raporlar:
saglik kurulunca verilir. Saglik kurulunun ilk
verecegiistirahat siiresi sigortalinin tedavi al-
tina alindig: tarihten baslamak iizere alt1 ay1
gecemez. Sigortalilara bir takvim yili icinde
tek hekim tarafindan ayaktan tedavilerde ve-
rilecek istirahat siirelerinin toplami 40 giinii
gecemeyecek olup bu siireyi gecen istirahat
raporlarinin yine saglik kurullarinca diizen-
lenmesi gerekmektedir.

ISG-Katip sistemi iizerinden yetki tanim-
lanan isyeri hekimi bir kerede en fazla iki giin
istirahat verebilmektedir.

Ozel muayenehane hekimleri tarafindan
istirahati uygun goriilen sigortalilarin soz-
lesmeli veya sozlesmesiz saglik hizmet su-
nucularina miiracaat etmeleri gerekmekte
olup yapilacak muayene sonucu sigortalinin
istirahatine liizum goriilmesi halinde yeni-
den diizenlenen istirahat raporlarina istina-
den Kurum tarafindan is goremezlik 6denegi
6denmektedir.

5  https://sbsgm.saglik.gov.tr/TR,73584/fitas.html
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Ulkemiz ile sosyal giivenlik anlasmasi
bulunan iilkelerin sigorta kurumu mevzua-
tina gore diizenlenen ve s6zlesmenin uygu-
lanmasina iliskin formlarla/belgelerle Kuru-
ma bildirilen istirahat raporlar1 aynen kabul
edilmekte olup iilkemizle sosyal giivenlik
sozlesmesi bulunmayan {iilkelerdeki tedavile-
ri sonucu sigortalilara verilen istirahat rapor-
larinin ilgili iilke mevzuatina uygun oldugu-
nun iilkemiz dis temsilciliklerince onanmasi
halinde raporlar gecerli sayilmaktadair.

Diger yandan, Covid-19 doneminde hasta-
lanan ya da temasli olan kisilerin izolasyon-
larinin saglanmasi biiyiik 6nem arz etmekte
olup isverenleri tarafindan rapor talep edilen
sigortalilarin hastaneye basvurmasi ile has-
taligin bulagsma riskini artirmasinin oniine
gecmek, hastanelerdeki yiikii hafifletmek
ayrica rapor siireclerini hizlandirmak adi-
na Saglik Bakanlig1 tarafindan Filyasyon ve
[zolasyon Takip Sistemi (“FITAS”) kurulmus
ve FITAS-SGK entegrasyonu saglanmistir.s
Kurulan bu sistem araciligiyla 2 Ekim 2020
tarihinden itibaren filyasyon ekiplerince is-
tirahat raporu diizenlenebilmektedir. FITAS
tizerinden karantinadaki kisi sisteme tanim-
lanmakta ve tanimlanan kisinin bilgileri ile
karantinada kalacag: tarih sisteme girilmek-
tedir. Filyasyon ekibi icerisinde yer alan he-
kimler, hastanin karantina siiresi boyunca
ihtiyaci olan is gdremezlik raporunu FITAS
tizerinden diizenlemekte olup bu rapor SGK
tarafindan kabul edilmekte ve hastalara da
“Raporunuz SGK'’ya iletilmistir” seklinde me-
saj ile bildirim gonderilmektedir. Raporlar:
dijital ortamda SGK'’ya iletilen hastalar iste-
dikleri zaman, e-Nabiz sistemi iizerinden ve
e-Devlet kapisi iizerinden istirahat raporlari-
na ulasabilmektedir.

1.3. Is goremezlik 6deneginin hesap-
lanmasi

5510 sayil1 Kanun'un 17. maddesi uyarinca,
gecici is goremezlik ©deneklerinin hesabina
esas tutulacak giinliik kazang, is kazasinin veya
dogumun oldugu tarihten; meslek hastalig1 veya
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hastalik halinde ise, is goremezligin basladig1
tarihten onceki on iki aydaki son ii¢ ay icindeki
prime esas kazanclar toplaminin, bu kazancglara
esas prim 6deme giin sayisina boliinmesi sure-
tiyle hesaplanmaktadir. On iki aylik donemde
calismamis ve iicret almamais olan sigortali, ca-
lismaya basladig1 ay icinde is kazas1 veya meslek
hastalig1 nedeniyle is goremezlige ugrarsa veri-
lecek odeneklerin veya baglanacak gelirlerin
hesabina esas tutulacak giinliik kazang, calis-
maya basladig tarih ile is goremezliginin bas-
ladig tarih arasindaki siirede elde ettigi prime
esas gilinliik kazancg toplaminin, ¢calistig1 giin sa-
yisina bolinmesi suretiyle; calismaya basladig1
giin is kazasina ugramasi halinde ise, ayni veya
emsal iste calisan benzeri bir sigortalinin giin-
liikk kazanci esas tutulmaktadir.

5510 sayili Kanun'un 4-1/(a) bendi geregi,
sigortal1 sayilanlarin 6denek veya gelire esas
giinliik kazanglarinin hesabinda:

Prim, ikramiye ve bu nitelikteki arizi
O0demeler dikkate alinmis ise, ddenek
ve gelire esas giinliik kazanc, {icret
toplaminin iicret alinan giin sayisina
boliinmesiyle hesaplanacak giinliik ka-
zanca, %50 oraninda bir ekleme yapi-
larak bulunan tutardan ¢ok olamaz.
Idare veya yargi mercilerince verilen
karar geregince yapilan {icret, ikrami-
ye, zam, tazminat ve bu mahiyetteki
O0demelerden, 6denek ve gelirin he-
sabina esas alinan ii¢ aylik donemden
onceki aylara iliskin olanlar dikkate
alinmaz.

Sigortalilar icin hesaplanan giinlik ka-
zancin, yatarak tedavilerde yarisi; ayaktan te-
davilerde ise iicte ikisi (2/3) gecici is goremez-
lik 6denegi olarak verilecektir.

Ornegin, 1 Subat 2021 tarihinde hastaligi
nedeniyle istirahatli birakildig1 icin isyerinde
calisamamis olan sigortalinin asagida belirti-
len prim 6deme giin sayilar1 ve kazancglarina
gore, is goremezlik ddenegine esas tutulacak
giinliik kazanci hesaplanacaktir:

6  2016/21 sayili SGK Genelgesi, m.6.6
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Dénem Z?;I: [z,;ﬁt ikI:':lmmi/ye

(TL)

Kas.20 5 500 o

Ara.20 30 3000 2000

Oca.21 15 1500 1000

Toplam 50 5000 3000

Giinliik Kazanc (Ucret) 100

Giinliik Kazanc (Ucret+ikramiye) 160

Ust Sinir 150

Sigortalinin kasim, aralik ve ocak aylar:
icinde hak ettigi ticretler toplami1 5000 TL ve
ticret ald1g1 giin sayi1s1 50 olduguna gore, giinlik
kazanci, 5000/50= 100 TLdir. Sigortalinin ka-
zancinin dahil edildigi aralik ve ocak aylarinda
prim, ikramiye ve bu nitelikteki 6demeler dik-
kate alindig1 takdirde, 6denek ve gelire esas tu-
tulacak giinliik kazancin 100 TL'nin %50’si olan
50 TLsi ilave edilerek bulunan 150 TL'yi asma-
masi1 gerekmektedir.

Ancak sigortaliya verilecek gecici is gore-
mezlik 6denegine esas tutulacak giinliik ka-
zanc kapsaminda hak ettigi iicret olan 150 TL'ye
Kanun'un 80’inci maddesinin birinci fikrasinin
(a) bendinde prim, ikramiye ve bu nitelikteki
ar1zi 6demeler kapsamina giren 6demelerden
aralik ve ocak aylarinda verilen ve sigorta pri-
mi hesabina esas olmasi gereken prim tutarina
3000 TLnin ilave edilmesi gerekeceginden, bu
suretle bulunan 5000+3000=8000 TL'nin iicret
aldig1 giin sayisina bolinmek suretiyle hesap
edilen giinliik kazan¢ 8000/50= 160 TLdir. Bu
kazang¢ 150 TL'nin iistiinde oldugundan ilgili-
nin 6denegi 150 TL giinliik kazang {izerinden
hesaplanacaktir.

Sigortalinin 6denege esas kazan¢ déonemin-
de birden fazla isyerinde calisiyor olmasi du-
rumunda, her bir isyerinden bildirilen kazanc-
lar toplami {izerinden hesaplama yapilarak ve
prime esas iist sinir1 dikkate alinarak 6denege
esas kazanc tespit edilecektir. Ayrica, ilgili her
ayda esas alinacak prim giin sayis1 toplami 30
gilinii, 6denege esas kazanc¢ déoneminde ise 90
glinii asamayacaktir.®



2. CALISILMADIGINA DAIR BILDIiRiM
GiRisi

5510 sayili Kanun'un 4-1/(a) bendi uyarin-
ca, hizmet akdine bagl olarak bir veya birden
fazla isveren tarafindan calistirilan sigortali-
lara, is goremezlik 6deneklerinin 6denebilmesi
icin isverenlerince istirahat siiresince isyerinde
calisiilmadigina dair bildirimin yapilmas: ge-
rekmektedir. Bu bildirimin elektronik, manuel
veya aylik prim ve hizmet belgesi/muhtasar ve
prim hizmet beyannamesi (“APHB/MPHB”) tize-
rinden yapildiginin tespiti halinde gecici is go-
remezlik 6denekleri 6denecektir.

Istirahatli Olan Sigortalilarin Isyerinde Ca-
lismadiklarina Dair Bildirimin Isverenlerce
Sosyal Giivenlik Kurumuna Gonderilmesine
Iligkin Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig(“Teb-
lig”)in 5. maddesine gore, 2/3/2013 tarihinden
itibaren, “I-Bildirimin, http://www.sgk.gov.tr inter-
net adresinde e-SGK-ISVEREN Calisilmadijina Dair
Bildirim Girigi (https://uyg.sgk.gov.tr/vizite/welcome.
do) ekranindan isgverenler tarafindan sigortalilarin hak
ettikleri istirahat siiresinin bitim tarihinin iginde bu-
lundugu aya ait aylik prim hizmet belgesinin verilece-
gi son tarihteki giin sonuna kadar elektronik ortamda
Kuruma génderilmesi zorunludur.

2-Aylik prim ve hizmet belgesinde eksik giin nedeni
olarak gegen oI (istirahat) kodu ile bildirilen sigortali-
lar i¢in bu bildirim, calisiimadigina dair bildirim yerine
geger.” hiikmii getirilmistir.

Bu kapsamda, ay icerisinde istirahatli olan
sigortalilar icin Calisilmadigina Dair Bildirim
Girisi sisteminden rapor bitis tarihini takip
eden ayin beyannamesinin verilecegi son tarihe
kadar rapor onayinin verilmesi veya rapor siire-
sine ait aylik prim hizmet belgesi/muhtasar ve
prim hizmet beyannamesinde o1-istirahat ko-
duyla eksik giin bildiriminin yapilmasi gerek-
mektedir. Sigortalinin yatarak tedavi gordugi
siirelerde, isveren tarafindan calisilmadigina
dair bildirim yapilmasina gerek bulunmamak-
tadir.

Diger yandan, aylik prim hizmet belgesinde
eksik giin nedeni “or-Istirahat” olarak Kuruma
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bildirilmeyen ve toplu is s6zlesmesi geregi veya
isverence atifet kabilinden primleri yatirilan
veya eksik giin nedeni “12-Birden fazla” olarak
bildirilen sigortalilara iliskin calisilmadigina
dair bildirimin aylik prim ve hizmet belgesinde
“istirahat siiresinde ¢calismamistir” kutucugunun
isaretlenerek; Temmuz 2020 déneminden itiba-
ren tiim Tiirkiye'de uygulamaya gecen muhtasar
ve prim hizmet beyannamesinde ise, “evet” ola-
rak bildiriminin yapilmas1 miimkiindiir.

Bu durumda, isverenlerce eksik giin nede-
ni olarak bildirilen “o1-istirahat” disinda kalan
diger eksik giin nedenleri bildirimleri icin mut-
laka istirahatli oldugu siirelerde calisilmadigi-
na dair bildirim ekranindan veya aylik prim ve
hizmet belgesindeki/muhtasar ve prim hizmet
beyannamesindeki “istirahatli oldugu siireler-
de, isyerinde calismamaistir” alanlarinin isaret-
lenmesi sureti ile calismadigina dair bildirim
yapilmasi gerekmektedir.

Ozetle, istirahat raporlar icin ¢alisilmadigi-
na dair bildirim giris ekranindan manuel veya
elektronik bildirim yapilabilecegi gibi, raporun
ait oldugu APHB/MPHB'de oi(istirahat) eksik
glin nedeni veya “istirahat siiresinde calisma-
mistir” alanlarinin isaretlenmesi de ¢alisilma-
digina dair bildirim yerine gececektir. Bu bildi-
rimlerden herhangi birinin yapilmasi yeterlidir.

Birden fazla aya sarkan istirahat raporla-
rinda, yalnizca istirahatin bittigi tarihin icinde
bulundugu aya ait APHB/MPHB'de o1 (istirahat)
eksik giin nedeninin bildirilmesi halinde ¢a-
lisilmadigina dair bildirim yapilmis olacaktir.
Calisilmadigina dair bildirim bakimindan, ra-
por siiresini kapsayan diger aylar icin ayrica o1
(istirahat) eksik giin nedeni bildiriminin yapilip
yapilmadigina bakilmayacaktir. Bununla bera-
ber istirahatin basladig ilk ayda veya istiraha-
tin devam ettigi diger aylarda o1 (istirahat) ek-
sik giin nedeninin bulunmasi, fakat istirahatin
bittigi aya ait APHB/MPHB'de o1 (istirahat) eksik
gilin nedeninin bulunmamasi durumunda bildi-
rim yapilmamais sayilacaktir.’

Son olarak, 5510 say1l1 Kanun'un 4-1/(a) ben-
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di uyarinca calisan sigortalilarin bildirimleri is-
verenlerince takip eden ayin 26'sina kadar (6zel
isyeri i¢in) yapildigindan ise girdikleri ay icinde
istirahat raporu alan sigortalarin istirahatli ol-
duklari siirelerde isyerlerinde calismadiklarina
dair bildirimlerinin yapilabilmesi icin, isve-
renler tarafindan e-Bildirge sisteminde mevcut
olan sigortali hesap fisi meniisiinden bildirim
yapilarak rapor onay1 gerceklestirilebilecek ve
saglik hizmetlerinden faydalanabilmeleri icin
saglik hizmeti sunucusuna basvurdugu tarih-
ten 6nceki son bir yi1l icinde toplam 30 giin genel
saglik sigortas1 prim 6deme giin say1sinin olma-
s1 sart1 saglanabilecektir.

3. IDARI PARA CEZASI UYGULAMALARI

5510 sayili Kanun'un 4-1/(a) bendi uyarinca,
0zel sektor isverenlerince calistirilan sigorta-
lilara verilen istirahat raporlarinin isverenleri
tarafindan Teblig'de belirtilen yasal siire icinde
elektronik ortamda onaylanmasi yahut APHB/
MPHB'de gerekli bildirimlerin yapilmas1 zorun-
ludur. Bu bildirimlerin belirlenen yasal siire i¢in-
de yapilmamasi halinde isverenlere idari para
cezas1 uygulanmasi s6z konusu olmaktadir.

Gerekli bildirimleri yapmayan isverenlere
5510 say1l1 Kanun'un 102. maddesi uyarinca, as-
gari licretin yarisi, yasal siiresi disina yapan is-
verenlere ise asgari licretin onda biri tutarinda
idari para cezasi uygulanmaktadir. Sigortalila-
rin aldig1 istirahat raporlar: elektronik ortamda
goriintiilenebildiginden ayrica tebligat gonde-
rilmeksizin ceza uygulanmakta olup idari para
cezasina iliskin tebligatin postaya verildigi tari-
he kadar isverence calisilmadigina dair bildirim
yapilmasi halinde, bildirim gec yapilmis kabul
edilecek ve asgari iicretin 1/10'u tutarinda ida-
ri para cezasi uygulanacaktir.® Calisilmadigina
Dair Bildirim Giris ekrani icinde yer alan “Isve-
ren Iletisim Bilgileri” meniisiinden giris yapan
isverenlere sigortalilara verilen istirahat rapor-
lar1icin e-posta ile bildirim yapilmakta olup an-
cak bu bildirim yasal zorunluluk olmadigindan
e-posta gelmedigi gerekcesiyle gec onaylanan
raporlar icin yapilan itirazlarin kabulii mim-
kiin degildir.
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Hastane tarafindan onayin verilmemesi
yahut baskaca bir teknik ariza nedeniyle isve-
ren ekranina diismeyen raporlar icin isveren
tarafindan manuel giris yapilarak bildirimin
saglanmasi da miimkiin olup yine ayni neden-
le isveren ekranina gec diisen raporlarin bildi-
rimlerinin ise isverenlerin ¢alisilmadigina dair
bildirim girisi ekranina diistiigii aya ait APHB/
MPHB'nin Kuruma bildirilecegi son giine ka-
dar yapilmasi gerekmektedir. Baz1 durumlarda
raporun isveren ekranina gec diistiigii dikkate
alinmaksizin bildirimin yasal siiresi disinda ya-
pildig1 gerekcesiyle ceza uygulandig1 goriilmek-
te olup isverenin raporun ekrana gec distiigiinii
gosterir dokiiman ile ilgili cezaya itiraz etmesi
halinde, itirazlar kisa vadeli sigortalar servis-
leri itiraz komisyonlarinca degerlendirilecek ve
aksine bir husus bulunmamasi halinde, uygula-
nan idari para cezalariiptal edilerek cezalar icin
6deme yapilmis ise 6denen bu tutarlar isveren
emanetine aktarilacaktir.

Sigortalinin almis oldugu istirahat giinleri-
nin birden fazla aya sarkmasi halinde, son aya
isabet eden rapor giinlerine ait APHB/MPH-
B’nin Kuruma verilecegi son tarihte son ay i¢cin
“o1-Istirahat” bildiriminin yapilmis olmasi ya
da calisilmadigina dair bildirim girisi siste-
minden bildirim yapilmas1 yeterli sayilmak-
tadir. Ancak sigortalinin birbirinin devami ni-
teliginde birden fazla rapor almasi ve isveren
tarafindan gerekli bildirimlerin yapilmamasi
halinde her bir rapor i¢in ayr1 ayr1 ceza uygu-
laniyor olacaktir.

Diger yandan, isverenler tarafindan istira-
hat siiresinin altindaki eksik giin bildirimleri
de calisilmadigina dair bildirim icin yeterli olup
ornegin, 10 giinliik istirahati bulunan sigortall
icin “or-Istirahat” kodu ile bes giin eksik giin ne-
deni bildirilmesi halinde eksik giin bildirilmedi
gerekcesiyle ceza uygulanmamaktadir. Ayrica,
hastalik vaka tiirtinde sira numarasi “1” olup,
iki veya daha az giin siireli raporlar i¢cin 6denek
6denmeyecek ve calisilmadigina dair bildirim
aranmayacak oldugundan bu raporlar icin bil-
dirim yapilmamasi halinde isverenlere ceza uy-
gulanamayacaktir.



SONUC

Bir yil1 askin siiredir diinyan giindeminin
en st siralarinda yer alan Covid-19 salgini ve
insanlarin karsilastigi saghik sorunlari, sagli-
gin onemini bir kez daha hatirlatmis olmakla
birlikte 6zellikle bir isveren yaninda ¢alisan ve
gecici olarak calisamadiklar siirelerde {icretle-
rinden kesinti yapilan sigortalilar icin gecici is
goremezlik 6deneginin niteligi, sartlari, siiresi,
miktar1 daha da fazla 6nem arz eder hale gel-
mistir.

Gecici is goremezlik 6denegi sigortali olarak
calisanlarin tamamina 6denmemekte; is kaza-
s1, meslek hastaligi, hastalik ve analik hallerine
gore 6denege esas sartlar farklilasmakta ayrica
Odenek siireleri de sigortalilar acisindan degi-
siklik gostermektedir.

Gecici is goremezlik 6denegi sigortalilara
Odeniyor olsa da bu sigortalilar1 calistiran isve-
renlere de bazi yiikiimlilikler getirmekte, bu
yiikiimliliklerin yerine getirilmemesi halinde
cezai mileyyidelere neden olabilmektedir. Bu
kapsamda, isverenlerin bu yiikiimliiliikleri ya-
sal siireler icinde yerine getirmesi idari para ce-
zalarina maruz kalmalarinin 6niine gececektir.
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REKABET KURULU’NUN UC GUNCEL KARARI ISIGINDA
TESEBBUS BIRLIGI CATISI ALTINDA BILGI DEGISIMI

Ahmet ONDER Beyza SARIPINAR Idil Gizay DOGAN
Avukat Stj. Avukat Stj. Avukat
OZET

Rekabet kurallarina aykir nitelikte bilgi degisimi, dogrudan tegebbiisler arasinda gerceklegebildigi gibi
dolayli bir sekilde iigiingii kisiler olan tedarikgiler ya da tegebbiis birlikleri araciligiyla da gergeklesebilmektedir.
Rekabet Kurumu’nun yakin tarihli ii¢ kararinda tegebbiis birligi ¢atisi altinda gergeklesen bilgi degisimine

yonelik dikkate deger standartlar gelistirilmigtir.

Anahtar Kelimeler: Bilgi Degisimi, Teseb-
biis, Tesebbiis Birligi, Dernek.

GIRIS

4054 sayil1 Rekabetin Korunmasi1 Hakkinda
Kanun (“Kanun”)’un 4. maddesi, mal ve hizmet
piyasalarinda, rekabeti kisitlama amacini ta-
slyan veya bu etkiyi doguran tesebbiisler arasi
anlasmalar, uyumlu eylemler ve tesebbiis bir-
liklerinin bu tiir karar ve davraniglarini yasak-
lamaktadir. Kanun'un 5. maddesi ise, Kanun'un
4. maddesi kapsaminda rekabeti kisitladig: tes-
pit edilen bir anlasmanin, hangi kosullar altin-
da bu maddedeki yasaklamadan muaf tutula-
cagini diizenlemektedir. Bu calismada, Rekabet
Kurumu tarafindan yakin zamanda verilmis
olan ii¢ giincel karar {izerinde durulacaktir.

1. REKABET HUKUKUNDA BILGI DEGISIMI

Rekabet hukukunda bilgi degisimi, ayn1 pa-
zarda faaliyet gosteren oyuncular arasinda, tek
tarafli ya da karsilikl bir sekilde, stratejik piya-
sa davranislari ve rekabetci kararlara etki eden
ya da etki etme potansiyeli bulunan ticari bil-
gilerin paylasilmasi olarak tanimlanmaktadir.
Pek ¢cok kaynakta yer alan ve literatiirde kabul
gérmiis olan bu tanimdan anlasilacag: tizere,
bilgi paylasiminin rekabet hukukuna konu ola-
bilmesi icin “rakip tesebbiisler arasinda gercek-
lesmesi” ve “piyasadaki rekabetci davraniglar
tizerinde etki dogurabilecek nitelikte olmas1”

I
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gerekmektedir'. Dolayisiyla kavramsal olarak
bakildiginda, yatay iliski icerisinde bulunma-
yan sirketler arasinda paylasima konu olan bil-
giler, rekabet hukuku hassasiyeti yaratmadig:
gibi rakip tesebbiisler arasinda olsa dahi ticari
ve stratejik deger atfedilmeyen bilgilerin degi-
simi, rekabet hukuku kapsaminda degerlendiri-
lebilecek bir boyut arz etmemektedir.

Rekabet Kurulu kararlarina bakildiginda,
bilgi degisimi tartismalarinin yer aldig: iki tir
karardan s6z etmek miimkiindiir:

Bilgi degisiminin ihlalin bir bileseni, ih-
lalin kolaylastirici bir unsuru ya da dog-
rudan ihlalin kendisi olarak degerlendi-
rildigi 4. madde kararlar1

Bilgi degisiminin bizatihi kendisinin
kapsamli bir sekilde degerlendirildigi
kararlar

Tesebbiisler arasi bilgi paylasiminin dogru-
dan yapilmasinin yaninda dolayli bir sekilde
ozellikle tesebbiis birlikleri araciligiyla gercek-
lestigi durumlar da s6z konusudur. 4054 sayi-
I1 Kanun'un 3. maddesine gore, “tesebbiislerin
belli amaglara ulasmak icin olusturdugu tiizel
kisiligi haiz ya da tiizel kisiligi olmayan her
tirli birlikler” tesebbiis birligi olarak tanim-
lanmistir. Sektorde faaliyet gosteren tesebbiis-
ler arasindaki bilgi degisiminin tesebbiis bir-
likleri araciligiyla gerceklestigi durumlarda,
Kurul paylasilan bilgiler acisindan detayli in-
celemelerde bulunmaktadir. Yakin tarihlerde

Samil Pismaf; Iktisadi ve Hukuki Agidan Tesebbiisler Arast Bilgi Degisimi, Rekabet Uzmanlik Tezi
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verilen {ic kararda Rekabet Kurulu, tesebbiis
birligi eliyle paylasilmasina cevaz verdigi bilgi-
lerin kapsamina dair 6nemli standartlar gelis-
tirmistir. Asagida bu kararlarina herbirine ayr1
ayr1 deginilecektir.

2. SERAMIK SAGLIK GERECLERI URETi-
CILERI DERNEGI VE SERAMIK KAPLAMA
MALZEMELERI URETICILERI DERNEGI KA-
RARI

Kurum tarafindan tesebbiis birligi ¢atis1 al-
tinda gerceklesen bilgi degisimlerine yonelik
deginilecek ilk karar, seramik piyasasina yone-
liktir. Kararda, Tiirkiye Seramik Federasyonu
(“SERFED”) tarafindan alinan yonetim kurulu
karari uyarinca, Seramik Saglik Geregleri Ure-
ticileri Dernegi (“SERSA”) ve Seramik Kaplama
Malzemeleri Ureticileri Dernegi (“SERKAP”)
tiyelerinin faaliyetlerine iliskin birtakim bilgi-
lerin Rekabet Danismanlik A.S. tarafindan ii¢
ayda bir toplanarak ve iki ay eskitilmek sure-
tiyle katilimci iiyeler ve kamu ile paylasilmasi-
na iliskin uygulamaya menfi tespit verilmesi ve
muafiyet taninmas talep edilmistir. Paylasima
konu veriler: ¢calisan sayisy; kapasite (m?*/adet/
ton); tiretim: (i) ssg'de ffc, vc, toplam (ii) skm'de
porselen karosu, yer karosu, duvar karosu, top-
lam (m*/adet/ton); satis: i¢ piyasa ve dis piyasa
(m*/adet); enerji (dogalgaz m?), elektrik enerjisi
(kwh), toplam enerji (kwh/net ton); karbon sali-
nim1 (kg/ton) olarak belirlenmistir.

Bilgi degisiminin degerlendirilmesi bakimin-
dan kararda deginilen ve dikkat edilmesi gerekti-
gi ifade edilen unsurlardan biri, degisilen bilgile-
rin kamuya agik olup olmadigidir. Kararda gercek
anlamda kamuya acik bilgilerin, bilgiye erisim
maliyetleri bakimindan tiim rakipler ve miisteri-
lerce ayni derecede erisilebilir olmasi halinde, bu
bilgilerin degisime konu olmasinin rekabet ku-
rallarina aykir1 olmayacagi vurgulanmistir. Bu
dogrultuda kararda, bilgi degisimi kapsamindaki
tesebbiislerin pazarin ne kadarini kapladigi, ve-
rilerin anonimligi, verilerin giincelligi, verilerin
kamuya aciklig1 ve bilgi degisiminin siklig1 gibi
hususlarin degerlendirilecegi ifade edilmistir.

2
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SERFED tarafindan toplanacak bilgiler ara-
sinda kapasite, liretim, satis ve maliyetlerin he-
saplanmasina yol acabilecek olan elektrik ener-
jisi ve toplam enerji verilerinin stratejik bilgi
olarak degerlendirilebilecegi goriilmektedir>.
Bununla beraber, Yatay [s birligi Anlagsmalar
Hakkinda Kilavuz'da, stratejik bilgilerin, verile-
rin toplulastirilmis, gecmise yonelik ve ti¢lincii
taraflarca isleniyor olmasi hallerinde rekabeti
sinirlayici stratejik bilgi olma niteligini kaybe-
decegi ifade edilmektedir. Ote yandan, Kurul ve
Komisyon dar oligopol olmayan pazarlarda bes
katilimcinin {izerinde bilgi paylasimini toplu-
lastirilmis olarak kabul etmektedir. Kuruma ya-
pilan basvuruda her veri seti agisindan en az bes
tesebbiisiin verisi toplanmadikca verinin payla-
silmayacag ifade edilmistir.

Paylasilacak verilerin giincelligi dikkate ali-
nirken bilgilerin stratejik niteligini kaybetmesi
icin ge¢mis Kurul kararlarinda 6ngoriilen siire-
nin iki-i¢ ay oldugu goriilmektedir. Bu kararda,
verilerin {i¢ ayda bir toplanacag ve iki ay eskitil-
meden iiyelerle paylasilmayacagi belirtilmekte-
dir. Her ne kadar basvuruda ii¢ aylik periyotlarla
yayinlanan verilerin aylik verileri degil ii¢c ayin
toplamini icerecegi ifade edilmekteyse de payla-
silacak veri seti icerisindeki en yeni tarihli veri-
nin iki aylik olacag: anlasilmaktadir. Bu nedenle
Kurul, verilerin rekabeti sinirlayic stratejik bilgi
olma niteligini kaybedecek kadar eskitilmesinin
planlanmadig1 kanaatine varmistir. Bunun yani
sira Kurul, ti¢ ayda bir veri paylasim sikliginin da
verilerin gelecege yonelik etki dogurmasina ne-
den olabilecegini belirtmistir.

Sonug olarak, uygulama kapsaminda pay-
lasilacak verilerin yeterince toplulastirilma-
yacak ve eskitilmeyecek olmasi1 nedeniyle te-
sebbiisler acisindan stratejik bilgi niteligini
kaybetmemis olacagi gerekcesiyle muafiyet
basvurusu reddedilmistir3.

3. ELEKTRIK TICARET DERNEGI KARARI

Kurum tarafindan verilen bir diger kararda,
Enerji Ticareti Dernegi (“ETD”) biinyesinde ve

Rekabet Kurulu'nun 20.08.2020 tarih ve 20-38/526-234 sayili karart
Rekabet Kurulu'nun 20.08.2020 tarih ve 20-38/526-234 sayili karar



tezgah-ustii (“OTC”) piyasada faaliyet gosteren
alt1 broker tarafindan gerceklestirilen islemlere
iliskin birtakim verilerin konsolide bir sekilde
yayimlanmasina yonelik menfi tespit belgesi
verilmesi ya da muafiyet taninmas talebi ince-
lenmistir.

ETD tarafindan yapilan basvuru, OTC'de
yapilan anlasmalardan bir kisminin belli pa-
rametrelerine iliskin bilgilerin ETD {iyesi olan
ve ekonomik biitiinlik olarak bakildiginda
elektrik iiretim ve/veya tedariki alaninda faal
olan tesebbiislerle paylasilmasina iliskindir. Bu
amacla, alt1 tane broker araciligiyla verilerin
toplanarak yayimlanmas: planlanmistir. Bildi-
rime konu islem kapsaminda esasen iki tip veri
seti derlenerek paylasilacaktir:

+ Ticaret sirketlerinden katilimcilarin ve
broker katilimcilarin paylastiklar: is-
lemlere iliskin verilerin, islemlerin ger-
ceklestigi haftay: takip eden hafta iceri-
sinde toparlanmasi ve paylasilmasi.
Ileriye déniikk ongoriilebilirlige katki
sunmak amaciyla, ilgili brokerlarin haf-
ta kapanisinda ellerindeki en iyi (en yiik-
sek fiyatli) alis ve en iyi (en diisiik fiyatly)
satis tekliflerinin toplanarak, tiim bro-
kerlarda mevcut olan teklifler arasindan
en iyi tekliflerin paylasilmasi.

ETD, bu uygulamada amacin “ticaret dnce-
si seffaflig1 artirmak olmadigini, OTC piyasaya
iliskin bir veri tabani olusturmak ve bunlara
iliskin analiz ve raporlamay1 miimkiin kilmak”
oldugunu belirtmistir. Firmalar, vadeli islem-
lerin giincel fiyatlarina dair bilgi sahibi olmak
icin piyasay1 takip etmek durumunda olup pi-
yasay1 siirekli takip eden brokerlardan bilgi
almaktadir. Brokerlar ise yaptiklar: islem her-
hangi bir gizlilik sart1 icermiyorsa gerceklesen
tim islemleri (alici/satic1 bilgisi hari¢; donem,
miktar, fiyat, kontrat tipi (finansal/fiziksel) bil-
gileri dahil) piyasa oyunculariyla e-posta yoluy-
la paylasmak istemektedir. Bu paylasim zorunlu
olmamakla birlikte katilimcilarin bilgilenmesi-
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ni ve vadeli piyasada islem yapmalarini kolay-
lastirmaktadir. ETD tarafindan verilen bilgilere
gore basvuruya konu verilerin yayimlanmasi,
ikili anlasma yapmak isteyen firmalarin alim
ve satim yoniinde kendileri icin en uygun fiyati
bulmalarina hizmet edecektir. Ayrica, boyle bir
paylasimin 6niinde bilinen bir mevzuat engeli
bulunmadig1 da ifade edilmistir.

Kurum'un ETD’ye verdigi ara degerlendir-
mede uygulamaya iligkin riskler soyle siralan-
migtir:

+ Brokerlarin katilimcilar arasinda esit
davranma zorunlulugu olmamasi ve ETD
tarafindan yayimlanan verileri dogru-
layacak herhangi bir mekanizmanin s6z
konusu olmamasi,

ETD biinyesindeki brokerlar ile ticaret ile
istigal eden tesebbiislerin spot fiyatlar:
kendi vadeli pozisyonlarini karli hale ge-
tirecek sekilde belirleme ihtimalleri,
Basvuruya konu sdzlesme kosullarinin
gelecege dair beklentileri etkileyecek ol-
masi dolayisiyla REMIT benzeri diiriist-
liigii temin edecek mevzuat hazir olma-
dikca piyasa bozucu islem riskinin var
olmasi,

OTC'de VIOP'takine benzer sekilde giin-
liik fiyat degisim limiti gibi ani ve piyasa
gerceklerini yansitmayan fiyat hareket-
lerini frenleyici mekanizmalar 6ngoriil-
mediginden, OTC'nin asir1 riske acik ol-
masi ve basvuruya bilgi paylasiminin bu
riskin piyasalara olan etkisini artirmasi. °

Buna karsilik kararda yer alan muafiyet de-
gerlendirmesinde paylasimlarin,

Islem hacminin artmasina yardimci ola-
cagina,

Alic1 glicinii artirma potansiyeli bulun-
durduguna ve dolayisiyla tedarikgiler
arasindaki rekabet de artacagina,
Arz-talep taraflarinda daha basarili risk
yonetimine katki saglayacagina,

4 Rekabet Kurulu'nun 26.12.2019 tarih ve 19-46/785-342 sayili karar:
5 Rekabet Kurulu'nun 26.12.2019 tarih ve 19-46/785-342 sayili karart
6 Rekabet Kurulu'nun 26.12.2019 tarih ve 19-46/785-342 sayili karart
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Verilerin toplanmasinda herhangi bir
engel (kisitlayict hitkiim gibi) olmadigi-
na,

kanaat getirmis ve uygulamanin bireysel
muafiyetten yararlanabilecegine karar vermistir.

4. 2018 TARIHLI FINANSAL KURUMLAR
BiRLiGi KARARI

Bu calisma kapsaminda deginecegimiz ve Ku-
rul'un tesebbiis birligi catis1 altinda gerceklesen
bilgi degisimlerine yonelik vermis oldugu 6nemli
muafiyet kararlarindan sonuncusu ise, Finansal
Kurumlar Birligi (“FKB”)ne y6neliktir. 2018 y1-
linda bes yil siireyle taninan muafiyet kararinda
Kurul, bildirime konu islemler acisindan detayli
incelemelerde bulunmustur. Kararda yer alan
bildirime konu islem kapsaminda FKB'nin, {iye
sirketlerden mali tablolarinda yer alan verileri
ve ek baz verileri belirli periyotlarla toplamasi
ve daha sonra s6z konusu bilgileri gecmis verisi
olarak iiyeleriyle ve toplulastirilmis bir sekilde de
kamuyla paylasmasi 6ngoriilmiistiir.

Kurul kararda, verilerin stratejik acidan
Oonemi, bilgi degisiminin siklig1 ve pazar1 kap-
sama derecesi ile verilerin toplulastirilmis olup
olmadig1 ve giincelligi gibi faktorlerin {izerinde
durmustur.

Kararda basvuru konusu veriler asagidaki
gibi dort grupta incelenmistir:®

Yapilan inceleme sonucunda 1. tip bilgi de-
gisimi baslig1 altinda yer alan verilerin pay-
lasiminin, bu verilerin hali hazirda sektorel
diizenleyici kurum olan BDDK tarafindan da
yayimlanmasi1 ve sadece konsolide verilerin
paylasilmasini1 6ngdérmesi itibariyla menfi tes-
pit belgesi almasinin miimkiin oldugu degerlen-
dirilmistir. Yine 4. tip bilgi degisimi altinda yer
alan MFKS, FKSTS, tasit kredileri karsilastirma-
s1ve AL-100 Raporu verilerinin paylasimina da
AL-100 Raporu haricinde rekabete duyarl veri
olmamasi ve konsolide bazda paylasilmasinin
ongoriiliityor olmasi itibariyla mentfi tespit tani-
nabilecegi degerlendirilmistir. Buna karsin, AL-
100 Raporu ve 2. ve 3. tip bilgi degisimi baslig:
altinda incelenen verilerin paylasiminin ise, re-
kabete duyarli (stratejik) veriler olmasi ve birey-
sel bazda paylasiminin 6ngoriilmesi nedeniyle
menfi tespit belgesi almasinin miimkiin olmadi-
g1degerlendirilmistir. Ancak paylasilmasi plan-
lanan verilerin niteligi ve mevcut pazar yapisi
dikkate alindiginda, 3. tip bilgi degisimi bashg
altinda yer alan verilerin konsolide bir sekilde
paylasilmasi durumunda 4054 sayili Kanun'un
5. maddesinde belirtilen sartlarin karsilanmasi
nedeniyle bahse konu uygulamanin muafiyet-
ten yararlanabilecegi degerlendirilmistir. Mu-
afiyetin siiresinin ise, 6nceki Kurul kararindan
bu yana gecen ve muafiyet siiresi olarak tanim-
lanan ii¢ yillik periyotta pazar yapisinda kayda
deger bir degisiklik olmamasi, 6te yandan gele-
cekte pazar yapisinda meydana gelebilecek olas1

Kategori Aciklama

L.Tip Bilgi Degisimi BDDK tarafindan iicer aylik dilimlerle konsolide bir sekilde yayim-
lanan ve FKB tarafindan da birer aylik dilimlerle hem kamuya hem de
tiyelere ayni sekilde konsolide olarak aciklanacak olan veriler.

2.Tip Bilgi Degisimi BDDK tarafindan iiger aylik dilimlerle konsolide bir sekilde yayim-
lanmakla birlikte, FKB tarafindan ayrica iiyelere firma bazinda agik-
lanacak olan veriler.

3.Tip Bilgi Degisimi BDDK tarafindan yayimlanmayan ve birer aylik dilimlerle sadece
FKB tarafindan kamuya konsolide, iiyelere ise konsolide ve firma ba-
zinda aciklanacak olan veriler.

4.Tip Bilgi Degisimi BDDK tarafindan yayimlanmayan ve FKB tarafindan tiger aylik di-
limlerle konsolide bir sekilde paylasilacak olan veriler.

7 Rekabet Kurulu'nun 15.02.2018 tarih ve 18-05/79-43 sayili karart

8

Rekabet Kurulu'nun 15.02.2018 tarih ve 18-05/79-43 sayili karar
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degismelerin yukarida yer verilen degerlendir-
meleri etkileyebilecek olmas1 nedeniyle, bu de-
gisimlerin Kurum tarafindan da gézlenebilmesi
amaciyla bes yil ile sinirlandirilmistir.

Anilan kategoriler cercevesinde basvuru
konusu verilerden, varlik kodlar1 bazinda da-
gilimlar, sektorlere gore dagilimlar, mali ve-
riler ve rasyolar analizi, ciro raporu, alacaklar
raporu, tasit kredileri karsilastirmasina iliskin
veriler kalemlerinin 45 giin; buna karsilik mer-
kezi fatura kaydina iliskin veriler ile finansal ki-
ralama sozlesme tescil sistemine iliskin veriler
bes giin gecikmeli olarak FKB tarafindan birer
aylik periyotlarla konsolide bir sekilde iiyelerle
ve kamuyla paylasimina menfi tespit belgesi ve-
rilmistir.

Bunun yaninda, yukarida belirtilen ilk bes
kalem ile birlikte Birlige iiye kuruluslarin, miis-
teri sayisi, sOzlesme sayisi, toplam soézlesme
tutar1 bilgileri ve dnemli bilanco kalemleri ve
genel bilgilerinin bireysel bazda paylasilmasina
ise, menfi tespit ve bireysel muafiyet taninama-
yacag1 belirtilmistir. Nitekim, bu veriler karar-
da, stratejik bilgiler olarak degerlendirilmistir.

Diger yandan Kurul, konsolide ve firma ba-
zinda paylasilmasi planlanan, Birlige iiye kuru-
luslarin personel sayisi, sube sayisi, temsilcilik
sayis1 ve personelin egitim durumlarina iliskin
verilerin, Birlik tarafindan birer aylik periyot-
larla 45 giin gecikmeli olarak kamuyla ve ayrica
bireysel bazda {iiyelerle paylasilmasina menfi
tespit belgesi verilmesine karar vermistir. Ani-
lan veriler, kararda bireysel bazda (firma ba-
zinda) paylasimina izin verilen tek veri olmasi
acisindan da dnem arz etmektedir.

Kararda yer alan, aktif/ytikiimliiliik tutarla-
rinin vade/para birimi/maliyet bazinda dagili-
m1, finansman (kullandirim) tutari, yeni acgilan
finansman kredileri ve alacaklar, AL-100 rapo-
ru verilerine yonelik olarak ise Kurul, konsolide
bazda paylasima izin vermesinin yaninda diger
verilerden ayri1 bir degerlendirmede bulunmus-
tur. Buna gore, FKB tarafindan iiyelerle ve ka-
muyla konsolide bir sekilde birer aylik periyot-

9
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larda 45 giin gecikmeli olarak gerceklestirilecek
paylasimlarin ve alt kirilimlar halinde yapila-
cak paylasimin tesebbiislerin birbirlerinin veri-
sini tahmin edebilmelerine olanak vermeyecek
sekilde yapilmasi sartiyla bireysel muafiyet ta-
ninabilecegi ifade edilmistir. Bu kapsamda ani-
lan verilerin birlige iiye tesebbiisler tarafindan
firma bazinda tahmin edilebiliyor olmasi karar
kapsaminda risk teskil edecektir.

Son olarak Kurul, aktif/ytikiimliiliik tutar-
larinin, vade/para birimi/maliyet bazinda dagi-
limina yonelik verilerin paylasiminda ise, vade
ve para birimi bakimindan diger verilerle ayni
periyotta paylasim yapilabilecegine fakat faiz
verisinin ortalama degeri baz alinmak tizere
paylasim periyodunun ii¢ ay olarak belirlenmesi
kosuluyla 4054 sayil1 Kanun'un 5. maddesi cer-
cevesinde bireysel muafiyet taninacagina karar
vermistir.®

SONUC

Uc giincel karar bir arada degerlendirildi-
ginde, Kurul'un tesebbiis birligi catis1 altindaki
bilgi degisimlerine yonelik vermis oldugu ka-
rarlarda temelde iki degerlendirmeyi baz aldi-
gin1 soylemek mimkiindiir. Bunlar, bilgilerin
paylasim periyodu ve eskitilme siireleridir. Bu
degerlendirmeler, paylasilacak olan bilgilerin
niteligine ve sektore gore degisiklik gostermekle
birlikte, Kurum genel olarak ¢ok sik periyodlar-
la paylasilan bilgilerin pazardaki seffaflik diize-
yini artiracaga kanaatindedir. Eskitilme siiresi
bakimindan ise asil 6nemli olan, verilerin reka-
bete duyarli stratejik bilgi olma niteligini kaybe-
decek sekilde giincelligini kaybetmesidir.

Rekabet Kurulu'nun 15.02.2018 tarih ve. 18-05/79-43 sayili karar:
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KOMIiSYONDA BEKLEYEN
SOZLESME

Abdullah KILINC
Vergi Boliimii Ortagt

OZET

Haziran 2017 tarihindeimzalanan “Matrah Asindirma ve Kar Aktarimuni Onleyici Vergi Antlasmalarim
Konu Edinen Cok Tarafli Konvansiyonu’nuna yiiriirliik kazandiran kanun teklifi hdlen TBMM
Komisyonu’nda beklemekte olup bu durum, teklifin akibeti konusunda é6nemli bir merak uyandirmaktadar.
Ozellikle halihazirdaki yatirimlar iizerinde énemli maliyet etkileri olabilecek diizenlemeler iceren Sézlesme,
kamu ve ozel sektor arasinda 6nemli lobi faaliyetlerine sahne olmaktadir. Sonucu ne olursa olsun, nihai sekle
bir an énce karar verilerek, yapilacak yeni yatirimlarda ozel sektoriin éniinii gérebilmesine imkdn taninmast
gerekmektedir. Keza en kétii ¢oziim bile ¢oziimsiizliige yegdir. Yazimizda 6zel sektor tarafindan azami 6nem
atfedilen Sozlesme’nin 5. maddesindeki Tiirkiye’nin tutumu ve bu tutumun degistirilmek istenmesi halinde,
kanun yapma asamalarina gére i¢ hukukumuzda degerlendirilebilecek yontemlere deginilmigtir.

Anahtar Kelimeler: Matrah Asindirma ve
Kar Aktarimini Onleyici Vergi Antlasmalarini
Konu Edinen Cok Tarafl1 Konvansiyonu, Uygun
Bulma Kanunu.

GiRis

OECD'nin  onciiligiinde  sekillendirilen
“Matrah Asindirma ve Kir Aktarimini Onle-
yici Vergi Antlagsmalarini Konu Edinen Cok
Tarafli Konvansiyon” (“S6zlesme”; “MLI”), Tiir-
kiye tarafindan Haziran 2017'de imzalanarak
resmilesmesine karsin, halen i¢ diizenlemeler
cercevesinde yasama ve yiiriitmeye bagli onay
islemlerinin tamamlanmamasindan dolay1 bag-
layicilig1 bulunmamaktadir. S6z konusu Sozles-
me'nin Tirkiye hukuk sisteminde yiiriirliik ka-
zanabilmesi adina, S6zlesmenin yasama organi
tarafindan uygun bulunduguna dair bir kanun
cikarilarak, bu kanunun Cumhurbaskan tara-
findan 1sdar edilmesi ve kanunun Resmi Gaze-
te'de yayimlanmas: gerekmektedir. Bu amacla,
kanun teklifinin TBMM Meclis Bagkanligima 2
Haziran 2020'de verildigini ve teklifin TBMM I¢
Tiuiziigii'nde yer alan diizenlemeler cercevesinde
dogrudan dogruya tali komisyon vazifesini iist-
lenmek iizere 3 Haziran 2020'de Plan ve Biitce
Komisyonu'na sevk edildigi TBMM kayitlarin-
dan takip edilebilmektedir. Buna karsin her ne
kadar I¢ Tiiziik’te, komisyonlarin 45 giin iceri-
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sinde calismalarini tamamlamalarina iliskin
diizenleme bulunsa da halen ilgili komisyonlar-
ca inceleme raporunun Meclis Baskanligima su-
nulmadig1 goriilmektedir. Bu gecikmenin sebe-
binin, finans cevrelerinde yapilan goriismelerin
icerigine bakildiginda, So6zlesme’nin Tiirk ser-
mayesinden miitesekkil uluslararasi yatirimci-
lara getirecegi ilave vergi maliyetleri oldugunu
soylemek pek isabetsiz bir tahmin olmayacak-
tir. Yazimizda bu gelismeler 1s181nda, Sozles-
menin en dikkat cekici, cifte vergilendirmenin
onlenmesi hitkiimlerine iliskin diizenlemelerini
ve her ne kadar Hazine'nin hedefledigi gelirleri
elde edememesi anlamina gelecek olsa da soz-
lesmenin 6zel sektoriin talepleri dogrultusunda
tadil edilmesinin veya etkisinin azaltilmasinin
miimkiin olup olmadigini tartisacagiz.

1. SOZLESMENIN ICERIGI

Cok tarafli Sozlesme, temelde iki olguyu
amaclamaktadir. Birincisi, sayis1 bini asan ve
giincel vergi gelismelerine kimi zaman cevap
vermekte yetersiz kalan yiriirliikteki cifte ver-
gilendirmeyi Onleme antlagsmalarinin hizlica
giiniin beklenti ve kosullarina uygun hale getir-
mektir. Cok tarafli antlasmalar, tek tek taraflar-
ca yenilenmesi on yillar1 alabilecek antlagmala-
rin bu sayede ortak bir metinde tek seferde ve
onceden diizenlenmis hazir sézlesme metin-
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leri ile birlikte hizlica ele alinarak ilgili tilkele-
rin kisa bir siirede ve yine tek seferde i¢c hukuk
adimlarini tamamlamalarina yardimci olmayi
hedeflemektedir. Bu sayede yiiriirlik kazandi-
rilan Sozlesme ile ikili vergi anlasmalari tadil
edilmeyecek ancak sonraki diizenleme 6nceki
diizenlemeyi ilga edeceginden (Lex posterior de-
rogat legi priori) mevcut antlagsmalar sozlesme
ile birlikte yeniden yorumlanacaktir. Fakat bu
anlamiyla Sozlesmenin getirdigi yeni diizen-
lemeler, antlasmalarin protokolleri gibi antlas-
malarin degismez ve tamamlayici bir eki olarak
goriilmeyecek veya var olan antlasmalar1 hii-
kiimsiiz kilmayacaktir. Degisiklik yapilmayan
maddeler yiiriirlikte kalmaya devam edecektir.

Sozlesme'nin  kazandirmay: amacladig:
ikinci fayda ise, ozellikle transfer fiyatlandir-
mas1 diizenlemeleri ile birlikte yillar icinde
bircok iilkeler aras1 uyusmazlikta ¢dziime ka-
vusturulamayan ve devamli suretle biriken
milletler arasi1 vergi ihtilaflar: yiikiinii, devletler
aras1 vergi uzlasma miiessesesini etkinlestire-
rek hafifletmektir. Tiirkiye, S6zlesme’nin tah-
kim ile ilgili tiim maddelerine ¢ekince koydu-
gundan, bu maddeler Tiirkiye'nin taraf oldugu
antlagsmalara uygulanmayacaktir.

2. SOZLESME'NIN ONGORDUGU CIFTE
VERGILENDIRMENIN ONLENMESINE iLis-
KiN TORKiYE'NIN TERCIH ETTiGI MUESSESE

Peki S6zlesmenin bu haliyle yiiriirliige gir-
mesi durumunda, doguracag: en 6nemli sonug-
lardan biri olan 5. maddesiyle yapilan ¢ifte ver-
gilendirmeyi 6nleme diizenlemeleri nelerdir?

So6zlesme bu maddesi ile, imzalayan taraf-
lara antlagsmalarinda yer alan cifte vergilendir-
meyi 6nleme miiesseselerine dort secenek sun-
maktadir. Bunlar A, B, C biciminde kodlanan
hazir metin secenekleri ve herhangi bir secim-
de bulunmayarak olagan durumun korunmasi
opsiyonudur. Tiirkiye, mevcut durumda TBMM
Komisyonu'nda bekleyen hali ile S6zlesme'de
sunulan bu seceneklerden C secenegini secti-
gini bildirmis bulunmaktadir. Buna gore Tiir-
kiye, taraf oldugu ikili vergi anlagsmalarindan
aralarinda Hollanda, Isvec ve Belcika gibi iilke-
lerin de bulundugu 22 iilke ile olan cifte vergi-
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lendirmeyi 6nleme antlasmasina C segenegini
uygulamak yoniinde irade beyaninda bulun-
mustur.

C secenegi kisaca, sézlesme taslak metnin-
de degistirilmeden uygulanmak iizere modiiler
halde sunulan A, B veya C se¢eneklerinden bi-
rini secen ve Tiirkiye'nin bildirdigi 22 {ilkeden
biri olan devlette elde edilen kazancin, C sege-
negini secen diger devlete aktarilmasi halinde,
bu kazancin diger devlette de vergilendirilme-
sini 6ngérmektedir. Buna karsin diger devlette
hesaplanacak vergiden, ilk devlette ayn1 kazang
tizerinden 6denen vergiyi, diger devletin azami
vergileme tutarina kadar mahsup imkani tani-
maktadir.

Somut bir 6rnek vermek gerekirse, heniiz
Tiirkiye acisindan Sozlesme™nin yiiriirliige gir-
memesinden dolay1 Hollanda ve Tiirkiye ara-
sinda mevcut haliyle yiiriirlitkte bulunan cifte
vergilendirmeyi 6nleme antlagsmasi1 kapsamin-
da, Hollanda'da istirak kazanclar1 istisnasina
tabi tutulan bir kazang, antlasmanin cifte vergi-
lendirmeyi 6nleme diizenlemeleri kapsaminda
Tiirkiye’ye dagitilmasi halinde, iki {ilke arasin-
daki cifte vergilendirmeyi 6nleme antlagmasi-
nin 23. madde ve ilgili protokolii kapsaminda,
Tiirkiye'de kurumlar vergisinden miistesna tu-
tulacaktir.

Buna karsin, S6zlesme’nin bu haliyle yiiriir-
liige girmesi halinde, A secenegini secen Hol-
landa'da elde edilen ve Hollanda i¢ mevzuatina
gore istirak kazanclari istisnasi ve dagitilan kar
payina iliskin indirimli stopaj uygulamasi sebe-
biyle, iizerinden hi¢ vergi 6denmeden C secene-
gini secen Tiirkiye'ye kar dagitimi yoluyla ulas-
tirilan kazang, Tiirkiye'de kurumlar vergisine
tabi olacak ve tizerinden ilgili y1lda gecerli olan
kurumlar vergisi oraninda vergi hesaplanacak-
tir. C secenegi yurtdisinda ayni kazang {izerin-
den ddenen vergilerin mahsubuna imkan ver-
mesine karsin, Hollanda'da herhangi bir vergi
6denmediginden herhangi bir mahsup imkani
da bulunmayacaktir. Bulunsaydi bile, halihazir-
da Tiirkiye verginin mahsubundan arta kalan
tutar1 hesaplamis oldugu vergiden diisecek ve
geriye kalan tutar1 yine ilgili kurumdan tahsil
edecektir.



Diger taraftan A, B ve C seceneklerinden
birini se¢meyen iilkeler icin C seceneginin uy-
gulanmasi miimkiin olmayacaktir. Ornegin,
herhangi bir secenek belirtmeyen ve maddeye
cekince koyan Isvec ile mevcut ikili vergi ant-
lasmas1 hiikiimleri uygulanmaya devam ede-
cektir. Ozellikle yatirimcilar tarafindan énemli
bir vergi maliyeti doguran bu uygulamalar se-
bebiyle, sézlesmenin ilk imza tarihinde Tiirkiye
tarafindan da esasen herhangi bir secenek secil-
memesine karsin, zannederiz ki Mali Idare’nin
onemli bir vergi geliri olusturmasi sebebiyle bu-
lundugu girisimler sonucunda, sonradan Tiirki-
ye tarafindan C seceneginin secildigi yetkili or-
ganlarca saklayici organizasyona bildirilmistir.

3. SOZLESMEDE DEGISIKLIK YAPILA-
BILMESI iCIN ATILABILECEK ADIMLAR

Mevcut duruma goz atildiginda, Tiirkiye'nin
imzaladig1 ve C secenegini sectigi Sozlesme “uy-
gun bulma” kanun teklifi ile TBMM Baskanli-
grna iletilmistir. Heniiz komisyonlarda incele-
mesi tamamlanmayan S6zlesme’nin ne sekilde
ve hangi tavsiyelerle komisyon raporlarina yan-
styacag1 merak konusudur.

Uluslararas1 sozlesmelerin yiiriirlik ka-
zanabilmesi icin gerekli olan Anayasa’nin 9o.
maddesinin ilk fikrasinda ifade edildigi {izere,
“Tiirkiye Cumhuriyeti adina yabanc: devletlerle ve mil-
letlerarast kuruluglarla yapilacak antlagmalarin onay-
lanmasu, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin onaylamay:
bir kanunla uygun bulmaswna baghdir’.

Bu kanun yiiriirliikk ve yiiriitme maddesiyle
birlikte toplamda ii¢ maddelik kisa ve esasen bu
iki maddeyi de bir kenara biraktigimizda tek
maddelik bir kanundur. Bu kanun tizerinde ge-
nel kurul goriismeleri esnasinda Sézlesme’nin
icerigiile ilgili herhangi bir degisiklik yapilmasi
miimkiin bulunmamaktadir. Zira genel kuru-
lun gorevi, tek maddelik diyebilecegimiz kanu-
nu onaylamak ya da onaylamamaktadir. Buna
karsin kanun teklifinin genel kurulda oylamaya
gelmeden 6nce, komisyonlar nezdinde (mevcut
kanun teklifi icin D1s Isleri ve Plan ve Biitce Ko-
misyonlari) Sivil Toplum Kuruluslari ile yapila-
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cak goriisme neticesinde eski haline getirilmesi
opsiyonu elbette degerlendirilebilir. Bu durum-
da tekrardan saklayici kurulusa s6zlesmeye ko-
nulan cekinceler tizerinde degisiklik yapilma-
sina iliskin bildirimin yapilmasi gerekecektir.
Nitekim, Tiirk uygulamasinda ¢ekincelerin geri
alinmasi konusunda herhangi bir mevzuat hiik-
mii bulunmamaktadir. Bununla birlikte, huku-
kun yerlesmis bir genel ilkesi geregi, gercekles-
tirilen bir hukuksal islemin ya ayni otorite ya
da onun hiyerarsik olarak iistiinde ayn1 konuda
yetki kullanabilecek bir {ist otorite tarafindan
geri alinmasi olanag: vardir.! Bu kapsamda yii-
riitme erki, Disisleri Bakanlig1 marifetiyle s6z
konusu cekinceyi geri alma hakkini kullanabi-
lir. Ancak su da unutulmamalidir ki 2017 Ha-
ziran'da Sozlesme’ye atilan imza sonrasinda,
yukarida da deginildigi tizere bir kez zaten bu
madde 6zelinde bir degisiklik yapilmistir. Ayni
maddenin tekrardan imza atildig1 donemdeki
eski haline doniistiiriilmesine iliskin bildirim-
de bulunulmasi, diplomatik ciddiyetten biraz
uzak bir goriiniim sergileyecek olmasina kar-
sin, is diinyas1 icin doguracag1 kazanimlar goz
oniinde bulundurularak mevcut kararin yiiriit-
me erki tarafindan yeniden gozden gecirilmesi
o6nem arz etmektedir. Bu degisikligin ilerleyen
bolimde deginilecegi tizere, S6zlesme’ye i¢ hu-
kuk yollarinin tamamlanarak yiiriirliik kazan-
dirilmasindan sonra yapilmasi da miimkiinken,
degisiklik yapilmas1 yoniinde irade konulmasi
halinde, bu degisikligin komisyon goriismele-
ri asamasinda yapilmasi, en etkin ve kisa yon-
tem olacaktir. Diger taraftan Mali Idare'de go-
revli biirokratlarin da tavsiyesi disinda atilmis
olacak bu adimin i¢ biirokraside de yaratacag:
rahatsizlik yine yiiriitme organlar: tarafindan
karar alma asamasinda 6nem arz edecek baska
bir boyuttur.

Bir an icin ilgili degisikligin komisyonlar-
da yapilan degerlendirmeler asamasinda ya-
pilmadigini ve uygun bulma kanun teklifinin
mevcut hali ile ve mevcut Sozlesme yapisi ile
yasalastigini diisiinelim. Yine de S6zlesme’nin
yiriirliige girmesi icin uygun bulma yasasinin
Resmi Gazete'de yayimlanmasi gerekmektedir.
Yayimlanmasi icin de dncelikle Cumhurbaska-

Hiiseyin PAZARCI, Uluslararas: Hukuk, 16. Basi, Ankara, 2017, 5.87
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n1 tarafindan onaylanmasi gerekmektedir, zira
Anayasamizin 104. maddesinde Cumhurbas-
kanrnin gorevleri sayilmakla birlikte mezkir
maddenin 2. fikrasinda Cumhurbaskanr'nin
Anayasa’nin uygulanmasini, Devlet organ-
larinin diizenli ve uyumlu calismasini temin
edecegi, 6. fikrasinda kanunlar1 tekrar gorii-
siilmek tizere Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine
gonderebilecegi, 11. fikrasinda milletlerarasi
antlagsmalar1 onaylayacagi ve yayimlayacagi
ifade edilmektedir. Bu diizenlemeler g6z 6niine
alindiginda Cumhurbaskanr’nin Meclis tara-
findan yasalastirilmis bir uygun bulma kanu-
nunu ancak tekrar goriisiilmek tizere TBMM'’ye
gonderme yetkisinin bulundugunun ve fakat
iceriginde degisiklik yapmasina imkan olma-
diginin kabulii gerekir. Hatta yasanin Cumhur-
baskani tarafindan TBMM'ye gonderilmesi ve
aynen tekrar onaylanmasi halinde, Cumhur-
baskan’nin onaylamayi reddetme yetkisinin
bulunmadig1 Anayasa’nin 89. maddesinde acik-
ca ifade edilmektedir. Tam da bu nedenle Cum-
hurbaskanrnin uygun bulmak zorunda oldugu
diizenlemelere iliskin Anayasa Mahkemesine
iptal davas1 agma yetkisi Anayasa'nin 150. mad-
desi ile koruma altina alinmistir. Bu durumda,
Sozlesme icerisinde bir degisiklik yapilmak
istenmesi halinde, bunun anayasal diizlemde
Cumhurbagkan: tarafindan yapilamayacag: ve
kanun teklifi asamasinda konunun irdelenmesi
gerektigi goriilmektedir.

Uygun bulma kanununun Cumhurbas-
kanrnca onaylanmasi ve yayimlanmasindan
sonra Sozlesme Tiirkiye bakimindan baglayici
hale gelecektir. Bununla birlikte, yine de So6z-
lesme’nin baglayici hale geldikten sonra da yu-
karida deginilen 5. maddesinin degistirilmesi
miimkiindiir. Ancak uygun bulma kanunu ile
kabul edilen bir s6zlesmenin yine ayni yontem-
le bir baska deyisle yeni bir kanun diizenlenmek
suretiyle degistirilmesi gerektigi kanaatindeyiz.
Her ne kadar yiiriitme organinin uluslararasi
anlasmalar1 degistirmesine iliskin son giinlerde
doktrinde tartisilan ve hatta tesis edilen islem-
ler olsa da genel hukuk ilkeleri cercevesinde, ka-
nunla getirilen bir diizenlemenin ancak kanun-
la geri alinmasi veya degistirilmesinin kabulii
gerekir. Ancak takdir edilecegi iizere, bu siire¢
uzun ve is diinyasi icin vergi maliyetinin arttig1
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bir donemi de beraberinde getirecektir.

Bununla birlikte, {ilkeler her ne kadar cok
tarafli s6zlesmelere imza atsalar da aralarinda
sonradan yapacaklar1 yeni bir anlasma ile ikili
iligkilerini tekrardan diizenleyebilirler. Bir bas-
ka deyisle, MLI ile icerigi degistirilen ikili ver-
gi antlasmalarinin ilgili hiikiimleri tekrardan
ikili antlagma ile diizenlenebilir ve yine sonraki
diizenlemenin 6nceki diizenlemeyi ilga edecegi
ilkesine bagli olarak, iilkeler bazinda diizenle-
meler yapilabilir. Siiphesiz ki s6z konusu ikili
antlasmanin da yiiriirliige girmesi icin kanun
seviyesinde diizenlemeye ihtiya¢ duyulacaktir.
Bununla birlikte, MLI'in ilgili maddeleri kap-
saminda yapilan degisikliklerin, saklayiciya
bildiriminden kisa siirelerde yiiriirliige girmesi
miimkiinken, ¢ok tarafl1 S6zlesme’nin bir ama-
c1 da bu siireleri kisaltmak ve her bir anlasma
icin ayri1 i¢c hukuk prosediirlerinin ¢alistirilma-
sinin Oniine gecilerek biirokrasi yiikiinii azalt-
maktir. kili yapilacak yeni antlasmalar gérece
daha uzun siirelerde yiiriirlige alinabilecek, bu
esnada yurtdis1 yatirimcilar i¢in dnemli vergi
maliyetleri dogabilecektir. Zira, her ne kadar
kazancin Tiirkiye'ye getirilmeyerek vergilen-
dirmeden kag¢inilmasinin miimkiin oldugu bir
an icin diisiiniilse dahi kontrol edilen kurum ka-
zangclarina iliskin vergi mevzuatimizda yer alan
diizeltme kurumlari, yurtdisinda vergilenme-
yen gelirlerin Tiirkiye'de dagitilsin dagitilmasin
vergilendirilmesine sebebiyet verecektir.

SONUC

Son olarak belirtmek gerekir ki 1969 tarih-
li Viyana Antlasmalar Hukuku So6zlesmesine
Tiirkiye taraf olmamakla birlikte, milletlerarasi
kamu hukukunda, Viyana S6zlesmesi'nin tarafl
olmayan devletler icin de Sozlesme hiikiimleri
“yapilagelis” kurali olarak uluslararasi hukukun
o6nemli kaynaklar:1 arasinda sayilmaktadir. S6z
konusu S6zlesme’nin 18. maddesinde,

“Bir Devlet, asagidaki hallerde bir antlagsmanin
konu ve amacin ortadan kaldiracak hareketlerden ka-
cinmak mecburiyetindedir:

a - onaya, kabule, veya tasvibe baglh olarak ant-
lasmayt imzaladigi zaman veya antlagsma tegkil eden
belgeleri teati (degis-tokus) ettigi zaman, antlagsmaya



taraf olmamak niyetini agikliga kavusturmus olunca-
ya kadar; veya

b - antlagma yiiriirliije girinceye kadar veya bu yii-
riirliige girmenin gereksiz yere geciktirilmemesi sartiy-
la, antlasmayla baglanma rizasim agikladiktan sonra.”

ifadelerine yer verilmektedir.

Buna gore, Tiirkiye'nin S6zlesme’yi nasil uy-
gulayacagina karar vererek bir an 6nce i¢ hukuk
adimlarin1 tamamlamasi uluslararas: itibar ve
yatirimcilarimizin fizibilite ve yurtdis1 orgiit-
lenmelerini daha saglikli bicimde yapabilmeleri
icin 6nem arz etmektedir. Zira hatirlamak gere-
kirse, son olarak otomatik bilgi degisim uygu-
lamasina iliskin gecikmelerden dolay: Tiirkiye,
Avrupa Birligi tarafindan gri listeye alinmis ve
Romanya ile 6nemli bir sorunun esiginden do-
niilmiistiir. Bu sebeple yurtdis1 yatirima bagiml
olan iilke ekonomisini diger gelismekte olan {iil-
kelerin kosullari ile rekabet eder halde tutabil-
mek adina benzeri uluslararasi diizenlemelere
gereken 6nemin makul siirelerde verilmesi ve
eger yapilacak ise gerekli diizenlemelerin yol
yakinken yapilmas1 6nem arz etmektedir.
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YENI DUZENLEMELERE GORE TEKNOLOJI GELISTIRME
BOLGELERI ILE AR-GE VE TASARIM MERKEZLERINDE GELIR
VERGISI STOPA] TESVIKI UYGULAMASI

Omer EMEN
Kidemli Vergi Miidiirii

OZET

Burcu HACI
Vergi Danismani

3 Subat 2021 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan Teknoloji Gelistirme Bélgeleri Kanunu Ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile getirilen diizenlemeler uyarinca Teknoloji Gelistirme
Bolgeleri ile Ar-ge ve Tasarum Merkezlerinde gorevli personel iicretlerinin gelir vergisi hesaplamalarinda

onemli degisiklikler gergeklestirilmigtir.

Yine ayni diizenleme kapsaminda 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bélgeleri Kanunu'nu ile 5746 sayili
Aragtirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun kapsaminda 31.12.2023
tarihine kadar olan gelir ve kurumlar vergisi muafiyeti, vergi indirimi ve tesvik uygulamalarimn gegerlilik
tarihinin “31.12.2028” olarak uzatilmasina karar verilmistir. Bu ¢alismanuzda, 31.12.2028 tarihine
kadar 4691 sayili ve 5746 sayili Kanun kapsaminda eski ve yeni gelir vergisi stopaj hesaplamalarinin

karsilagtirilmasi izah edilmeye ¢alisilmigtir.

Anahtar Kelimeler: Gelir Vergisi Stopaj
Tesviki, Ar-Ge, Teknopark.

GiRis

4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri
Kanunu kapsaminda 31.12.2028 tarihine kadar,
bolgede calisan AR-GE, tasarim ve destek per-
sonelinin bu gorevleri ile ilgili ticretleri tizerin-
denuygulanan gelir vergisiistisnasiuygulamasi
terk edilerek gelir vergisi stopaj terkin uygula-
masina gecilerek gelir vergisi stopaj tesviki uy-
gulamasina gecis yapilmistir. Eski uygulamada,
Teknoparkda faaliyet gosteren sirketlerde gorev
alan personelin {icretlerinin gelir vergisinden
istisna olmas1 nedeniyle, bahse konu persone-
le 6denecek bir asgari gecim indirim tutari da
soz konusu degildi. Yeni getirilen diizenleme
ile 5746 sayil1 Arastirma, Gelistirme ve Tasarim
Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Ka-
nun’a benzer bir uygulamaya gecilmis olup Tek-
noparklarda istihdam edilen, Ar-Ge, Tasarim
ve Destek personelinin bu gorevleriyle ilgili tic-
retleri iizerinden hesaplanan gelir vergisinden
asgari gecim indirimi diisildiikten sonra kalan
tutar terkin edilerek gelir vergisi stopaj tesviki
hesaplamas1 uygulamasi getirilmistir.
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Ote yandan bu diizenlemeye paralel olarak
muhtasar-prim hizmet beyannamesinin doldu-
rulmasina iligskin giincelleme gerceklestirilmis
olup agiklamalar bolimiine, “Calisanin tesvik kap-
saminda olmayan iicretin bulunmasi halinde, asgari
gecim indirim tutarimin tegvik kapsamindaki iicrete
isabet eden kisnu yazilacaktir.” ibaresi eklenmistir.
Bu baglamda, personelin hem 5746 sayil1 hem de
4691 say1l1 Kanun kapsami disi elde edilen ticreti
olmasi durumunda, asgari ge¢cim indirim tutari-
nin, gelir vergisi tesvikine konu olan giine oran-
lanarak hesaplanmasi gerektigi belirtilmektedir.

1. TEKNOLOJi GELISTIRME BOLGELERI
iLE AR-GE VE TASARIM MERKEZLERINE
iLISKIN DEGISIKLIK ONCESINDEKi GELIiR
VERGISI STOPAJ TESVIKI UYGULAMASI

4691 say1l1 Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Ka-
nunu'nun Gegici 2. maddesinde, “Bélgede ¢calisan
arastirmact, yazilimct ve Ar-Ge personelinin bu gérev-
leri ile ilgili iicretlerinin 31.12.2023 tarihine kadar her
tiirlii vergiden miistesna” oldugu hiikiim altina alin-
mistir. Teknoloji gelistirme bolgesinde faaliyet
gosteren sirketlerde istihdam edilen personelin
gelir vergisinden istisna olan iicreti izerinden
vergi hesaplanmamasi nedeniyle asgari ge¢cim
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indirim uygulamasindan bahsedilmemektedir.
Ancak bolge disindaki calismalara iliskin istisna
kapsami disinda kalan ve gercek usulde vergi-
lendirilen iicretler icin asgari gecim indirim tu-
tar1 mahsup edilebilmektedir. Bu bolgelerde net
ticret sistemine gore gorev alan personelin gelir
vergisi ve damga vergisi dikkate alinmadan briit
ticret tutarlar1 hesaplanmaktadir.

5746 say1l1 Arastirma ve Gelistirme Faaliyetleri-
nin Desteklenmesi Hakkinda Kanun'un 3. madde-
sinin “Indirim, Istisna, Destek ve Tesvik Unsurlar1”
baslikli boliimiiniin 2. fikrasinda gelir vergisi sto-
paj tesviki uygulamasina dair, “Kamu personeli hari¢
olmak iizere teknoloji merkezi isletmelerinde, Ar-Ge mer-
kezlerinde, kamu kurum ve kuruluglar: ile)kanunla kurulan
veya teknoloji gelistirme projesi anlasmalar: kapsaminda
uluslararas: kurumlardan ya da kamu kurum ve kurulug-
larindan Ar-Ge projelerini desteklemek amactyla fon veya
kredi kullanan vakiflar(4) tarafindan veya uluslararas:
fonlarca desteklenen ya da TUBITAK tarafindan yiiriitiilen
Ar-Ge ve yenilik projelerinde, teknogirisim sermaye destek-
lerinden yararlanan igletmelerde ve rekabet oncesi igbirligi
projelerinde ¢alisan Ar-Ge ve destek personeli ile bu Kanun
kapsamunda yukarida saylan kurum ve kuruluglar tara-
findan desteklenen tasarim projelerinde ve tasarum merkez-
lerinde ¢alisan tasarim ve destek personelinin; bu ¢alisma-
lar: karsihginda elde ettikleri iicretlerinin doktoral olanlar
ile desteklenecek program alanlarindan birinde en az yiiksek
lisans derecesine sahip olanlar iin yiizde doksan besi, yiik-
sek lisansl olanlar ile alanlarindan birinde lisans derecesine
sahip olanlar igin yiizde doksan ve digerleri icin yiizde sek-
seni, verilecek muhtasar beyanname iizerinden tahakkuk
eden vergiden indirilmek suretiyle terkin edilir.” hiikmiine
yer verilmektedir.

Bu kapsamda, 4691 sayil1 Kanun kapsaminda
elde edilen iicretler gelir vergisinden istisna ola-
cak ve 5746 sayil1 Kanun kapsaminda elde edilen
ticretler iizerinden hesaplanan gelir vergisinden
asgari gecim indirim tutar:1 diisiildiikten sonra
kalan tutarin personelin egitim durumuna bagh
degisen oranlarda terkin edilmesi gerekecektir.

2. TEKNOLOJi GELISTIRME BOLGELERI
iLE AR-GE VE TASARIM MERKEZLERINE
iLiSKIN DEGISIKLIK SONRASI GELIiR VER-
GiSi STOPAJ TESViKi UYGULAMASI

7263 sayil1 Kanun'un 7. maddesi kapsamin-
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da getirilen diizenleme ile, “31/12/2028 tarihine
kadar, bolgede calisan AR-GE, tasarim ve des-
tek personelinin bu gorevleri ile ilgili ticretleri
tizerinden asgari gecim indirimi uygulandiktan
sonra hesaplanan gelir vergisi; verilecek muhta-
sar beyanname iizerinden tahakkuk eden vergi-
den indirilmek suretiyle terkin edilir.” hiitkmii
getirilmistir. Bu diizenleme ile, teknoloji gelis-
tirme bolgesinde faaliyette bulunan sirketlerin
biinyesinde gorev alan hizmet erbabinin bol-
gede gerceklestirdikleri faaliyetler kapsaminda
elde ettigi iicret gelirleri tizerinden hesaplanan
gelir vergisi tutarlarinin 5746 sayili Kanun kap-
samindaki uygulamaya benzer sekilde asgari
gecim indirim tutarinin mahsubundan sonra
kalan tutarinin muhtasar beyannamede terkin
edilmesi esas1 getirilmis olup s6z konusu gelir
vergisi tesvik tutarindan isverenin yararlanma-
st amaglanmistir.

2021 hesap doneminde 4691 sayil1 Kanun
kapsaminda elde edilen iicret gelirlerinin eski
uygulama ve yeni gelir vergisi stopaj tesviki
uygulamasina iliskin olarak isveren maliyetle-
rinin incelendigi karsilastirilmali bir 6rnek asa-
gi1daki gibidir:

Eski Yeni

Diizenleme Diizenlenme
Briit Ucret 5.882,35 6.833,65
SGK (Isci 882,35 1.025,05
Paylari)
Gelir 0,00 1.025,05
Vergisi (%15)
Damga Vergisi 0,00 51,87
Asgari Gecim 0,00 268,31
Indirimi
Net Odenecek 5,000 5,000
SGK (Isveren 573,53 666,28
Paylar) *
Toplam Isveren 6.455,88 7.499,9%
Maliyeti

(*)SGK isveren paylar: 5510 ve 5746 sayili tegvik tutar-
lar diigiildiikten sonra hesaplanmugtar.

Yer verilen 6rnekten anlasilacagi iizere, yeni
getirilen dizenleme ile teknoloji gelistirme bol-
gesinde faaliyet gosteren sirkette net iicret ile



calisan personelin isveren maliyetlerinde arti-
sa neden olacagi acikca goriilmektedir. Her ne
kadar 4691 sayili Kanun kapsamindaki tesvik
tutarlarinin isverene mi yoksa isciye mi ait ol-
dugu sorularindaki kafa karisikligini giderse de
getirilen yeni diizenleme, net {icret ile anlagsma
yapan isverenler acisindan iicret maliyetlerinin
artmasina neden olmaktadir.

3. TEKNOLOJi GELISTIRME BOLGELERI
iLE AR-GE VE TASARIM MERKEZLERINE
ASGARI GECIM INDiRiM UYGULAMASI

193 sayil1 Gelir Vergisi Kanunu'nun 32. mad-
desinde, iicretin gercek usulde vergilendirilme-
sinde asgari gecim indiriminin uygulanacag:
belirtilerek gelirin kismi doneme ait olmasi ha-
linde, ay kesirleri tam ay sayilmak suretiyle bu
siireye isabet eden indirim tutarlarinin esas ali-
nacagi hitkme baglanmastir.

265 Seri No.lu Gelir Vergisi Genel Tebliginin
“Asgari Gecim Indirimi Uygulamasina iliskin
Diger Hususlar” baslikli 10. maddesinin 1. ben-
dinde, “Ayni zamanda birden fazla igsverenden iicret
alinmast halinde, asgari ge¢im indirimi uygulamasz, en
yiiksek iicretin elde edildigi igveren tarafindan gergek-
lestirilecektir.” hiikmiine yer verilmistir.

Gelir Idaresi Baskanligi tarafindan yayim-
lanan “Ar-Ge ve Tasarim Merkezleri ile Tekno-
kentlerde Mali Uygulamalar” baslikli sunumun
gelir vergisi stopaj tesviki uygulamalarina ilis-
kin 6rneklerin yer aldig1 boliimiinde, kismi za-
manli personel icin verilen 6rnekte, personelin
hesaplanan gelir vergisi tutarindan oranlama
yapilmaksizin asgari gecim indiriminin tama-
minin diisiilmesi ile bulunan tutar tizerinden
tesvik hesaplandigi goriilmektedir.

Giincellenen muhtasar-prim hizmet beyan-
namesinin doldurulmasina iliskin yapilan giin-
celleme ile, Ar-Ge ve tasarim merkezlerinde elde
ettigi ticret gelirinin tamamu gelir vergisi stopaji
tesvikine konu edilmeyen personel icin asgari ge-
cim indiriminin tesvik kapsamindaki icrete isa-
bet eden kisminin dikkate alinarak uygulanacagi
belirtilmektedir. Bu baglamda, personelin istisna
kapsami disinda iicreti olmasi durumunda, Ar-Ge
faaliyeti kapsamindaki iicret gelirinin toplam {ic-
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ret geliri icindeki orani esas alinarak, asgari gecim
indiriminin Ar-Ge kapsamindaki {icrete isabet
eden tutarmin tespit edilerek tesvike konu edil-
mesi gerekmektedir. Bu durumda, asgari gecim
indiriminin oranlanmasi suretiyle isveren lehine
tesvikten yararlanilacak kismi artirilmaktadir.

Hem kapsam i¢i hem de kapsam dis iicret
geliri bulunmasi durumunda, tesvik hesapla-
malarinda asgari gecim indirimi tutarinin ne
sekilde uygulanmas: gerektigi konusunda Ka-
nun, Teblig, Yonetmelik nezdinde yapilmis bir
diizenleme bulunmamasi, hem de tesvik he-
saplamalarinda asgari ge¢im indirimi tutarinin
tam uygulanmasi durumunun idare lehine tes-
vik tutarinin eksik hesaplanmasina yol acacagi
hususlarinin goz oniine alinarak gerek Ar-Ge
ve tasarim merkezi tesvik uygulamalarinda ge-
rekse teknoloji gelistirme bolgelerinde kapsam
ici ve kapsam dis1 ticret geliri bulunan hizmet
erbabi icin gelir vergisi stopaj tesviki hesapla-
malarinda asgari gecim indiriminin oranlan-
maksizin tam olarak dikkate alinmasinin daha
uygun olacagini degerlendirmekteyiz.

2021 hesap doneminde giincellenen muhta-
sar-prim hizmet beyannamesi ile gelir vergisi
stopaj tesviki hesabinda asgari gecim indirim
tutarinin oranlanarak ve tamaminin mahsup
edilmesine dair tesvik tutarlari karsilastirilmal
olarak asagida aciklanmaktadir.

Eski Yeni
Uygulama Uygulama

Briit Ucret 5.000,00 5.000,00
Ar-Ge Giinii 16 16
Ar-Ge Briit Ucret 2.666,67 2.666,67
SGK Payn (Isci) 750,00 750,00
Damga Vergisi 37,95 37,95
Asgari Gegim

Indirimi 268,37 268,37
Terkin Oran1 %90 %90
Ar-Ge Gelir Vergisi 340 340
Ar-Ge Asgari Gecim

indirimi 268,57 143,13
Gelir Vergisi

Stopaj Tesviki 64,47 177,18
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SONUC

4691 sayil1 Teknoloji Gelistirme Bolgeleri
Kanunu'nu ile 5746 sayil1 Arastirma, Gelistirme
ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hak-
kinda Kanun kapsaminda 31.12.2023 tarihine
kadar olan gelir ve kurumlar vergisi muafiyeti,
vergi indirimi ve tesvik uygulamalarinin gecer-
lilik tarihi “31.12.2028” olarak uzatilmistur.

4691 saylli Kanun kapsaminda hesaplanan
gelir vergisi stopaj tesvikinde degisiklige gidilmis
olup tesvik tutarlarindan isverenin yararlanmasi
amagclanmistir. Degisiklikle, bu bolgede elde edi-
len iicretler iizerinden asgari gecim indirim tuta-
rinin mahsubundan sonra kalan tutar, muhtasar
beyannamede terkin edilecektir.

Yeni giincellenen muhtasar beyannamesi
uygulamasi ile birlikte, asgari gecim indirim
tutarinin oranlanarak gelir vergisi stopaj tes-
vik hesabinda dikkate alinacagi belirtilmistir.
Ancak hem 4691 hem de 5746 sayil1 Kanun kap-
saminda gelir vergisi stopaj hesabinda asgari
gecim indiriminin tamaminin mahsup edilerek
tesvik hesaplanmasi uygulanmasini en risksiz
yontem olarak degerlendirmekteyiz.
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MADEN ISLETMELERINDE ARAMA DONEMINDEKI
AMORTISMAN UYGULAMASI

Onur Cagdas OZGUR
Vergi Miidiirii

OZET

Vergi Usul Kanunu'nda ayrica bir kanun maddesi ile hiikiim altina alinan madenlerde amortisman
konusu, bu sektoriin diger sektorlerden vergi mevzuatinda ayrigsmasina bir anlamda neden olmugtur. Gerek
hesaplama yontemi gerekse uygulanmasina dair yasanan tereddiitler sebebiyle maden isletmelerinin karar
vericileri igin amortisman mevzuu dikkatle degerlendirilmesi gereken bir alandiwr. Calismamizda, heniiz
isletme dénemine gecmemis maden girketleri icin amortisman uygulamasina dair degerlendirmelere ve
konuya dair vergi otoritesinin bakis agisina yer verilecektir.

Anahtar Kelimeler: Madenlerde Amortis-
man, Arama Ruhsati, [sletme Ruhsati, Isletme
[zni, Gériiniir Rezerv, Vergi Usul Kanunu.

GIRIS

Ulkelerin enerji ihtiyaclarini karsilamalar: icin
alternatif enerji kaynaklarina y6nelimde bulun-
duklar1 gliniimiiz ekosisteminde maden sektorii
eskisinden daha da biiyiik bir 6nem kazanmustur.
Dogal zenginligin katma degere doniistiiriilmesi
i¢in bu alanda yatirimlar tilkemizde devlet ve 6zel
sektor is birligi icerisinde gerceklestirilmektedir.
3213 saylll Maden Kanunu'nun 4. maddesinde yer
alan hitkme goére, madenler Devletin hiikiim ve
tasarrufu altinda olup icinde bulunduklar1 arzin
miilkiyetine tabi degildir. Bu kanun hiikmiinden
anlasilmas:1 gereken, madenlerin kesinlikle her-
hangi bir sahis veya tiizel kisinin miilkiyetine ge-
cemeyecegidir. Ulkemizde madenlerin Tiirk Milleti
adina isletilmesi icin tek yetkili mercii devlettir.
Ancak, yukarida bahsedildigi iizere, zenginligin
katma degere donuistiiriilmesi icin devlet, baz1 im-
tiyazlari bir siireligine verebilmektedir.

Calismamizda, maden sahalarinin isletil-
mesi siirecine deginilerek yatirim déneminde
olan maden isletmeleri i¢cin amortisman uygu-
lamasinin ne sekilde olmasi gerektigine dair
Idare tarafindan verilen 6zelgeler 1s181nda de-
gerlendirilmelerimiz yer alacaktir.

1- MADEN HAKKININ ELDE EDiLMESI
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Ulkemizde bulunan madenlerin miilkiyeti-
nin herhangi bir kisi veya kuruma ait olamaya-
cagl Maden Kanunu'nun 4. maddesi ile garanti
altina alinmistir. Sahip olunan zenginligin isle-
tilerek ekonomik giice doniistiiriilebilmesi icin
devlet, 6zel sektor is birligi ile madenler isletil-
mektedir. Madenlerin isletilmesi i¢in verilecek
olan imtiyazlar, Maden Kanunu’nun 6. madde-
sinde asagidaki sekilde agciklanmustur:

“Maden haklar, medeni haklar: kullanmaya ehil T.
C. vatandaglarina, Tiirkive Cumhuriyeti Kanunlarina
gore kurulmus tiizelkisiligi haiz sirketlere, bu hususta yet-
kisi bulunan kamu iktisadi tegebbiisleri ile miiesseseleri,
bagl ortakliklar: ve istirakleri ile diger kamu kurum, ku-
rulus ve idarelerine verilir.

Maden haklari gercek veya tiizel tek kigi adina verilir.”

Kanun hitkmiine gore, isletmelerin maden-
lerin isletilmesi i¢in devletin verecegi imtiyaza
sahip olmak sarttir. Bu imtiyaza sahip olmak
icin gercek ve tiizel kisilerin isletme ruhsati ve
isletme izinlerinin olmas1 gerekmektedir. Ma-
den Kanununun 3. maddesinde ise, isletme ruh-
sat1 ve isletme izinlerine dair tanimlamalara yer
verilmistir. S6z konusu Kanun maddesine gore:

Ruhsat: Madenlerin aranmasi ve isletil-
mesi i¢in yonetmelikte belirtilen usul ve
esaslar cercevesinde Genel Miudiirlitkce
verilen belge.

Arama Ruhsati : Belirli bir alanda maden
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arama faaliyetlerinde bulunulabilmesi
icin verilen yetki belgesi.
. Isletme Ruhsati : Isletme faaliyetlerinin
yiritiilebilmesi icin verilen yetki belgesi.
. Isletme Izni : Bir madenin isletmeye ali-
nabilmesi i¢in izin

olarak tanimlanmistir. Isletmelerin maden
hakkini elde edebilmeleri icin ©ncelikle ara-
ma faaliyetlerini yapmak istedikleri alan icin
arama ruhsat1 basvurusunda bulunmas1 ge-
rekmektedir. Arama ruhsati bagvurusu olumlu
sonuclanan isletmeler, belirlenen sahada arama
ruhsat1 siiresince arama faaliyetlerinde bulu-
nulabilmesi i¢in yetkiye ve bir anlamda arama
hakkina sahip olabilmektedirler.

Bununla birlikte, Maden Kanunu'nun 5.
maddesinde yer alan, “Maden ruhsatlar: ve bulu-
culuk hakku, devredilebilir. Durum maden siciline serh
edilir. Devir muamelesi maden siciline serh edilmesi ile
tamam olur.” hitkmiine gore, maden ruhsatlari-
nin devrinin de miimkiin oldugu anlasilmakta-
dir. Kanun'da yer verilen hiitkme gore, isletmeler
arasinda maden arama ruhsatlarinin devir yo-
luyla el degistirilmesi miimkiin olabilecektir.

Arama ruhsatinin alinmasinin ardindan,
isletme ruhsatinin alinmas: icin basvuru yolu
acilmis olacaktir. Isletme ruhsatinin siiresi ise,
Maden Kanunu'nun 24. maddesinde yer alan
hitkkme goére belirlenmektedir. Isletme ruhsati
alan isletmeler arama faaliyetlerinin olumlu so-
nuclanmasi neticesinde liretim siirecine gecebi-
lecekleri maden sahalari icin isletme izni almak
icin bagvuruda bulunmaktadirlar. Isletme izni
ile birlikte de maden isletmeleri iiretim ve satis
siirecine baslayabileceklerdir.

Madencilik 6n hazirlik, arastirma, analiz
ve gerekli izinlerin alinmas siireci dolayisiy-
la uzun bir siire yatirim donemi gerektiren
bir sektordiir. Sektoriin kendi dinamikleri ge-
regince, arama ruhsati1 alinan bazi sahalarda
goriiniir rezerv bazen bulunmakta, bazen ise
cikarilan madenin degeri istenilen seviyede
olmadigindan ticari olarak yatirimdan elde
edilen gelir de yetersiz kalabilmektedir. Ma-
den isletmeleri icin arama ruhsati alinan sa-
halar icin verilen izin siirecinde isletmeler,

yiiksek tutarlarda yatirim yapabilmekte ancak
bu donem icerisinde herhangi bir gelir unsuru
dogmamaktadir. Arama doneminde yapilan
harcamalar ve 6denen ruhsat bedellerinin ne
sekilde itfa edilecegi, isletmelerin aktif biyiik-
liikkleri ve nakit dengeleri acisindan dnem arz
etmektedir.

2- MADEN iSLETMELERINDE AMORTIS-
MAN UYGULAMASI

Etimolojik olarak degerlendirildiginde,
amortisman kelimesinin kdkeni bircok dilde
yok etme, tiiketme, itfa etmek anlamina gel-
mektedir. Fransizca'dan dilimize gecen bu
s6zciik, muhasebede alaninda ise, bir borcu
veya yatirimi peyderpey ddemek, tiiketmek,
itfa etmek anlamlarinda kullanilmaktadir.
Vergi hukukumuzda ise amortisman uygu-
lamasi, Vergi Usul Kanunu (“VUK”)nun 313.
maddesinde yer alan tanimlama ile baslayip
devam eden kanun maddeleriile 321. maddede
bulunan amortisman hesaplarina dair hitkiim
ile yerini almistir.

VUK'un 313. maddesine goére amortisman,
isletmede bir yildan fazla kullanilan ve yip-
ranmaya, asinmaya veya kiymetten diismeye
maruz bulunan gayrimenkullerle 269. madde
geregince gayrimenkul gibi degerlenen iktisadi
kiymetlerin, alet, edevat, mefrusat, demirbas ve
sinema filmlerinin birinci kisimdaki esaslara
gore tespit edilen degerinin yok edilmesi anla-
mina gelmekte olup ayni Kanun'un 315. Madde-
sinde, miikelleflerin amortismana tabi iktisadi
kiymetlerini Hazine ve Maliye Bakanlig’nin
tespit ve ilan edecegi oranlar iizerinden itfa ede-
cekleri ve ilan edilecek oranlarin tespitinde ik-
tisadi kiymetlerin faydali 6miirlerinin dikkate
alinacagi hitkme baglanmistur.

VUK'un “Madenlerde Amortisman” baslik-
11 316. maddesinde ise, “Isletme sebebiyle icindeki
cevherin azalmasindan dolay: maddi degerini kaybe-
den madenlerin ve tas ocaklarinin imtiyaz veya mali-
yet bedelleri, ilgililerin, miiracaatlari iizerine bunlarin
biiyiikliik ve mahiyetleri gozoniinde tutulmak ve her
maden veya tas ocagi igin ayri ayri olmak tizere Ma-
liye ve Sanayi Bakanliklarinca belli edilecek nispetler
iizerinden yok edilir.” hiikmii yer almaktadir. Sa-
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nayi ve Teknoloji Bakanligi ile birlikte maden-
lerde uygulanacak amortisman nispetinin asa-
gi1da belirlenen formiille hesaplanmasi1 uygun
bulunmustur.

Imtiyaz Bedeli veya Maliyet Bedeli

X Yallik Istihsal
Goriiniir veya Muhtemel Rezerv

Vergi mevzuatimizda amortisman hususun-
da ayr1 bir kanun maddesi ile yer alan maden
sektorii, bu 6zelligi ile diger sektorlerden ayris-
mistir. Bu nedenle maden isletmelerinin mali
tablolar1 ve bilanc¢olar1 agisindan amortisman
konusu farkli bir anlam tasimaktadir. Maden is-
letmeleri i¢in arama donemi ve isletme dénem-
leri de amortisman uygulamas1 agisindan de-
gerlendirmenin farkli oldugu iki ayr1 déonemdir.

VUK'un 315. maddesi geregince, Hazine ve
Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
amortismana tabi iktisadi kiymetler icin uygu-
lanacak “Faydali Omiir ve Amortisman Oran-
lar1” tespit edilmis ve bu oranlar 339, 365, 389,
399, 406, 418, 439, 458, 506 Sira No.lu Vergi Usul
Kanunu Genel Tebligleri ile degisik, 28/4/2004
tarihli ve 25446 sayil1 Resmi Gazete'de yayim-
lanan 333 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel
Tebligi eki Amortisman Listesi ile aciklanmuistir.
333 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi
eki Listenin “55. Gayri Maddi Iktisadi Kiymetler:
Imtiyaz haklar1 (Franchising), patent, formiil,
dizayn, ornek kalip, teknik bilgi (Knowhow),
format, telif hakk: ve benzeri kalemler, lisans,
kullanim hakk: ve izni veya devlet kurum ve
kuruluglar: tarafindan verilen diger haklar ([s-
letme hakki gibi) ve bunlarin benzerleri” bolii-
miinde bu kapsama giren iktisadi kiymetlerin
faydali 6mrii 15 y1l ve amortisman orani % 6,66
olarak tespit edilmis bulunmaktadir.

Bununla birlikte, 1 Sira No.lu Muhasebe
Sistemi Uygulama Genel Tebligimin, “C-Hesap
Plan1 Aciklamalar1” boliimiinde, imtiyaz, pa-
tent, lisans, ticari marka ve unvan gibi bir bedel
Odenerek elde edilen bazi hukuki tasarruflar ile
kamu otoritelerinin isletmeye belirli alanlarda
tanidig1 kullanma, yararlanma gibi yetkiler do-

I
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layisiyla yapilan harcamalarin “260 — Haklar”
hesabinda izlenecegi ve edinilen haklarin mali-
yet bedelleri ile bu hesaba bor¢ kaydedilecegi ve
arama amaci ile yapilan ve arama ile ilgili gider-
lerin 271-Arama Giderleri hesabinda izlenecegi,
arama faaliyetlerinin sonucunda iiretilebilir re-
zerv saptanamamasi halinde yapilan giderlerin
zarar kaydedilecegi belirtilmistir.

3- ARAMA DONEMINDEKiI MADEN is-
LETMELERINDE AMORTiSMAN UYGULA-
MASI

Heniiz isletme iznini almamais ve rezerv tes-
piti bulunmayan sahalar icin isletmelerin 6de-
mis olduklar1 ruhsat bedellerinin ne sekilde
kayitlara alinmasi gerektigi 6nem arz etmekte-
dir. Gelir Vergisi Kanunu'nun 70. maddesinin 1.
fikrasinin 5. bendinde, arama, isletme ve imti-
yaz haklar1 ve ruhsatlarinin gayrimenkul gibi
degerlenmesi gerektigi hiikiim altina alinmistir.
Gerek VUK Tebligleri gerekse Muhasebe Sistemi
Uygulama Genel Tebligleri hitkkiimlerine bakil-
diginda maden isletmelerinin arama hakkini
elde edebilmek i¢in 6demis olduklar: ruhsat be-
dellerinin, bu isletmelerin bir gayrimaddi hakki
olarak aktiflestirilerek amortisman yoluyla itfa
edilmesi gerektigi degerlendirilmelidir. Nitekim
konuya dair Gelir Idaresi tarafindan verilen bir
Ozelgede', arama ruhsat bedellerinin 333 Sira
No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi eki Liste-
nin 55. Gayri Maddi Iktisadi Kiymetler bsliimii
uyarinca I5 yilda, arama ruhsati siiresinin daha
kisa olmasi halinde ise bu siirede itfa edilmesi
gerektigi belirtilmistir. Ayn1 6zelgede ayrica,
arama faaliyetleri nedeni ile gerceklestirilen
diger harcamalarin 271-Arama Giderleri hesa-
binda izlenmesi ve isletme ruhsat1 alinamama-
s1 durumunda yapilan giderlerin bu durumun
ortaya ciktig1 hesap doneminde gider olarak
dikkate alinmasi, isletme ruhsatinin alinma-
s1 halinde ise 271- Arama Giderleri hesabinin
ve varsa heniiz itfa edilememis arama ruhsati
bedelinin isletme ruhsatinin maliyetine dahil
edilmesi gerektigi yoniinde goriis bildirilmistir.

Yukarida bahsedilen konu ile ilgili olarak
Gelir Idaresi tarafindan verilen bir baska &zel-

Bursa Vergi Dairesi Bagkanlii’'nin 14.04.2014 tarih ve 95462982-105[VUK.OZLG-2013-76]-115 sayih 6zelgesi
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gede ise ?, heniiz isletme ruhsati alinmamais an-
cak arama ruhsat1 bulunan kdmiir sahalari icin
ddenen ruhsat devir bedellerinin heniiz tiretim
olmayacagindan, amortisman yoluyla itfa edile-
meyecegi yoniinde goriis verilmistir.

Vergi otoritesinin konuya dair iletmis oldu-
gu farkl goriislerin yaninda vergi uzmanlarin-
ca da konuya dair birbirinden ayrisan goriisler
mevcuttur. Bunlardan birisi bizim de katildigi-
miz, arama ruhsatlarinin gayrimaddi hak ola-
rak degerlendirilmesi suretiyle kayitlara alina-
rak amortisman ayrilmasidir. 3 Diger bir goriis
ise, arama ruhsatlar1 icin 6denen bedellerin
arama sirasinda yapilan diger harcamalar ile
birlikte 271-Arama Giderleri Hesabinda izlen-
mesi yoniindedir. 4

Ister ihale yoluyla devletten, isterse devir
yoluyla baska bir isletmeden alinsin, arama
ruhsatinin ruhsati alan agisindan bir gayrimad-
di hak olarak degerlendirilmesi uygun olacaktir.
Arama donemi, maden isletmeleri icin ¢ikari-
lacak madene dair yatirim dénemi oldugundan
ayrica degerlendirilmeli ve bu donemde yatirim
yapabilme hakki icin 6denen ruhsat bedelleri
bir gayrimaddi hak olarak disiilmelidir. VUK
Tebligleri ve Muhasebe Sistemi Uygulama Genel
Tebliglerinin ilgili hiikiimleri de bu konuda, bu
yonde ortak bir tanimlama getirmektedir. Ni-
tekim, arama doneminde maden ile ilgili olarak
yatirim maliyetlerini aktiflestiren isletmeler
acisindan yatirima hak kazanilmasini saglayan
ruhsat bedelinin de itfa edilememesinin hakka-
niyetli bir yaklasim olmayacagini degerlendir-
mekteyiz.

SONUC

Maden isletmelerinin, maden sahalarini is-
letebilmesi i¢in ilk adim olan maden sahasinda
yapilacak arama ruhsatinin alinmasinin ardin-
dan, gerekli yatirimlarin yapilmasi ile birlikte
isletme izni icin bagvuru yapilmaktadir. Islet-
me izni alinmasi ile birlikte, ilgili maden sahasi
icin ayrilacak amortisman Sanayi ve Teknoloji

Bakanlig:1 ile Hazine ve Maliye Bakanlig’nin
birlikte belirledigi oran uygulanarak hesaplan-
maktadir. Bir maden sahasinda yatirim yaparak
rezerv arastirmasi yapmak isteyen isletmenin,
bu hakk: elde edebilmesi icin 6ncelikle arama
ruhsatinin bulunmas: sart olup aksi halde bu
sahada bir hafriyat araci bile bulundurmasi
miimkiin olamayacaktir. Rezerv tespitinde bu-
lunabilmek ve isletme donemine ge¢mek icin
gerekli olan arama ruhsatina sahip olan islet-
meler, esasen bir gayrimaddi hakkin sahibi ol-
maktadirlar. Arama ruhsatlarina dair édenen
bedeller, maden sahasi i¢in ayrilan amortisman
oranlamasindan farkli olarak degerlendirilerek,
15 y1lda veya ruhsat siiresinin bu siireden az ol-
mas1 durumunda ruhsat siiresince itfa edilmesi
gerekmektedir. Konuya dair vergi uzmanlarinin
ve Gelir Idaresi'nin farkli goriisleri bulunmakta
olup uygulamada yasanacak tereddiitlerin ve fi-
kir ayriliklarinin giderilmesi icin vergi otorite-
since bu hususta Teblig diizenlemesi getirilme-
sinin yararli olacagini degerlendirmekteyiz.

2 Ankara Vergi Dairesi Bagkanliji Gelir Kanunlar: Usul Grup Miidiirliijii 10.01.2020 tarih ve 27575268-105[313-2013-

9173]-E.14638 sayil 6zelgesi

3 Ayse Gezer Bastug “Maden Isletmelerinde Amortisman Uygulamas:” Vergi Sorunlar: Dergisi, Say1:309, Haziran 2009
4  Candan Karaagag “Madenlerde Amortisman ve Rédovans Sozlesmeleri” Vergi Sorunlari Dergisi, Sayi:337, Ekim 2016
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TURK VERGI MEVZUATI VE ULUSLARARASI VERGIDE
FINANSMAN GIDER KISITLAMASI UYGULAMASI

Deniz ISLINYELIOGLU
Vergi Miidiir Yardimcist

OZET

Ozgen POLAT
Vergi Danmigsmani

Ismet SEN
Vergi Danmigmani

04.02.2021 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 3490 sayili Cumhurbaskan: Kararnamesi ile
finansman gider kisitlamasinda uygulanacak oran belirlenmis ve uygulamamnin fiilen hayata gegirilmesi
saglanmigtir. 2013 yilinda 6322 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile Kurumlar Vergisi Kanunu’na eklenen finansman
gider kisitlamas: uygulamasi, Kararname tarihine kadar oran belirlemediginden uygulama alam
bulamamugtir. Kararname ile birlikte 2021 yilindan itibaren finansman gider kisitlamas: uygulamast
hayata gecirilecektir. Yazimiz, son donemlerde yayinlanan taslak teblij ve tartismalar cercevesinde
kisitlamanin kapsamini agiklamay: ve diger iilke uygulamalar: karsisindaki durumunun netlestirilmesini

amaglamaktadar.

Anahtar Kelimeler: Finansman Gider Ki-
sitlamasi, Taslak Teblig.

GIRIS

15.06.2012 tarihli Resmi Gazete'de, 6322 sa-
yil1 Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilma-
sina Dair Kanun yayinlamis ve bu Kanun'un 37.
maddesi ile Kurumlar Vergisi Kanunu (“KVK”)
nun I1. maddesine, kullanilan yabanci kaynak-
lara iliskin faiz ve benzeri 6demelerin, Bakan-
lar Kurulu tarafindan belirlenecek bir kisminin
gider olarak dikkate alinmamasina iliskin asa-
gidaki bent eklenmistir:

“i) Kredi kuruluglar, finansal kuruluglar, finansal
kiralama, faktoring ve finansman girketleri disinda,
kullanilan yabanci kaynaklar: 6z kaynaklarim asan
isletmelerde, asan kisma miinhasir olmak iizere, yati-
rimin maliyetine eklenenler harig, isletmede kullanilan
yabanct kaynaklara iliskin faiz, komisyon, vade farks,
kar payi, kur fark: ve benzeri adlar altinda yapilan gi-
der ve maliyet unsurlar: toplamimin %I10’unu asma-
mak iizere Bakanlar Kurulunca kararlagtirilan kismu.
Belirlenecek oran sektorler itibariyla farklilastirmaya
Bakanlar Kurulu, bendin uygulanmasina iliskin usul
ve esaslari belirlemeye Maliye Bakanlig: yetkilidir.”

S6z konusu diizenlemeye gore, kullanilan
yabanci kaynaklar1 6zkaynaklarini asan islet-
meler finansman gider kisitlamasina tabi ola-
cak ve kisitlama en fazla %10 ile sinirli olacaktir.
Kredi kuruluslari ve benzeri kuruluslar ile yati-
rim maliyetine eklenen finansman giderlerinin
bu diizenleme disinda tutulacagi da ayni bent
icinde belirtilmistir.

6322 sayllli Kanun oI.01.2013 tarihinde
yiriirliige girmis ancak 04.02.2021 tarihin-
de yayimlanan Cumhurbaskan1 Kararnamesi
(“Kararname”)ne kadar kisitlama orani belir-
lenmediginden diizenlemenin uygulanmasi
mimkiin olmamistir. S6z konusu Kararname
ile finansman gider kisitlamasi hayatimiza gir-
mis ve 24.03.202I tarihinde yayinlanan taslak
teblig ile birlikte kisitlamaya iliskin diizenle-
melerin ilk adimi atilmistir.

1. DUZENLEMENIN AMACI VE KAPSAMI

6322 sayil1 Kanun'un gerekcesinde, finans-
man gider kisitlamasi uygulamas: ile firmala-
rin finansman ihtiyaclarini bor¢lanma yerine
ozkaynaklar ile finansmanin tesvik edilmesi
amaclandig1 ifade edilmistir.’ S6z konusu ki-

I 6322 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

gerekgesi
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sitlama, Avrupa Birligi direktifleri ve OECD’'nin
BEPS Eylem Plani ile kismen uyumlu olarak
giindeme alinmastur.

S6z konusu kisitlama kapsamina, kredi kuru-
luslar, finansalkiralama, faktoring ve finansman
sirketleri disindaki tiim sirketler girmektedir. Bu
sirketlerin yabanci kaynaklar1 6zkaynaklarini
asan kismi icin, asan kisma isabet eden faiz, ko-
misyon, vade farki, kar payi, kur farki vb. gider ve
maliyet unsurlarinin %10'u kurum kazancindan
indirilemeyecek gider olarak dikkate alinacaktir.
Kisitlamanin kapsamina iliskin detayli aciklama
24.03.2021 tarihinde yayimlanan Kurumlar Ver-
gisi Genel Tebligi (Seri No:1)nde Degisiklik Yapil-
masinda Dair Teblig Taslagi'nda (“Taslak Teblig")
yer almakta ve detayli aciklama yazimizin ilerle-
yen boliimlerinde bulunmaktadir.

2. CUMHURBASKANI KARARI ILE YAPI-
LAN DUZENLEMELER

01.01.2013 tarihinden Kararname’nin ¢ikti-
g1 04.02.2021 tarihine kadar Bakanlar Kurulu
ve daha sonra Cumhurbaskani tarafindan oran
belirleme yetkisi kullanilmamis bu nedenle dii-
zenleme hataya gecirilememistir. Bu tarihte ci1-
kan Kararname ile finansman gider kisitlamasi
orani, en iist sinirdan %10 olarak belirlenmistir.
Cumhurbasgkani orani sektorler itibariyla fark-
lilastirma yetkisini kullanmamis ve uygulana-
cak tek bir oran belirlenmistir.

Kararnamede yer alan diizenleme sadece
oranin belirlenmesine iligkin olup esasl1 acikla-
malar konuya iliskin yayimlanacak teblige bira-
kilmistir. Bu kapsamda, Taslak Teblig yayinlan-
mi1s ve uygulamanin genel hatlari taslak halinde
kamuoyuna sunulmustur.

3. TASLAK TEBLIGDE YER ALAN DUZEN-
LEMELER

3.1. Kapsama Giren Miikellefler

Taslak Teblig ile birlikte kapsama giren mii-
kelleflerin tanimi yapilmis ve

. Isletme hesabina gore defter tutan miikel-
lefler,

+ 4632 sayii Kanun kapsaminda faaliyette
bulunan emeklilik sirketleri,

+ 5411 saylll Kanun kapsaminda faaliyette
bulunan Tiirkiye'de kurulu mevduat ban-
kalari, katilim bankalari, kalkinma ve
yatirim bankalari, yurt disinda kurulu bu
nitelikteki kuruluslarin Tirkiye'deki sube-
leri ve finansal holding sirketleri,

+ 5684 sayili Kanun kapsaminda faaliyette
bulunan sigorta ve reasiirans sirketleri,

+ 6361 sayill1 Kanun'un ilgili maddelerinde
yer alan sozlesmelere uygun olarak faa-
liyette bulunan finansal kiralama, fakto-
ring ve finansman sirketleri ve

+ 6362 sayill Kanun kapsaminda sermaye
piyasasi faaliyetinde bulunan kurumlarin

finansman gider kisitlamasina tabi tutulmaya-
cag1 belirtilmistir.

Bu sirketler disinda, finansman gider kisitla-
masl, yabanci kaynaklari 6zkaynaklarini asan tiim
kurumlar vergisi miikellefleri icin uygulanacaktir.

3.2. Kisitlamanin Uygulanacagi Donem

Finansman gider kisitlamasi uygulamasinin
ilk olarak 2021 yilinin birinci gegici vergi done-
mi itibariyla uygulanacagi Taslak Teblig'de ifade
edilmistir. Miikellefler her gecici vergi donemi-
nin sonu itibariyla ¢ikarilacak bilancgo izerinden
O0zkaynak ve yabanci kaynak karsilastirmasi
yapacak ve kisitlamaya tabi olup olmadiklarini
donemler itibariyla tespit edeceklerdir.

Onceki gecici vergi dénemlerinde kisitlama
sartini tasimayan miikellefler, sartlarin olustu-
gu gecici vergi doneminden itibaren kisitlama-
ya tabi olacak, onceki vergilendirme dénemine
iliskin diizeltme beyannamesi vermesine gerek
bulunmayacaktir.

Ozel hesap dénemi tayin edilen miikellefler
ise, 2021 y1linda baslayan 6zel hesap doneminin
ilk gecici vergi doneminde karsilastirma yapa-
caklardir. 2021 yilinda sona erecek 6zel hesap

https://mevzuat.tbmm.qgov.tr/mevzuat/faces/kanunmaddeleri?pkanunlarno=105448&pkanunnumarasi=6322
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donemleri finansman gider kisitlamasi uygula-
masinin disinda tutulmustur.

Yillik dénemde ise, 31 Aralik tarihli bilanco
esas alinarak 6zkaynak-yabanci kaynak muka-
yesesi yapilacaktir.

3.3. Kisitlama Kapsamina Giren Yabanci
Kaynaklara iliskin Gider ve Maliyet Unsur-
lar1

Yazimizin 6nceki boliimlerinde de belirtil-
digi gibi, gider ve maliyet unsurlarindan yatirim
maliyetine eklenen tutarlar gider kisitlamasi
kapsami disinda tutulmustur. Taslak Teblig'e
gore maliyet bedeli, Vergi Usul Kanunu'nun 262.
maddesindeki diizenleme uyarinca belirlenecek
ve zorunlu ya da ihtiyari olarak maliyete ekle-
nen yabanci kaynaklara ait gider ve maliyetler
kisitlamaya konu olmayacaktir.

19 Sira No.lu Kurumlar Vergisi Teblig Tas-
lagi’'nda yabanci kaynak “Bilangonun kisa vadeli
yabanci kaynaklar ve uzun vadeli yabanci kaynaklar
toplanu olup isletmelerin belirli bir vade sonunda geri
odenmek tizere sagladiji kaynaklari ifade etmekte-
dir.” aciklamasina yer verilmistir. Aciklamaya
istinaden sirketlerin toplam borcu iizerinden
finansman gider kisitlamasi uygulamasini ya-
pacag1 anlasilmakta olup sirketlerin ticari faa-
liyetleri kapsaminda mal ve hizmet alimlarina
iliskin cari hesaplar nezdinde olusacak olan
yabancit kaynaklarin uygulama kapsaminda
degerlendirilmesinin miikelleflere finansman
yiikii doguracagi kanaatindeyiz.

Finansman gider kisitlamasinda finansman
hizmetinin hangi yilda saglandig1 veya kredi
sozlesmesinin hangi yilda yapildiginin énemi
bulunmamaktadir. Bu nedenle, donem sonu iti-
bariyla kullanilan yabanci kaynaklar1 6z kay-
naklarini asan isletmelerde, s6z konusu yabanci
kaynaklara iligskin olarak mahiyet ve tutar itiba-
riyla o1.01.2021 tarihinden itibaren kesinlesen
gider ve maliyet unsurlar1 gider kisitlamasina
tabi tutulacaktir.

Ote yandan, 01.01.2021 tarihinden 6nce ma-
hiyet ve tutar itibariyla kesinleserek tahakkuk
ve donemsellik ilkeleri geregi 2020 yil1 kurum
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kazancinin tespitinde dikkate alinmis olan fi-
nansman giderlerinin finansman gider kisitla-
masina tabi tutulmasi s6z konusu olmayacaktir.

Finansman gider kisitlamasi uygulanmasi
oncesinde kullanilan yabanci kaynaklarin uy-
gulama kapsaminda degerlendirilmesi durumu,
gecmis donemlerde yabanci kaynak kullanan
miikellefler acisindan elestiri konusu yapilmak-
tadir.

Diger yandan, bir gider veya maliyet unsu-
runun kisitlama kapsaminda degerlendirilebil-
mesi i¢in bunlarin yabanci kaynak kullanimina
ve kaynagin kullanim siiresine bagli olarak dog-
mus olmasi gerekmektedir. Bu nedenle, teminat
mektubu komisyonlari, tahvil ihraci ile ilgili
olarak yapilan baski ve benzeri giderler ile ipo-
tek masraflari gibi herhangi bir yabanci kaynak
kullanimina bagli olmaksizin yapilan giderle-
rin gider kisitlamasina konu edilmesi s6z ko-
nusu degildir. Ayni sekilde bir finansman gideri
olmayip finansman geliri azalmasi niteliginde
olan erken 6deme iskontalari veya pesin 6deme
iskontalar1 da gider indirimi kisitlamasi kapsa-
mi1 disindadir.

Son olarak, kredi s6zlesmelerine iliskin ola-
rak 6denen damga vergisi, banka havalelerine
iliskin alinacak banka ve sigorta muameleleri
vergileri gibi bir yabanci kaynagin kullanim sii-
resine bagh olarak dogmayan gider ve maliyet
unsurlar1 gider indirimi kisitlamasi uygulama-
sina tabi olmayacaktir. Ote yandan, kredi faiz-
leri izerinden hesaplanan ve yabanci kaynagin
isletmede kullanim siiresine bagli olarak dogan
banka ve sigorta muameleleri vergisi gibi un-
surlar kisitlamaya tabi olacaktir.

3.4.Adi Ortakliklarda Finansman Gider
Kisitlamasi

Adi ortakliklarin tiizel kisilikleri bulunma-
digindan, kazanglar1 dolayisiyla gelir veya ku-
rumlar vergisi miikellefi olmalar1 s6z konusu
degildir. Bu nedenle, adi ortaklik biinyesinde
yiiriitiilen faaliyetten dogan kar veya zarar, adi
ortakligi olusturan ortaklar tarafindan hisseleri
oraninda kendi kazanclarina dahil edilerek ver-
gilendirilmektedir.
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Finansman gider kisitlamasi uygulamasinda
adi ortakliklar, adi ortaklig1 olusturan ortaklar-
dan ayr1 bir birim olarak degerlendirilecektir.
Adi ortakligin finansman giderleri, adi ortakligin
ortaklari tarafindan dogrudan kendi finansman
giderlerine dahil edilmeyecektir. Ancak, bilanco-
larinda yabanci kaynak tutar1 6z kaynak tutarini
asan adi ortakliklarda, asan kisma miinhasir ol-
mak iizere, yatirimin maliyetine eklenenler ha-
ri¢, isletmede kullanilan yabanci kaynaklara ilis-
kin faiz, komisyon, vade farki, kar pay, kur farki
ve benzeri adlar altinda yapilan gider ve maliyet
unsurlar1 toplaminin %10'u ortaklarin hisseleri
oraninda, verecekleri beyannamelerinde KKEG
olarak dikkate alinacaktir.

3.5. Diger Ozellikli Durumlar

+ Taslak Teblig’e gore, finansman gider ki-
sitlamasinin uygulanmasinda, finans-
manin hangi yilda saglandiginin 6nemi
bulunmamaktadir. Bu nedenle, mahiyet
ve tutar itibariyla 2021 mali yil1 icinde
kesinlesen tiim gider ve maliyet unsur-
lar1 kisitlamaya tabi olacaktir.

+ Gelir Vergisi Kanununun 42. madde-
si uyarinca, birden fazla takvim yilina
sirayet eden insaat ve onarma islerinde
kar veya zarar isin bittigi y1l kesin olarak
tespit edilmekte ve kazancin tamami o
yilin geliri sayilarak vergilendirilmekte-
dir. Bu islerle ugrasanlarin kullandiklar:
yabanci kaynaklara iliskin finansman
giderlerinin, isin kesin kar veya zarari-
nin tespit edildigi yil kazancinin hesap-
lanmasinda gider veya maliyet unsuru
olarak dikkate alinmasi gerektiginden,
gider kisitlamasina iliskin uygulama da
ayn1 donemde yapilacaktur.

- Teblig'de, finansman gideri yaninda ge-
liri de bulunan miikelleflerin finansman
gider kisitlamasi uygulamasinda sz ko-
nusu gelir ve giderleri netlestirilmesinin
miimkiin olmadig:1 belirtilmistir. Kisit-
lama uygulamasinda sadece finansman
giderleri dikkate alinacaktur.

+ Yabanci kaynagin hangi yilda kullanil-
digina bakilmaksizin, yabanci kaynak
kullanimindan dogan kur farki giderleri
2021 yil1 kazancinin tespiti de dahil ol-
mak {izere doviz kurlarindaki degisim
dikkate alinarak hesaplanan gercek tu-
tarlari ile kisitlamaya konu edilecektir.

. Ortiilii sermaye, transfer fiyatlandirma-
s1 yoluyla ortiilii kazang dagitimi ve bi-
nek otomobillerde gider kisitlamasi uy-
gulamasi nedeniyle zaten KKEG olarak
dikkate alinan kullanilan yabanci kay-
naklara iliskin faiz ve kur farki giderleri,
finansman gider kisitlamasi hesaplama-
sinda dikkate alinmayacaktur.

4.ULUSLARARASI VERGIDE FINANS-
MAN GIDER KISITLAMASI

Temmuz 2013'de OECD tarafindan agiklanan
“Matrahin Asindirilmasi ve Karin Aktarilmasi-
na (“BEPS”) Iliskin Eylem Planr'nin yerel mevzu-
atin hazirlanmasinda ilgili iilkelere tavsiyeler-
de bulunmak amaciyla yayimlanan 4. Eylemi?,
faiz 6demelerinin gider olarak indirimi ve diger
mali 6demeler sonucu olusan matrah kaybini
sinirlandirma amaci giitmektedir. S6z konusu
Eylem, uluslararasi vergi planlamasinda mev-
cut olan en kolay kar aktarimi yontemlerinden
biri olan, iliskili ve iliskisiz taraflardan yapilan
bor¢lanmalara iliskin faiz giderlerinin kotiiye
kullanimini sinirlama amaci giitmektedir.

Rapor kapsaminda, isletmelerin faiz indi-
rimlerini yiiriittiikleri ekonomik faaliyet diizeyi-
ne dayandiran kurallar belirlenmistir. S6z konu-
su yaklasim {i¢ unsurdan olusmaktadir. Bunlar:

- Net faiz/FAVOK oranina dayali sabit
oran kuraly,

+ Bir isletmenin bagli bulundugu gru-
bun diinya ¢apindaki goreceli net faiz/
FAVOK oranina bagl olarak daha fazla
faiz gideri diismesine izin verebilecek
bir grup orani kurali,

+  Belirli riskleri ele almay1 hedefleyen ku-
rallar.

2 OECD/Gzo BEPS Project ACTION 4: Limiting Base Erosion Involving Interest Deductions and Other Financial Payments

(zo15 Final Report)
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OECD fiiye iilkeleri tarafindan s6z konusu
tavsiyeler uygulanmaya baslanmistir. Ozellik-
le son yillarda finansman gider kisitlamasina
iliskin farkli iilkeler tarafindan hayata gecirilen
yeni diizenlemelerle sikca karsilasmaktayiz.

Konuya iligskin olarak OECD’'nin, Temmuz
2020 tarihinde ikinci baskisini yayimladig:
“Kurumlar Vergisi Istatistikleri>” adl1 raporun-
da, finansman gider kisitlamalarini uygulayan
tilkelere ve uygulanmaya baslanan kurallara
iliskin bilgiler yer almaktadir. OECD’nin gorii-
sii, bu kurallarin liizumsuz faiz indirimi yap-
mak suretiyle matrahin asindirilmasini sinirla-
yabilecegi yoniindedir. Rapora gore, 67 iilke 2019
y1il1 icerisinde finansman gider kisitlamalarini
uygulamaya koymus, bu iilkelerin ¢ogu birden
fazla kisitlama kurali uyguladiklarini belirt-
mislerdir. Yine raporda yer alan bilgiye gore en
cok kullanilan kurallar, “thin capitalisation ru-
les” ve “earnings stripping rules’dur.

Ortiilii sermaye kurallar1 (thin capitalisa-
tion rules) kapsaminda grup ici bor¢lanmalara
iliskin faiz 6demelerinin, bor¢/d6zkaynak orani
ya da bor¢/varlik orani olarak belirlenen esigi
gecmesi halinde, asan tutarin vergi matrahin-
dan indirilmesine izin verilmemektedir. Ortiilii
sermaye kurallar1 uyarinca genellikle bor¢/6z-
kaynak orani baz alinir. Ulkelerin yerel mevzu-
atlarinda belirlenen bor¢/6zkaynak orani 0,3:1
ve 6:1 araliginda degiskenlik gostermektedir.

“Earnings stripping” kurallar1 ise, borca ilis-
kin indirilebilir faizin vergi oncesi kazanclara
(FAVOK) oranini sinirlar. Bu oran, BEPS'in 4.
Eylem Plani'nda s6zii edilen sabit oran kuralin-
dan tiiretilmistir. Her ne kadar OECD’nin 6neri-
si, oranin belirlenmesinde kullanilan paydanin
FAVOK olmas: yoniinde olsa da bu konuda vergi
idarelerine esneklik taninmaktadir.

Avrupa Birligi tye devletleri, OECD’nin

3 OECD: Corporate Tax Statistics (July, 2020)

4  COUNCIL DIRECTIVE (EU) 2016/1164 of 12 July 2016
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BEPS 4. Eylem Plani ile paralel olarak olustu-
rulan Vergiden Ka¢inma Karsit1 Direktif’in* 4.
maddesinde belirtilen seceneklerden herhangi
birini yerel mevzuatlarinda uygulayabilmek-
tedirler. S6z konusu Direktif’in 4. maddesinde,
uygulanacak sabit oran, bu oranin hesaplanma-
sinda kullanilacak denominatoriin hesaplanma
yontemi, sinir olarak kullanilabilecek sabit tu-
tar, herhangi bir gruba dahil olmayan isletmele-
re saglanabilecek kolayliklar, konsolide bir gru-
bun {iiyesi olan isletmeler icin uygulanabilecek
kurallar, indirilemeyen giderlerin ne kadar siire
ve hangi kosullarda devredebilecegi, finansman
gider kisitlamasina tabi tutulmayabilecek is ve
islemler gibi konularda ¢esitli secenekler tanin-
mistir. AB iiye devletleri, bu seceneklerden en
uygun olanlarini secerek i¢ mevzuatlarini bu
sekilde adapte etmektedirler.

Ornegin, Hollanda mevzuatinda, gider yazi-
labilecek tutar FAVOK'iin %30'u ile sinirli tutul-
mus, fakat 1.000.000 EUR'ya kadar gerceklesen
faiz giderlerinin her kosulda indirilebilecegi
belirtilmistir. Indirilmesi miimkiin olmayan
finansman giderlerinin, sirketin ortaklik ya-
pisinin %30'dan fazlasinin degismesi durumu
haricinde, siiresiz olarak gelecek yillara devre-
dilebilecegi de hiikiim altina alinmistir. Banka
ve sigorta sirketleri icin konuya iliskin farkli
diizenlemeler bulunmaktadirs Ote yandan Liik-
semburg mevzuatinda, gider yazilabilecek tutar
FAVOK'iin %30'u ya da 3.000.000 EUR ile sinirl1
tutulmustur. Kamu altyap1 projeleri; borclanma
maliyetleri, varliklar ve gelirler gibi kalemle-
rin AB icerisinde olusmasi kaydiyla finansman
gider kisitlamasi uygulamasina tabi tutulma-
maktadir. Finansman sirketleri ve herhangi bir
gruba bagli olmayan isletmeler de finansman
gider kisitlamasi uygulamasinin disinda tutul-
mustur.®

SONUC

6322 sayili Kanunla Kurumlar Vergisi Ka-

5 International Bureau of Fiscal Documentation (IBFD)-Netherlands - Corporate Taxation - Country Tax Guides (Son Giincel-

leme: 11 Aralik 2020) (Erigim tarihi:31.03.202I)

6  International Bureau of Fiscal Documentation (IBED)-Switzerland - Corporate Taxation - Country Tax Guides (Son Giincel-

leme: 5 Kasim2020) (Erigim tarihi:31.03.2021)
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nununa eklenen finansman gider kisitlamasi,
04.02.2021 tarihli Kararname'de kisitlama ora-
ninin belirlenmesi ile uygulama alani bulmus-
tur. Mart ayinda yayimlanan Taslak Teblig ile
coziime kavusturulmasi beklenen bazi konular
aciklanmis ancak Teblig'deki baz1 konular hala
tereddiit olusturmaktadir.

Finansman gider kisitlamasinin gecici vergi
donemlerinde dikkate alinacak olmasi, miikel-
lefler acisindan karisikliklara ve donemler arasi
farkliliklara neden olabilecektir. Bunun yanin-
da, finansman gider ve gelirinin netlestirilemi-
yor olmas1 da miikelleflerin vergi yiikiinii arti-
racak nitelikte bir diizenlemedir.

Ote yandan, ortiilii sermaye, transfer fiyat-
landirmasi yoluyla ortiili kazang dagitimi ve
binek otomobillerde gider kisitlamasi uygula-
mas1 nedeniyle KKEG olarak dikkate alinan tu-
tarlarin finansman gider kisitlamasi uygulama-
sticinde dikkate alinmayacak olmasi isabetli bir
uygulama olarak goriilmektedir.

Ulkemizde 2021 yilinda uygulama alani bu-
lan finansman gider kisitlamasi uygulamasi,
2013 yilinda BEPS Eylem Planlariyla uluslara-
rast alanda yer almaya baslamis ve 4. Eylem,
faiz 6demelerinin gider olarak indirimi ve diger
mali ddemeler sonucu olusan matrah kaybini s1-
nirlandirma amaciyla ele alinmistir. OECD’'nin
goriisii, bu kurallar gereksiz faiz indirimi yap-
mak suretiyle matrahin asindirilmasini sinir-
layabilecegi yoniindedir. Rapora gore, 67 iilke,
2019 yil1 icerisinde finansman gider kisitlama-
larin1 uygulamaya koymus, bu iilkelerin ¢cogu
birden fazla kisitlama kurali uyguladiklarini
belirtmislerdir.

Uluslararas1 uygulama incelendiginde, fi-
nansman gideri ile ilgili kisitlamalarin genel
olarak FAVOK'’iin belirli bir yiizdesinin belirli
bir tutar: izerinden belirlendigi goriilmekte ve
bu yoniiyle Tiirkiye uygulamasindan tamamaiyla
farklilagsmaktadir. Ayrica, Hollanda 6rneginde
indirilmesi miimkiin olmayan finansman gideri
siiresiz olarak gelecek yillara devredilebilmek-
tedir. Yayimlanan Taslak Teblige gore devretme
mekanizmasi iilkemizde uygulanmayacaktur.

Uluslararas1 mevzuatta uygulandig: sekliy-
le FAVOK {izerinden yapilan hesaplama yerine,
yabanci kaynaklarin belirli bir yiizdesi olarak
uygulanacak olan finansman gider kisitlama-
sinin, Taslak Teblig 6tesinde netlestirilmesi ve
miikelleflere fazlaca vergi yiikii olusturmayacak
sekilde diizenlenmesi 6nem arz etmektedir.
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SOSYAL AG SAGLAYICILARININ TEMSILCI BULUNDURMA
YUKUMLULUGUNUN VERGISEL BOYUTU

Serena BAKIOGLU
Avukat

OZET

Simge KAVTELEK
Stj. Avukat

Bazi sosyal medya uygulamalarimin Tiirkiye'de temsilci atama siirecini baglatma haberlerini takiben,
31369 sayt ve 19.01.2021 tarihli Resmi Gazete'de Twitter, Periscope/Scope ve Pinperest platformlarina
Tiirkiye'de yerlesik vergi miikellefi olan gergek ve tiizel kisiler tarafindan reklam verilmesini yasaklayan
karar yayimlanmis ve temsilci atama siirecine iliskin tartismalar tekrar giindeme gelmistir. Yeni
diizenlemeyle hukuk giindeminde yer bulan sosyal ag saglayic: tanimi ve bu tamm baglaminda getirilen
yiikiimliiliiklerin bircok hukuk alani agisindan sonug¢ doguracagi konusulmakla birlikle vergi hukuku
alanminda ise, temsilcilik statiisiiniin vergilendirme yetkisi dogurmaya yeterli olup olmadiji giindem

konusu olmustur.

Anahtar Kelimeler: Sosyal Ag Saglayicisi,
Temsilci Atama, Daimi Temsilci.

GIRIS

5651 sayili Internet Ortaminda Yapilan Ya-
yinlarin Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla
Islenen Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkin-
da Kanun (“Internet Kanunu”), icerik saglayicy,
yer saglayici, erisim saglayici ve toplu kullanim
saglayicilarin yiikiimlilik ve sorumluluklar:
ile internet ortaminda islenen belirli suclarla
icerik, yer ve erisim saglayicilari tizerinden mii-
cadeleye iliskin esas ve usulleri diizenlemektir.

S6z konusu Kanun'un sosyal medya agla-
rina iliskin diizenlemeler konusunda noksan
kaldig1 gerekgesi ile 5651 say1l1 Internet Orta-
minda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi ve
Bu Yayinlar Yoluyla Islenen Suglarla Miicade-
le Edilmesi Hakkinda Kanunda Degisiklik Ya-
pilmasina Dair Kanun (“Degisiklik Kanunu”)
31 Temmuz 2020'de Resmi Gazete'de yayim-
lanmistir.

Degisiklik Kanunu ile birlikte “sosyal ag
saglayicis”” kavrami Internet Kanunu'na ek-
lenmis olup sosyal ag saglayicilarinin Tiirki-
ye'de temsilci atamasi ve verilerinin Tiirkiye'de
barindirilmas: gibi birtakim yiikiimlilikler
diizenlenmistir. Isbu makalemizde sosyal ag

saglayicilarinin Tirkiye'de temsilci atamasinin
vergisel sonuglari ele alinacaktir.

1. DEGISIKLIK KANUNU HANGI YENI-
LIKLERI GETIRDIi?

Degisiklik Kanunu ile birlikte sosyal ag sag-
layicisi, Tiirkiye'de temsilci atama yiikiimliilii-
gii, veri lokalizasyonu yiikiimliiligii, igerik ¢1-
karma basvurulari ve raporlama yiikiimlaliagi,
arttirilmis cezalar ve tazminatlar, unutulma
hakki gibi kavramlar hukuk alaninda gériiniir-
lik ve 6nem kazanmuistir.

I.I. Sosyal Ag Saglayicis1

Internet Kanunu igerik, yer ve erisim sagla-
yic1kavramlarinitanimlamaktayken Degisiklik
Kanunu ile “sosyal ag saglayicis1” kavraminin
da tanimi yapilmigtir. Buna gore, “sosyal ag sag-
layicr”, sosyal etkilesim amaciyla kullanicilarin
internet ortaminda metin, goriintii, ses, konum
gibi icerikleri olusturmalarina, goriintiilemele-
rine veya paylasmalarina imkan saglayan ger-
cek veya tiizel kisilerdir.

1.2. Tiirkiye’de Temsilci Bulundurma ve
Bildirim Yiikiimliiligii

Sosyal medya platformlarinin kullanimin-
daki yayginlasmaya bagli olarak kullanicilarin
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karsilastig1 sorunlarin ¢éziimiine iliskin olarak
kullanicilarin bagvurularinda ve yetkili merci-
lerin bildirimlerinde ilgili sosyal aga iliskin mu-
hatap bulunmamasi1 nedeniyle etkili sonug ali-
namamasl ve magduriyetlerin oniine gecilmesi
amaclanarak yurt dis1 kaynakl ve Tiirkiye'den
giinliik erisimi bir milyondan fazla olan sosyal
ag saglayicilarina Tiirkiye'de bir temsilci belirle-
me zorunlulugu getirilmistir.

Bu kapsamda Tiirkiye'den giinliik erisimi bir
milyondan fazla olan yurt dis1 kaynakli sosyal
ag saglayicilari, Bilgi Teknolojileri ve iletisim
Kurumu (“Kurum”), adli veya idari makamlarca
gonderilecek tebligat, bildirim veya taleplerin
gereginin yerine getirilmesi ve kisiler tarafin-
dan 5651 Sayili Kanun kapsaminda yapilacak
basvurularin cevaplandirilmasi ve 5651 Sayil
Kanun kapsamindaki diger yiikiimliliiklerin
yerine getirilmesini temin icin yetkili en az bir
kisiyi Tiirkiye'de temsilci olarak belirlemek ve
bu kisinin kimlik ve iletisim bilgilerini Kurum’a
bildirmekle yiikiimlidiir.

Belirlenen temsilcinin gercek kisi olmas1 ha-
linde Tiirk vatandasi olmasi zorunlu kilinmis ve
bu kisinin iletisim bilgilerine kolayca goriilebi-
lecek ve dogrudan erisilebilir bir sekilde inter-
net sitesinde yer verilmesi gerektigi belirtilmis-
tir.

Temsilci belirleme ve bildirme yiikiimlili-
giinii yerine getirmeyen sosyal ag saglayici icin
bir yaptirim sistemi 6ngoriilmistiir. Bu yap-
tirim sisteminde, Kurum tarafindan sosyal ag
saglayicisina bildirimde bulunulduktan otuz
giin icinde yiikiimliiliik yerine getirilmezse sos-
yal ag saglayiciya Kurum tarafindan idari para
cezasi verilir. Idari para cezasinin tebligini ta-
kiben otuz giin icinde yikiimliiliik tekrar yeri-
ne getirilmezse 30 milyon TL idari para cezasi
verilir. Ikinci idari para cezasinin tebligini ta-
kiben otuz giin icinde yiikiimliiliik yerine geti-
rilmezse, Kurum tarafindan Tiirkiye'de mukim
vergi miikellefi olan gercek ve tiizel kisilerin il-
gili sosyal ag saglayicisina yeni reklam vermesi
yasaklanir, bu kapsamda yeni s6zlesme kuru-
lamaz ve buna iliskin para transferi yapilamaz.
Reklam yasag1 kararini takip eden ii¢ ay icinde
bu yiikiimliiliik yerine getirilmezse Kurum, sos-

yal ag saglayicinin internet trafigi bant genisli-
ginin %50 oraninda daraltilmasi i¢in sulh ceza
hakimligine basvurabilir. Hakimin verdigi bas-
vurunun kabulii kararindan itibaren otuz giin
icinde s6z konusu yiikiimliiliigiin yerine getiril-
memesi halinde Kurum, sosyal ag saglayicinin
internet trafigi bant genisliginin %90 oranina
kadar daraltilmas: icin sulh ceza hakimligine
basvurabilir.

1.3. Kullanicilarin Basvurularina 48 Saat
Icerisinde Cevap Verilmesi

Tiirkiye'den giinliik erisimi bir milyondan
fazla olan yurt ici veya yurt dis1 kaynakli sosyal
ag saglayicilar, “Icerigin Yayindan Cikarilma-
s1 ve Erisimin Engellenmesi” ve “Ozel Hayatin
Gizliligi Nedeniyle Icerige Erisimin Engellen-
mesi” maddeleri kapsamindaki igeriklere yo-
nelik olarak ilgili kisiler tarafindan yapilacak
basvurulari, basvurudan itibaren en gec 48 saat
icinde olumlu veya olumsuz olarak cevaplamak-
la yukiimlidir.

I.4. Verilerin Tiirkiye’de Barindirilmasi

Tiirkiye'den giinliik erisimi bir milyondan
fazla olan yurt ici ve yurt dis1 kaynakl sosyal
ag saglayicilar, Tirkiye'deki kullanicilarin ve-
rilerini Tiirkiye'de barindirma yo6niinde gerekli
tedbirleri almakla yiikiimli kilinmistir.

1.5. Raporlama

Tiirkiye'den giinlitkk erisimi bir milyondan
fazla olan yurt i¢i veya yurt dis1 kaynakli sos-
yal ag saglayicilar, kendisine bildirilen icerigin
cikarilmasi ve/veya erisimin engellenmesi ka-
rarlarinin uygulanmasina ve ti¢iincii fikra kap-
samindaki basvurulara iliskin istatistiksel ve
kategorik bilgileri iceren Tiirk¢e hazirlanmis
raporlar: alt1 aylik dénemlerle Kurum’a bildir-
mekle yiikiimli kilinmistir.

1.6. Sorumluluk

Hukuka aykirilig1 hakim veya mahkeme ka-
rar1 ile tespit edilen icerik sosyal ag saglayiciya
bildirilmesine ragmen, 24 saat icinde icerigi ¢1-
karmayan veya erisimi engellemeyen sosyal ag
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saglayici, dogan zararlar1 tazmin etmekle yii-
kiimlii olup bu hukuki sorumlulugun isletilme-
si icin icerik saglayicinin sorumluluguna gidil-
mesi veya icerik saglayiciya dava agilmasi sart1
aranmamaktadir.

1.7. Unutulma Hakki

Kisilik haklarinin daha etkin bir sekilde ko-
runmasina yonelik olarak yapilan diizenleme-
ler kapsaminda, yetkili makamlarca erisimin
engellenmesine karar verilip bu kararin uygu-
lanmasina ragmen arama motorlari listelerinde
bu iceriklerle ilgili hakki ihlal edilen kisilerin
iliskilendirilmesi devam ettiginden, magduri-
yetin giderilmesi adina kisilik hakki ihlal edilen
kisi, mahkemeye basvurarak ihlal eden inter-
net siteleri ile isminin iliskilendirilmesinin en-
gellenmesini talep edebilecektir. Bu kapsamda
mahkeme, hangi arama motorlarina iliskilen-
dirmeyi engelleme konusunda bildirim yapila-
cagini da karar verebilecektir.

2. TURKIYE’'DE TEMSILCi BULUNDUR-
MANIN VERGISEL SONUCLARI

Dar miikellefiyet, 5520 sayil1 Kurumlar Ver-
gisi Kanunu (“KVK”)nun 3. maddesinin 2. fik-
rasinda, Kanun'un 1. maddesinde sayil1 kurum-
lardan kanuni ve is merkezlerinin her ikisi de
Tiirkiye'de bulunmayanlar olarak tanimlanmis
ve dar miikelleflerin sadece Tiirkiye'de elde et-
tikleri kazanclar1 {izerinden vergilendirilecek-
leri diizenlenmistir. KVK'nin ayni maddesinin
3. fikrasinda ise, “4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Ver-
gi Usul Kanunu hiikiimlerine uygun Tiirkiyede is yeri
olan veya daimi temsilci bulunduran yabanct kurum-
lar tarafindan bu yerlerde veya bu temsilciler vasita-
syla yapilan iglerden elde edilen ticari kazanglar’in
dar miikellefiyette kurum kazanci olarak de-
gerlendirilecegi belirtilmistir. S6z konusu ka-
zanglarin Tiirkiye'de elde edilmesi ve Tiirkiye'de
daimi temsilci bulundurulmasi konularinda,
31/12/1960 tarihli ve 193 sayil1 Gelir Vergisi Ka-
nunu (“GVK”)nun ilgili hiikiimlerinin uygula-
nacag1 diizenlenmistir. GVK'nin “Isyeri ve Da-
imi Temsilci” baslikli 8. maddesinde ise, daimi
temsilci asagidaki gibi tanimlanmastur.

“... daimi temsilci, bir hizmet veya vekalet akdi ile

eessssss—— N AZngIe_ni |

temsil edilene bagl olup, onun nam ve hesabina muay-
yen veya gayrimuayyen bir miiddetle veya miiteaddit
‘ticari muameleler ifasina yetkili bulunan kimsedir.

Asagida yazili kimseler, bagkaca sartlar aranmak-
s1zin temsil edilenin daimi temsilcisi sayilirlar.

1. Ticari miimessiller, tiiccar vekilleri ve memurlar:
ile Ticaret Kanunu'nun hiikiimlerine gore acenta duru-
munda bulunanlar;

2. (202 sayil Kanunun 4’iincii maddesiyle degisen
bent) Temsil edilene ait reklam giderleri hari¢ olmak
iizere, giderleri devamli olarak kismen veya tamamen
temsil edilen tarafindan 6denenler;

3. Magaza veya depolarinda temsil edilen hesabina
konsinyasyon suretiyle satmak iizere devamh olarak
mal bulunduranlar.

Bir kimsenin birkag kisiyi aymi zamanda temsil et-
mesi, daimi temsilcilik vasfini degistirmez.”

Bu kapsamda, daimi temsilcinin bir hizmet
veya vekalet akdi ile temsil ettigi sirkete baglh
olmasi, onun nam ve hesabina belirli veya be-
lirsiz bir siire ile veya siiresiz olarak ticari bir
faaliyet ile ugrasmasi gerekmektedir. Bahsi ge-
cen iliski, dar miikellef kurum ile daimi temsilci
arasinda kurulan bir temsilcilik iliskisi olarak
tanimlanabilir.

Sosyal ag saglayicilarinin atadig temsilciler,
hizmet ya da vekalet akdi ile sirkete bagli olmak-
la birlikte bu temsil 6nceden oldugu gibi ticari
muamele ifasina yetkiyi kapsamayacak ve bu ne-
denle daimi temsilci tanimina girmeyecektir.

Ancak maddede baska sart gerekmeksizin
daimi temsilci kabul edilecek temsilciler sayma
yoluyla gosterilmistir. Buna gore, ticari miimes-
siller, tiiccar vekilleri ve memurlar: ile Ticaret
Kanunu'nun hiikiimlerine goére acente duru-
munda bulunanlar daimi temsilci olarak kabul
edilirler.

[laveten, maddenin 3. fikrasinin 2 numara-
1 bendinde, giderlerin devamli olarak kismen
veya tamamen temsil edilen tarafindan 6den-
mesi daimi temsilcilik iligskisinin kurulmasi icin
baska sart aranmaksizin kabul edilmistir. Diger
bir ifadeyle, giderleri 6deyen yabanci kurum ile
yapan gercek veya tiizel kisiler arasinda daimi
temsilcilik iliskisi oldugu karine olarak kabul
edilmistir.
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Yurt dis1 kaynakli sosyal ag saglayicilarinin
yukarida sayilan durumlardan biri yolu ile tem-
sil edilmesi durumunda, bu temsilciler GVK kap-
saminda daimi temsilci olarak kabul edilecek ve
KVK uyarinca vergilendirmeye tabi tutulacaktir.

Vergilendirmeye tabi tutulan dar miikellefle-
rin daimi temsilci vasitasi ile kazanc elde etmesi
durumunda vergi, KVK m.28 uyarinca, dar mii-
kellefiyete tabi yabanci kurum “hesabina” Tiir-
kiye'deki miidiir veya temsilcileri; midiir veya
temsilcileri mevcut degil ise kazang ve iratlari
yabanci kuruma saglayanlar “adina” tarh olunur.
Diger yandan, VUK uyarinca, daimi temsilci, dar
miikellefiyete tabi kurum nam ve hesabina Tiirki-
ye'de vergilendirme ile ilgili biitiin is ve islemleri
yapmaktan sorumludur. Bu nedenle sorumluluk
gerektiren hususlarda tarh edilmesi gereken ver-
gi ve kesilmesi gereken cezalar yine dar miikel-
lefiyete tabi kurum “hesabina” ve daimi temsilci
“adina” tarh edilecek veya kesilecektir.'

Tim bunlar 1s181nda, Degisiklik Kanunu
uyarinca, yurt dis1 kaynakli ve Tiirkiye'den giin-
liikk erisimi bir milyondan fazla olan sosyal ag
saglayicilarinin Tiirkiye'de gorevlendirmekle
yiikiimlii olduklari temsilciler, idare tarafindan
vergi mevzuati uyarinca daimi temsilci olarak
kabul edilebilir ve ve s6z konusu temsilciler ku-
rumlar vergisi tarhiyatiyla karsi karsiya kalabi-
lirler.

5. Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlas-
malarina Gore Daimi Temsilcilik

Tiirkiye Cumhuriyeti'nin taraf oldugu, su an
itibariyla yiiriirlitkte bulunan 85 adet Cifte Ver-
gilendirmeyi Onleme Antlasmasi bulunmakta-
dir.? Anayasa’nin 90. maddesi uyarinca, usuliine
gore yiriirlige konulmus milletleraras1 andlas-
malar kanun hitkmiinde oldugundan, usuliine
gore yiiriirlige konan CVOA kanun hiikmiin-
dedir. Bu kapsamda, Degisiklik Kanunu’nca ata-

nan temsilcilerin niteliginin belirlenmesinde
CVOA'larin dikkate alinmasi gerekmektedir.

Tirkiyenin imzaladig1 Cifte Vergilendir-
meyi Onleme Anlagmalarinin® “Isyeri” baslik-
I1 5’inci maddesi uyarinca, bir kisi bir tesebbiis
namina hareket etme yetkisine sahip olarak bu
yetki cercevesinde bir Akit Devlette tesebbiis
adina sozlesme imzalama yetkisine de sahip
bulunursa ve bu yetkisini belirli araliklarla kul-
lanirsa ve yurtdisi mukimi tesebbiise bagim-
1 olarak hareket ederse bu kisi daimi temsilci
olarak kabul edilecektir. Bu nedenle de yurtdisi
mukimi tesebbiisiin faaliyet gosterdigi iilkede
isyerine sahip oldugu kabul edilecektir.

Burada bahsedilen s6zlesme imzalama yet-
kisinin sirketin ticari faaliyetleriyle ilgili s6z-
lesmeler olarak yorumlanmas: gerektigi ve
sozlesmelerin yiiriitiilmesinde aktif olarak yer
almis, goriismeleri yonlendirmis bir kisinin sirf
sozlesmede imzas1 yok diye isyeri taniminin
kapsami disinda kalamadig1 ifade edilmekte-
dir.# Diger bir ifadeyle, yurt disindaki sirketin
isi/ticari faaliyeti temsilcinin eylemi sonucu de-
gisiyorsa isyerinin varligindan bahsedilebilme-
si miimkiin olacaktir.

Bu kapsamda, yurtdis1 kaynakli sosyal ag
saglayicilarinin gorevlendirdikleri temsilcileri-
nin gonderilecek tebligat, bildirim veya talep-
lerin yerine getirilmesinin yani sira tesebbiise
bagiml olarak s6zlesme imzalamasi gibi hal-
lerde temsilcilerin daimi temsilci olarak kabul
edilmesi durumunda, s6z konusu sosyal ag sag-
layicilarinin Tiirkiye'de bir isyerine sahip oldu-
gu kabul edilmek suretiyle elde etmis olduklar1
gelirin vergilendirilmesi s6z konusu olacaktir.

SONUC

Son donemde oldukca tartisma konusu olan
Degisiklik Kanunu ile birlikte sosyal ag saglayi-

I “7253 Sayili Kanun Kapsaminda Sosyal Ag Saglayicis: Yabanc: Tiizel Kisilerin Vergilendirilmesi Esaslart ve Dikkat Edilmesi
Gereken Bazi Hususlar”, Levent Bagak, 2020/Kasim, 203, Lebib Yalkin.

2 Gelir Idaresi Bagkanlgt, “Yiiriirliikte Olan Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlagmalart Listesi”, (Cevrimici), https://www.gib.
gov.tr/sites/default/files/uluslararasi_mevzuat/ VERGIANLASMALIST.htm

3 OECD Gelir ve Servet Uzerinden Alinan Vergilere [liskin Model Anlasmast ile uyumlu olarak hazirlannugtur.

4 https://vergialgi.net/sosyal-medya-sirketlerine-kesilen-cezalar-ve-vergi (Erigim Tarihi: 31.01.2021)

5 https://vergialgi.net/sosyal-medya-sirketlerine-kesilen-cezalar-ve-vergi (Erigim Tarihi: 31.01.2021)
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cilarina Tirkiye'de temsilci atama yiikiimlalagi
getirilmis ve yiuktumliiliigli yerine getirmeyen
Twitter, Pinterest ve Periscope/Scope sosyal ag
saglayicilarina reklam verilmesini yasaklayan
Kurum karari1 Resmi Gazete'de yayimlanmuistir.

S6z konusu temsilci atama yikiimliiliigii ve
reklam verilme yasag1 vergisel acidan da tartis-
malara yol agmistir. Vergi mevzuati kapsamin-
da, atanan temsilcinin daimi temsilci niteligi
kazanip kazanmayacagi dar miikellef kurum-
larin vergilendirilmesi bakimindan 6nem teskil
etmektedir.

Konu bakimindan ayirt edici unsuru ise,
vergilendirme yetkisinin tesisi icin vergilendir-
meye tabi tutulacak olan kazancin daimi tem-
silci “vasitasiyla” elde etmesi gerekliligi olustur-
maktadir. Sosyal ag saglayicis1 olan kurumlar
Tiirkiye'de atamis oldugu temsilciler vasitasiyla
kazanc saglamayacaklarindan ticari kazancin
olusmasinda bir etkileri s6z konusu olmayacak-
tir. Bu bakimdan, kurumlarin vergilendirmeye
tabi tutulmamasi gerektigi kanaatindeyiz.

Her ne kadar kurumlarin reklam alabilme-
leri ve reklam gelirlerini elde edebilmeleri icin
temsilci atama yiikiimliligii getirilmisse de
reklamlar bu kisiler vasitasiyla alinmadigin-
dan/alinmayacagindan reklam gelirleri iize-
rinden vergilendirme yapilmasi mimkiin go6-
rinmemektedir. Kanunda acik bir diizenlemeye
gidilmedikce boyle bir tarhiyat yapilmamalidir.
Aksi takdirde, “temsilci” kavraminin yorum ve
kiyas yoluyla “daimi temsilci” olarak genisletil-
mesi, Anayasa basta olmak iizere mevcut yasal
diizenlemelere aykirilik teskil edecektir.
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PISMANLIKLA BEYAN VE DUZELTME BEYANNAMESI
KAPSAMINDA IHTIRAZI KAYIT MUESSESESI

Yasir YILMAZ
Stj. Avukat

OZET

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 378. maddesinin bir istisnas: olarak uygulanmakta olan ihtirazi
kayit miiessesesi, miikelleflere beyannamelerini verirken dava agma haklarini sakli tutma imkdni
saglamaktadir. Detaylar: kanunlar cercevesinde belirlenmemis olan bu miiessese, uygulamada baz
sorular dogurabilmektedir. Siiresinde verilmemis beyannameler statiisiinde olan pismanlik ve diizeltme
beyannamesi verilirken ihtirazi kayit serhi koyulmasinin miimkiin olup olmadiji hususu yarg: mercileri
icerisinde farkl: goriiglerin uygulanmas: hasebiyle bir belirsizlije sebep olmustur. Yaratilan belirsizligin
bir sonucu olarak, son yillarda konunun Anayasa Mahkemesi nezdinde giindeme gelmesiyle beraber ilgili

AYM kararlar: bu sorulara isik tutmaktadr.

Anahtar Kelimeler: ihtirazi Kayit, Pis-
manlikla Beyan, Diizeltme Beyannamesi, Ana-
yasa Mahkemesi.

GIRiS

Ihtirazi kayit miiessesesi, ilgili kanunlar
kapsaminda tanimlanmamis olsa da uygula-
mada miikelleflerin beyan ettikleri matraha
kars1 dava acma yolunu yasaklayan 213 sayili
Vergi Usul Kanunu (“VUK”)nun 378. madde-
sinin bir istisnas1 olarak karsimiza cikmak-
tadir. Boylece, vergilendirilmemeleri gerek-
tigini diistinen mikellefler yiiktimluliiklerini
yerine getirmek adina beyanname verirken
beyannamelerine ihtirazi kayit serhi koyarak
dava a¢cma haklarini da sakli tutmaktadirlar.
Her ne kadar kanunlar kapsaminda tanimi
olmasa da Vergi Daireleri Islem Yénergesi'nin
“Ihtirazi Kayitla Verilen Beyannameler Uze-
rine Yapilacak Islemler” baslig1 altindaki 39.
maddesi uyarinca, “Miikelleflerce kanuni gerekge
gosterilerek beyan edilen matrah veya matrah kismi
iizerinden tarh edilen vergiye dava hakkinin sakl
tutulmas: yolunda beyannameye yazili nota ihtira-
zi kayit adu verilir.” olarak tanimlanan ihtirazi
kayit miiessesesine, 2577 sayil1 Idari Yargila-
ma Usul Kanunu'nun 27. maddesi kapsaminda
deginilmis olup bu miiessese kanun koyucu
tarafindan kabul goren bir istisna uygulama-
sidir.

Ihtirazi kayit uygulamasinin mevzuat kap-
saminda diizenlenmemis ve detaylarina yer
verilmemis olmasi beraberinde bircok soru-
yu ve sorunu dogurmustur. Bunlardan biri ise,
ihtirazi kayit serhinin hangi beyannamelere
koyulabilecegi tartismasidir. Siiresinde veril-
memis olan beyannamelere ihtirazi kayit serhi
koyulabilir mi sorusu, miikellefler agisindan bir
belirsizlik yaratmuis; yargi icerisinde bircok tar-
tismaya neden olmustur.

Bu kapsamda makalemizde, siiresinde ve-
rilmemis beyanname tiirleri olarak karsimiza
cikan pismanlikla verilen beyan ile diizeltme be-
yannamesinin ihtirazi kayitla verilip verileme-
yecegi hususu siiregelen yillar icerisinde gelisen
yargi kararlari cercevesinde incelenecektir.

1. PISMANLIKLA BEYAN VE DUZELTME
BEYANNAMESIi

I.I. Pismanlikla Verilen Beyanname

Pismanlik miiessesesi, VUK'un “Pismanlik
ve Islah” baslikli 371. maddesinde diizenlenmis
olup vergi ziyai cezasinin kesilmesini 6nleme
amaciyla beyana dayanan vergilerde vergi ziyai
cezasini gerektiren fiilleri isleyen miikelleflerin
kanuna aykir1 hareketlerini ilgili makamlara
dilekce ile haber vermesi seklinde tanimlanmais
ve maddenin devaminda siralanan sartlarin
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varligina baglanmistir. Bu kapsamda pismanlik
kurumunun, miikellefin kesilecek cezay1 dnle-
mesi amaciyla kendi kendini ihbar1 oldugu an-
lasilmaktadair.’

Aciklanan baglamda pismanlik, miikelle-
fe siiresinde vermedigi beyani siiresi gectikten
sonra da verebilmesi, yanlis verdigi beyan1 da
diizeltmesi imkani saglamaktadir. * Dolayisiy-
la pismanlhik kurumu ayr1 bir beyanname tiirii
olarak degil beyannamenin verilis sekli olarak
degerlendirilmelidir. Miikellef, bu kurum araci-
ligiyla bir irade ortaya koyarak davranisinin ha-
tal1 oldugunu kabul edip vergi ziyaina yol acan
fiilinden pisman oldugunu gostermektedir.

1.2. Diizeltme Beyannamesi

Diizeltme beyannamesi ise, bir pismanlik
iradesi olmaksizin siiresinde verilmis veya sii-
resi gectikten sonra verilmis bir beyannamede
bulunan bir eksigi tamamlama veya hatay dii-
zeltme aracidir. Kaynagin1i VUK'un 122. mad-
desinden alan diizeltme beyannamesi, 368 Sira
No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi'nde asa-
gidaki sekilde aciklanmistir3:

“...kanuni siiresi icerisinde veya kanuni siiresi geg-
tikten sonra verilmis olan ilk beyannamelerde yer alan
hata ve/veya eksiklikleri diizeltmek amaciyla verilen
beyannameler kimi zaman yalnizca ilk beyannameye ek
olacak sekilde “ek beyanname” olarak, kimi zaman da
ilk beyani kapsayacak sekilde “diizeltme beyannamesi”
olarak verilebilmektedir...”

Bu kapsamda, diizeltme beyannamesi ayri
bir beyanname olarak nitelendirilse de verilmis
olan ilk beyannamedeki hata veya eksiklikleri
diizeltme 6zelligi tasimasi itibariyla ilk beyan-
namelerdeki bilgileri de kapsamasinin uygun
oldugu belirtilmistir.

Uygulamada goriilmektedir ki diizeltme be-
yannamesinin geregi iki sekilde hasil olmakta-
dir. Oncelikle ve esas olan, miikellefin kanuni

siiresi icerisinde veya kanuni siiresi gectikten
sonra vermis oldugu ilk beyannamelerindeki
hata veya eksiklikleri fark etmesi iizerine bu
hususlar1 diizeltme adina diizeltme beyanna-
mesi vermesidir. Ancak uygulamada Idare de
hatali veya eksik oldugunu diisiindiigii husus-
lar1 miikelleften diizeltme beyannamesi vere-
rek diizeltmesini isteyebilmektedir. Bu husus,
diizeltme beyannamesinin ihtirazi kayit ile ve-
rilebilmesi konusunda 6nemli bir rol oynamak-
tadir.

2. YARGI KARARLARI ISIGINDA Pis-
MANLIK VE DUZELTME BEYANNAMELERI-
NE iHTIRAZi KAYIT SERHI

Ihtirazi kayit miiessesesinin uygulama
esaslarinin kanun ile diizenlenmemis olmasi
bazi tartismalara yol agmistir. Bunlardan biri
ise, ihtirazi kayit serhinin pismanlik ile veri-
len beyanname ve diizeltme beyannamesi gibi
siiresinde verilmemis beyannamelere koyulup
koyulamayacagi hususu olmustur. Bu husus
Anayasa Mahkemesi'nde giindeme gelene kadar
Danistay daireleri arasinda ictihat farkliliklari-
na yol agcmis ve miikellefler nezdinde bir belir-
sizlige sebep olmustur. Yarg: icerisindeki goriis
farkliliklarini ortaya koymak adina, konuyla il-
gili gecmis Danistay daireleri ve Danistay Vergi
Dava Daireleri Kurulu (“VDDK”) kararlarini in-
celemek gereklidir.

2.1. Anayasa Mahkemesi Kararlar1 Once-
si Yargi Kararlar:

a. Danistay Kararlari

Danistay 9. Dairesi 14.05.1998 tarihli bir ka-
rarinda4, pismanlik ile verilen beyannamede
bulunan ihtirazi kayit serhinin gecerliligini de-
gerlendirmis olup pismanlik hiikiimlerine gore
verilen beyannamelere ihtirazi kayit serhi ko-
nulmasina hukuki ve yasal bir engel bulunma-
mas1 sebebiyle mahkemenin pismanlikla veri-
len beyannamelere ihtirazi kayit konulmasinin

I E. Rifat ORTAG, Elif Y. FURTUNA, “Pismanlikla Verilen Beyannamenin Ihtirazi Kayitla Verilebilmesi Uzerine Bir Degerlen-
dirme’, Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 8 Sayu: 2, 2017, 5. 428

2 ORTAC, FORTUNA, s5.428

3 Resmi Gazete Tarihi: 01.03.2007, Resmi Gazete Sayisi: 26449
4 Damigtay 9. Dairesi 14.05.1998 tarih ve E. 1997/2708, K. 1998/1990 sayili karart
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VUK'un 371. maddesinde diizenlenen pismanlik
ve 1slah miiessesesinin amaciyla bagdasmadig:
yoniindeki kararinda hukuki isabet goremedi-
gini belirtip ilgili kararin bozulmasina hitkmet-
mistir. Buradan hareketle goriilmektedir ki bu
hiitkmiin “pismanlik hiikiimlerine gore verilen
beyannamelere ihtirazi kayit serhi konulmasi-
na hukuki ve yasal bir engel bulunmadig1” ge-
rekcesi, ileride yasanacak ictihat farkliliklari-
nin asil sebebini ortaya koymaktadir.

Danistay 4. Dairesi ise 09.04.2018 tarihli bir
kararinda’, yasal beyanname verme siiresinin
gecmis olmasindan bahisle ihtirazi kayit ile ve-
rilen diizeltme beyannamesinin miikellefe dava
acma hakkini vermeyecegi; yiikiimliilerin an-
cak siiresi icerisinde verdikleri beyannameler
tizerine tahakkuk eden vergilere kars: ihtirazi
kayit koymak suretiyle dava acabilecekleri yo6-
niinde hiikiim tesis etmistir. Danistay 3. Dai-
resinin de pismanlik ile verilen beyannameler
nezdinde benzer yonde hitkkmii bulunmaktadir.®

Ilaveten, pismanlik kurumunun ruhuna
aykir1 olmasi sebebiyle pismanlik ile verilen
beyannamelerin ihtirazi kayit ile verilemeye-
cegine dair kararlara benzer olarak, diizeltme
beyannamelerinin de miikellefler tarafindan
hatalarin veya eksikliklerin diizeltilmesi isle-
mi olmasi sebebiyle miikelleflerce hatanin veya
eksikligin kabulil s6z konusu oldugundan ihti-
razi kayit ile verilemeyecegi yoniinde goriisler
de bulunmaktadir. Buna karsin Danistay 9. Da-
iresi verdigi baz1 kararlarinda’, miikellefe Ida-
re tarafindan diizeltme beyannamesi vermesi
gerektigi aksi takdirde kod listesine alinacagi
uyarisi yapilmasi {izerine verilen diizeltme be-
yannamesinin ihtirazi kayit ile verilerek dava
acilabilecegi, her ne kadar miikellefin aleyhine
olan bu durumun kendi iradesiyle ortaya ciktig1
iddia edilse de yapilan uyar: karsisinda miikel-
lefin diizeltme beyannamesi vermek durumun-

eessssss—— N AZngIe_ni |

da birakildigi tespiti ve degerlendirmelerine yer
vermistir.

b.Danistay VDDK Kararlari

Kararlarinda® pismanlik kurumunun, mi-
kellefe, hareketinden kaynakli olusacak vergi
ziyal cezasini 6nleme imkani veren bir kurum
oldugunu ve pismanlikla verilen beyana konulan
ihtirazi kayit ile dava agma hakkina sahip oluna-
mayacagini belirten Danistay VDDK, bu kararla-
rina ek olarak 25.02.2015 tarihli bir kararinda®,
yasal beyanname verme siiresi gectikten sonra
verilmis diizeltme beyannamesinin ihtirazi ka-
yitla verilip verilemeyecegini degerlendirmis;
ihtirazi kayit miiessesesinin zamaninda verilen
beyannamelere 6zgii bir miiessese oldugu gerek-
cesiyle ilgili diizeltme beyannamesine konulan
ihtirazi kaydin miikellefe dava agma hakki tani-
masinin miimkiin olmadigini belirtmistir.

2.2. Anayasa Mahkemesi Kararlar1 ve Son-
rasi

Miikelleflerin kanundan dogan yiikiimlii-
liikklerini yerine getirirken olusabilecek bir be-
lirsizlik, milkiyet hakk: gibi anayasal haklarin
sinirlandirilmasinda meydana gelebilecek bir
ihlal ihtimali s6z konusu olmasi sebebi ile dogal
olarak bu tartismalar Anayasa Mahkemesi giin-
demine de taginmuistir.

Basvurucular tarafindan Anayasa Mahke-
mesine 2015/15100 sayili bagvuru numarasiyla,
ihtirazi kayitla verilen diizeltme beyannameleri
tizerinden yapilan vergi tarhiyatlarina ve ceza-
larina karsi acilan davalarin esas1 incelenmeden
reddedilmeleri nedeniyle miilkiyet hakkinin
ihlali iddiasina iligskin yapilan bireysel basvuru
dosyasinda Anayasa Mahkemesi 27.02.2019 tari-
hinde asagida detaylarina yer verilen sekilde bir
karara varmistir.”

5 Damigtay 4. Dairesi 09.04.2018 tarih ve E. 2014/1221, K. 2018/3448 sayili karart
6 Damgtay 3. Dairesi 28.04.20009 tarih ve E. 2006/853, K. 2009/1428 sayili karart
7 Darigstay 9. Dairesi 13.12.2012 tarih ve E. 2010/4896, K. 2012/9474 sayili karary, Damgtay 9. Dairesi 27.03.2014 tarih ve E.

2011/6478, K. 2014/1243 sayili karart

8 Damistay VDDK 27.06.2012 tarih ve E. 2012/167, K. 2012/300 sayili karari, Damstay VDDK 11.12.2009 tarih ve E.

2008/593, K. 2009/655 sayili karar

9 Damigtay VDDK 25.02.2015 tarih ve E. 2014/1164, K. 2015/20 sayili karart
10  Resmi Gazete Tarihi: 03.04.2019, Resmi Gazete Sayisi: 30734
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Olayda, Vergi Idaresi'nce VUK'un 30/2. mad-
desi uyarinca re’sen tarhiyat yoluna basvurul-
may1p miikelleflerden, gercek bir teslim ya da
hizmet ifasina dayanmadiginin tespit edildigi
gerekcesiyle KDV beyannamesinde yer alan bazi
indirim kalemlerinin ¢ikarilmasi adina diizelt-
me beyannamesi vermeleri istenmistir. Bagvu-
rucular da Idare’nin bu istegi iizerine diizeltme
beyannamesi vermek durumunda kalmislar ve
beyannameyi ihtirazi kayit ile vererek konuyu
yargiya tasimislardir. Bagvurulan yarg: yolla-
rinda ise Basvurucular, siiresi gectikten sonra
verilen beyannamelere konulan ihtirazi kaydin
kisiye dava agcma hakki tanimayacag1 yoniinde
sonuclar almis ve bu sonugclar tizerine miilkiyet
hakkinin ihlali iddiasiyla Anayasa Mahkeme-
si'ne bireysel basvuruda bulunmuslardir.

Anayasa Mahkemesi kararinda, pismanlik-
la verilen beyan ile diizeltme beyannamesinin
ayr1 noktalarda degerlendirilmesi gerektigi be-
lirtilmis; siiresinden sonra pismanlik ile verilen
beyannamede miikellefin hatali davranisini ka-
bul etme ve pismanlik iradesi olmasi sebebiyle
diizeltme beyannamesinden farklihik arz ettigi
ortaya konulmustur. Diizeltme beyannamesinde
pismanlik iradesinin olmamasindan ve Vergi ida-
resinin diizeltme talebine konu olan hususlarin
hukuken tartisilir olmasi veya miikellefi tereddii-
de diistirmesinden bahisle diizeltme kurumunun
pismanlik ile verilen beyan gibi degerlendirilme-
mesi gerektigi ve miikellefin dava acabilme iste-
ginin hukuken korunmasi gerektigi belirtilmistir.

Kararin sekillenmesinde 6nem arz eden hu-
susun, Vergi Idaresinin Bagvuruculari diizeltme
beyannamesi vermeye yonlendirmesi oldugu
goriilmektedir. Nitekim Vergi Idaresi'nin, Bas-
vuruculari, kod listesine almak gibi haklarinda
baz1 olumsuz sonuclara yol acacak yaptirimlar
uygulamak ile uyardigi bilinmektedir. Bu gerek-
ceyle paralel yonde bir gerekce ile Danistay 9.
Dairesi'nin de hiikiim tesis ettigini belirtmistik.
Buradan hareketle Anayasa Mahkemesi, ida-

re’nin yazisi iizerine diizeltme beyannamesi ve-
rilmesine ragmen vergilendirme islemine karsi
dava agilamamasinin hukuki denetim disinda
kalan bir alan olusturmasina yol actigini vur-
gulayarak Idare’nin vergilendirme alanindaki
genis takdir yetkisinin miilkiyet hakkinin ge-
rekliliklerine uymas: yiikiimlaligiinii ortadan
kaldirmadigina dikkat cekmistir.

Bu kapsamda Anayasa Mahkemesi, Ida-
re’nin yazis1 iizerine verilen diizeltme beyan-
namesine ihtirazi kayit serhi konulmasinin mii-
kellefe dava agma hakk: tanimayacag: yoniinde
karar veren derece mahkemeleri miidahalesi-
nin, Basvurucularin miilkiyet hakkinin ihlaline
yol actig1 yoniinde hiikiim tesis etmistir.

Ilaveten, Anayasa Mahkemesi 01.07.2020
tarih ve 2016/70 basvuru numarali kararin-
da da", pismanlikla verilen beyan ile diizeltme
beyannamesinin farkli kefelerde degerlendiril-
mesi gerektigini belirtmis; olayda pismanlikla
verilen beyannameye konulan ihtirazi kaydin
varligindan bahisle diizeltme beyannamesinde
aciklanan durumun aksine pismanlikla verilen
beyanlarda pismanlik ve miikellefin hatasini
kabul etme iradesinin varlig1 s6z konusu olmasi
dolayisiyla derece mahkemelerinin pismanlikla
verilen beyannamelere ihtirazi kayit serhinin
konulmasinin, kisiye dava agma hakki verme-
yecegi yoniindeki kararlarinda miikellefin miil-
kiyet hakkina yonelik bir ihlalin mevcut olma-
dig1 yoniinde hiikiim tesis etmistir.

Anayasa Mahkemesinin 2015/15000 sayili
karari sonrasinda Danistay VDDK| ilgili Anayasa
Mahkemesi karariniesas alarak, Idare tarafindan
verilen mileyyideli bir yazinin varligi halinde ve-
rilen diizeltme beyannamesine konulan ihtirazi
kaydin miikellefe dava acma hakkini vereceginin
kabulii yoniinde hiikiimler tesis etmistir.”

SONUC

Ihtirazi kayit miiessesesi, miikellefin kanuni

11 Resmi Gazete Tarihi: 11.08.2020, Resmi Gazete Sayust: 31210

12 Damgstay VDDK 03.07.2019 tarih ve E. 2019/377, K. 2019/454 sayili karar,
Darnistay VDDK 03.07.2019 tarih ve E. 2019/287, K. 2019/455 sayili karari,
Damigtay VDDK 03.07.2019 tarih ve E. 2019/301, K. 2019/439 sayili karar,
Damigtay VDDK 17.04.2019 tarih ve E. 2019/254, K. 2019/323 sayili karart
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gerekce gosterilerek beyan edilen matrah veya
matrah kismi {izerinden tarh edilen vergiye
kars1 dava agma hakkinin sakli tutulmasi imka-
nin1 saglayan bir miiessesedir. Bu miiessesenin
uygulama esaslarinin kanunlar kapsaminda
diizenlenmemesi yarg: icerisinde birtakim go-
riis farkliliklarina yol agmastur.

Bu kapsamda, siiresinden sonra pismanlik
ile verilen beyannameye ve siiresinden sonra
verilen diizeltme beyannamesine ihtirazi kayit
serhi koyularak dava agmanin miimkiin olup ol-
madig1 konusunda Danistay daireleri arasinda
goriis farkliliklar1 bulunmaktaydi.

Anayasa Mahkemesi'nin 27.02.2019 tarih ve
2015/15000 sayil1 karari ile pismanlikla beyan
ile diizeltme beyannamesi arasindaki farklar
ortaya konarak ikisinin ayni kefede degerlen-
dirilemeyecegi belirtilmis; pismanlikla verilen
beyannamede var olan pismanlik ve hatay1 ka-
bul etme iradesi dolayisiyla ihtirazi kaydin mii-
kellefe dava agcma hakki vermesinin pismanlik
kurumunun ruhuna aykir: olacagi;, ancak dii-
zeltme beyannamesinde bu iradenin olmama-
sindan bahisle Idare’nin miieyyideli yazisi ile
diizeltme beyannamesi verilmesi durumunda
ihtirazi kayit konularak dava acilabilecegi acik-
liga kavusturulmustur.
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ULKE BAZLI RAPORLAMA’DA GELIRIN
BELIRLENMESI VE XML UYGULAMASI

Emre Can Sigira1
Vergi Danismani

OZET

Bu yazida iilke bazli raporlama agisindan gelir kavramu degerlendirilmistir ve XML programlama
dilinin kullanilmasinda nelerin amaglandigi tartisilnugtir. Giincel gelismeler dogrultusunda ve miikellefin
yeterince aydinlatilmamas: nedeni ile beyan edilmesinde cesitli gecikmeler yasanan iilke bazli raporlama

hakkinda cegitli bilgi ve detaylara yer verilmistir.

Anahtar Kelimeler: Ulke Bazli1 Raporlama,
OECD, XML, Iliskili Gelirler, Toplam Gelir.

GIRiS

Bilindigi {izere, Ekonomik Isbirligi ve Kal-
kinma Orgiitii (‘OECD”)'niin, Matrah Asindir-
mas1 ve Kar Aktarimi (“BEPS”) projesi kapsa-
minda yapilacak Ulke Bazli Raporlama (“UBR”),
Tiirkiye'de 2020 yilinda 2019 y1l1 i¢in bir 6nceki
mali déneminde konsolide grup geliri 750 mil-
yon EURO geliri agsmasi halinde ¢ok uluslu islet-
meler icin verilmesi zorunlu hale getirilmistir.
OECD Yiikiimliilikleri ve 1 Seri No.lu Transfer
Fiyatlandirmasi Tebligi kapsaminda bu rapo-
run XML formatinda olusturulmasi ve online
olarak beyan edilmesi gerekmektedir.

Son zamanlarda Tiirkiyenin OECD kapsa-
minda giindemine almis oldugu verilecek olan
tilke bazli raporlamanin temel amaclarindan
birisi vergi idarelerine, hangi ¢cok uluslu isletme-
nin ve alt kuruluslarinin transfer fiyatlandirmasi
amaciyla denetlenebilecegine dair bir risk deger-
lendirmesi yiirtitmek adina gerekli bilgileri sagla-
maktir. Bu risk degerlendirmesinin transfer fiyat-
landirmasi odakl gerceklesecegi belirtilmistir.

OECD'’ye gore, UBR'lerin iilkeler arasi ilk
degisimi Haziran 2018'de gerceklesmistir. Bu
kapsamda ¢ok uluslu isletmelerin faaliyet gos-
terdigi tilkelerin birbirleri ile ilgili firmalarin
raporlarini paylasarak transfer fiyatlandirma-
s1 alaninda elde edilen data kalitesini ciddi an-
lamda artirmasi planlanmaktadr.

Tiirkiye'de ise, UBR'nin verilmesi siireci iki
kere uzatilarak Tiirkiye mukimi ¢ok uluslu is-
letmelerin (“CUI") nihai ana isletmesi Tiirkiye'de
bulunanlar icin 30 Mart 202r'e ve nihai ana islet-
mesi bagka bir iilkede bulunan ve Tiirkiye ile UBR
otomatik bilgi degisimi anlagsmasina tabi olma-
yan sirketler icin 30 Haziran 2021 tarihine kadar
uzatilmistir. UBR konusunda OECD’nin 2020'nin
sonuna kadar bir siire tanimis olmasi dolayisiyla
Gelir Idaresi'nin gerekli aksiyonlari alarak bir an
once uyumluluklar: yerine getirmek icin bir ug-
ras icerisinde oldugu anlasilmaktadir.

Ulke bazli raporlama hazirlanirken za-
man zaman cesitli hususlarda anlasmazliga
diisiilebilmektedir. Tablo-1'de yer alan “Gelir”
kavraminin nasil hesaplanmasi gerektigi bu
konulardan birisidir. Bunun yaninda, XML for-
matina getirilerek yiiklenen bu raporun hazir-
lanisindaki yonerge eksikligi cesitli uygulama
bulanikliklarina yol acabilmektedir. Bu makale,
Ulke Bazli Raporlama icin bu iki konuda kisaca
bilgilendirme yapmay1 amac¢lanmaktadir.

Gelir Kavrami

UBR'yi vermekle yiikiimlii miikellefler, kon-
solide tablolardan elde edilen gelir bilgisinin
nasil olusturulmasi gerektigine dair siipheye
diisebilmektedir. Bunun baslica sebebi, ayni
tilke icerisinde cok uluslu isletme sirketleri ara-
sinda gerceklestirilen islemlerde birisinin geli-
rinin digerinin gideri olmasi ve buna istinaden
Tablo-1'de bulunan iliskili kisiler gelirlerinin
nasil belirlenecegine dair cesitli fikir ayrilikla-
rinin yasanmasidir.
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Bu hususta 6ncelikle gelir kavraminin UBR
icin ne ifade ettiginden baslamak gerekmektedir.
OECD'nin UBR ile ilgili su an icin gecerli olan dii-
zenlemesi Aksiyon 13’e iliskin 2015 tarihli Rapo-
run 5. Béliimiin, 3. Ekinde UBR Sablonuna Dair
Yapilan Ozel Talimatlar (C) baslikli bsliimiinde
Tablo r'deki “Gelir” ve alt basliklar1 ile nelerin
kastedildigi asagidaki sekilde agiklanmustur:

“Raporlamay1 yapan ¢ok uluslu isletme, “Ge-
lirler” baslig1 altindaki sablonun ii¢ siitununda
sirasiyla, asagidaki bilgileri temin etmelidir:

i. Ilgili vergi idaresi alanindaki cok uluslu
isletmeler grubunu olusturan kurulusla-
rin iligkili isletmelerle yapilan islemler-
den elde edilen gelirlerinin toplamy,;

ii. CUI grubunun ilgili vergi idaresi ala-
nindaki tiim kuruluslarin bagimsiz ta-
raflarla yapilan islemlerden elde edilen
gelirlerinin toplami; ve

iii. (i) ve (ii) de belirtilen degerlerin toplamu.

Gelirler, envanter ve varlik satislarindan
elde edilen gelirleri, hizmetleri, telif ticretlerini,
faizleri, primleri ve diger tutarlar: icermelidir.
Bunun yaninda gelirler, ayn1 vergi idaresi alani
icerisinde bagli kuruluslardan alinan temettii
O0demelerini icermemelidir." Bu agiklamada ge-
lirleri diger iilkelerdeki istiraklerden elde edi-
lenlerle sinirlayan bir ifade bulunmamaktadir.
Yine ayni raporda datalarin “Aggregate” yani
birlestirilerek elde edilmesi gerektigi belirtil-
mistir. Dolayisiyla gelirler iilke icerisinde kon-
solide edilmis bicimde belirtilmemelidir.

Bu durumda yukarida da belirttigimiz ilis-
kili kisilerden elde edilen gelir kavramindaki
karisikligt OECD, Ulke Bazli Raporlamada Tab-
lo-r'deki verilerin doldurulmasina iliskin iki
yontemi agiklayarak belirtmistir. Bu yontem-
leri, Agregasyon (Birlestirme, Aggregation) ve
Konsolidasyon (Consolidation) yontemleri ola-
rak tanimlamastur.

Kisaca anlatmak gerekirse, Agregasyon (Bir-
lestirme) yonteminde, belirli bir idari yetki alan1

icerisinde yapilan tiim grup ici islemlerin ayni
zamanda gider olup olmamasina bakilmaksizin
toplanarak Tablo-1'de yer almasi gerektigi soy-
lenirken, konsolidasyon yonteminde ise grup ici
islemlerin belirli bir yarg: alani icerisinde bir
firmanin geliri digerinin gideri olacag i¢in ilis-
kili kisi islemlerinin elenmesi gerektigi soylen-
mektedir. Asagida, konu ile ilgili OECD kamuoyu
goriisii belgesinden® alinmis ve uyarlanmis basit
bir uygulama diyagrami goriilebilir:

XYZ Sirketi
(Nihai Ana Isletme)

A Ulkesi

X Sirketi Y Sirketi

Royalty Odemesi

100
Royalty Odemesi
200

B Ulkesi

Z Sirketi

Bu 6rnege gore, XYZ sirketi nihai ana islet-
meyken X, Y, Z sirketleri iliskili bagl ortaklik-
lardir. Konsolidasyon yontemine gore, A iilkesi
mukimi olan ¢ok uluslu isletme (XYZ Grubu)
tilke bazli raporu olustururken A iilkesi icin ilis-
kili islemler gelirine 200 yazmalidir. Ancak ag-
regasyon (birlestirme) yontemine goére ¢ok ulus-
lu isletmenin (XYZ Grubu) A iilkesi i¢in iliskili
islemler gelirine 600 yazmasi gerekmektedir.

OECD, iilke bazli raporlama doldurulurken
agregasyon yonteminin kullanilmasinin gerek-
liligini vurgulamakla beraber eger iilkelerde is-
letme grubu bazinda konsolidasyon iizerinden
vergileme yapiliyorsa konsolide verinin de iilke
idaresinin izin vermesi halinde kullanilabilece-
gini ifade etmektedir. Bu yonlendirmeden, Tiir-
kiye'de sirketler grubu bazinda vergileme miim-
kiin olmadig: i¢in Tablo-I'in doldurulmasinda
hali hazirda konsolide datanin kullanilamaya-
cag1 anlasilmaktadir. Yine de Idare tarafindan
tilke bazli raporlama hakkinda belirli agiklama-
larin yapilmasi konunun netlige kavusturulma-
s1acisindan yerinde olacaktir.

I Transfer Pricing Documentation and Country-by-Country Reporting ACTION 13: 2015 Final Report
2 Public consultation document: Review of Country-by-Country Reporting (BEPS Action 13)
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OECD’nin kamuoyu goriis dosyasinda, bah-
sedilen yontemler hakkinda detayl bir karsilas-
tirma da yer almaktadir. Bu dokiiman konuyu
degerlendirme amacli yaratilmis olup iki yonte-
min birbiri ile kiyas1 gerceklestirilmistir.

Buna ek olarak, iilke bazli raporlama yii-
kiimliiligiine dair 4 Seri No.lu Teblig'in 6ncesin-
de kamuoyu goriisiine sunulmak amaciyla ¢ika-
rilan ancak teblige konu edilmeyen EK-6'da iilke
bazli raporu olusturan tablolarin nasil doldu-
rulacagina iliskin aciklamalara yer verilmistir.
Buna gore, Tablo-r'deki “3. Gelirler-iliskili Kisi”
sitununa “ilgili tilkede c¢ok uluslu isletmeler
grubuna bagl tiim isletmelerin iliskili kisilerle
gerceklestirdigi islemlerden elde ettigi toplam
gelir tutar1 yazilmalidir.” ifadesine yer verilmek
suretiyle sadece diger iilkelerdeki isletmelerle
olan iligkili islemlerin degil ayni iilkedeki islet-
melerle olan iliskili islemlerin (mal alim-satimi,
faiz 6demesi vs.) de Tablo r'de iliskili kisi gelirle-
ri arasinda gosterilecegi belirtilmistir.

Dolayisiyla, Tablo-1'deki bilgileri doldururken
konsolidasyon ya da agregasyon yontemlerinden
hangisinin kullanilmas gerektigi idare’nin net-
lestirmesi gereken bir husus olmakla beraber
OECD konsolidasyon yontemi kullanilmasi du-
rumunda diger iilkelerdeki istiraklerden alinan
borc¢/faiz, royalty/lisans, hizmet bedelleri vs.nin
hesaplanarak Tablo-r'deki iliskili islem gelirle-
rine (Tablo-3'te konsolide yontemin secildiginin
belirtilmesi kosulu ile) yazilmasi yeterli olacak-
ken, Tiirk Vergi Idaresinin, OECD'nin mevcut
uygulamasi olan agregasyon yonteminin kulla-
nilmasini istemesi halinde halihazirda iliskili
kurum ve kuruluslardan elde edilen tiim gelirle-
rin Tablo-1'de belirtilmesi gerekecektir.

XML Programlama Dili Hakkinda

UBR hakkinda hazirlanan bu makalede, ikin-
ci bir konu olarak XML dilinden bahsedilmistir.
XML, teknik bir uzmanlik gerektirmesinin ya-
ninda yiikiimliliikleri yerine getirmesi gereken
bircok muhasebe birimi yetkilisi icin aydinlatil-
masi gereken bir konu olarak kalmustir.

Bilindigi iizere, UBR OECD’ye gére ve Tiirki-
ye mevzuati geregince ii¢ adet tablodan meyda-
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na gelmektedir. Bu tablolarda sirasiyla:

+ Tablo r'de, ¢ok uluslu isletmeler grubu-
nun faaliyet gosterdigi her bir iilke ile
ilgili gelir, vergi 6ncesi kar/zarar, 6denen
gelir/kurumlar vergisi (nakit olarak), ta-
hakkuk eden gelir/kurumlar vergisi (il-
gili hesap doneminde), sermaye, ge¢mis
yil karlari, calisan sayisi ile nakit ve na-
kit benzeri disinda maddi varliklar,

« Tablo 2'de, ¢ok uluslu isletmeler grubu-
nun, iilke bazinda, ilgili tilkede mukim
her bir isletmesinin adi/unvani, vergi
kimlik numarasi, isletmenin kuruldugu
tilke vergisel acidan mukim oldugu iil-
keden farkli ise bu iilkenin adi ve her bir
isletmenin ana faaliyetleri,

+ Tablo 3'te Tablo 1 ve Tablo 2'de yer verilen
bilgilerin anlasilmasina yardimci olacak
ilave bilgi ve aciklamalar ile veri kay-
naklarini iceren bilgiler sunulacaktur.

Ancak bu tablolarin XML hali, mevzuattaki
bu formattan biraz ayrilmaktadir. XML dilin-
deki bu tablolar teblig edilen ve aciklanan for-
matlardan seklen daha farkli yazilmistir. Kisaca
aciklamak gerekirse hazirlanan XML raporunda
bu tablolar ayr1 ayr1 belirtilmekten ziyade bazi
tablolar birbiri ile ayn1 bashk altinda ya da bir-
birini referans gostererek olusturulabilmektedir.
Bu kisim XML diline hakim olmay1 ve OECD’nin
yayinladigr XSD dosyalar: iizerinden tablolar:
yorumlayabilmeyi 6nemli kilmaktadir.

Basitce XML, yani Extensible Markup Lan-
guage ya da Tiirkce deyimiyle Genisletilebilir
[saretleme Dili, verileri depolamak ve tasimak
icin tasarlanan hem kisiler hem de isletim sis-
temleri tarafindan kolayca yiiklii miktarda
datanin okunmasina olanak saglayabilen bir
isaretleme (markup) dilidir. Bu dil sayesinde
etiketlenmis bilgileri kolayca paylasmak miim-
kiindiir. Burada verileri okuma ve anlamlandir-
may1 ise XSD semalar1 gerceklestirmektedir. Ki-
saca Idare’nin de dedigi XML dosyasin1 bir veri
paketi, XSD dosyasini ise bunu anlamlandiran
bir harita olarak yorumlamak miimkiindiir. An-
cak bu konuda Gelir Idaresi'nin XML formatinin
olusturulmasi hakkinda yayinladig1 kaynaklar
ve yoOnlendirmelerin yetersiz kaldigi anlasil-
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maktadir. Bu durum, XML formatina hakim ol-
mayan ¢alisanlara ek is yiikii yaratmakta ve bu
verileri paylasirken destek alma mecburiyetin-
de birakmaktadir.

Ornegin, OECD yayinladig1 kitapcikta bazi
kodlarin iceriklerini ilke idarelerine birakmis-
tir. “DocRefID” ya da “MessageRefID” gibi belir-
lenen kodlar firmanin dosyalamasi icin gereken
esi olmayan kod olmasi gerekmektedir. Bu kod-
larin nasil belirlenecegine dair gerekli acikla-
malar, Idare tarafindan maalesef yapilmamis-
tir. Halbuki dosyalamalarda ilerleyen yillarda
herhangi bir sorun yasanmamasi icin belirli bir
yontem iizerinden bu kodlarin nasil iiretilece-
gine dair bir bilgilendirmenin hazirlanmasi ge-
rekmektedir.

Yine bu 6rnege ek olarak, BTRANS'1n site-
sinde paylasilan XML formatindan CUl'nin alt
kuruluslarinin adres bilgilerinin de paylasiima-
s1 gerektigi anlasilmaktadir ki bu bilgiler teblig
edilen tablolardaki beklenen bilgilerle 6rtiisme-
mektedir.

Yukarida bahsedilen 6rnekler gibi acikliga
kavusturulmasi gereken ve bircok eksik kalan
yonlendirme mevcuttur. XML dosyalarinin su
an icin sadece OECDnin XSD format y6nlendir-
meleri kiyas kabul edilerek beyan edildigi anla-
silmaktadir. Halbuki raporlarda, verilerin loka-
lize edilmesi gereken kisimlar bulunmaktadar.

Dolayisiyla, ilerleyen yillarda tablolarin ve
istenen bilgilerin daha net belirlenmesi adi-
na bircok iilkenin yaptig1 gibi Idare tarafindan
XML formati ile ilgili daha net agiklamalarin
ve yonlendirmelerin yapilmasi 6nem teskil et-
mektedir. Bu sekilde hazirlanan iilke bazl ra-
porlarin ilerleyen donemlerde standardize edi-
lememesi halinde toplanacak verilerin kalitesi
azalabilir ve yine sonraki donemlerde yapilacak
risk degerlendirmelerinin sorunlu olabilmesine
sebebiyet verebilir.
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TURKIYE’NIN ORTAK RAPORLAMA STANDARDINI
(CRS) UYGULAMA SURECI

Elif ARICIOGLU
Vergi Danmigmani

OZET

Artan kiirelesmenin bir sonucu olarak gergek ve tiizel kigi vergi miikellefleri yerlesik olduklaru iilkeler
disinda da yatinm yapmaya baslamiglardir. Yurtdisi bankalarda tutulan ve varliindan haberdar
olunmadigu i¢in vergilendirilemeyen gelirler, iilkeler i¢in vergi kaybi anlamina gelmektedir. Vergi kaybini
onlemek adina iilkelerin vergi idarelerinin bilgi degisiminde bulunarak is birligi yapmalar: 6nem arz
etmektedir. Bu makalede, iilkelerin finansal kuruluglar araciligiyla birbirleriyle finansal bilgilerini
paylasmasina dayal: olan CRS (Ortak Raporlama Standardi) incelenecek olup Tiirkiye’nin neden belirli
iilkelere CRS kapsaminda raporlama yapmadig irdelenecek ve Tiirkiye nin tiim iilkelere CRS kapsaminda
raporlama yapmamas: durumunda karsilasacagi olas: yaptirimlar ve ticari sonuglar incelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Common Reporting
Standard, Ortak Raporlama Standardi, CRS,
Automatic Exchange of Information, Otomatik
Bilgi Degisimi, OECD, ABD, Tiirkiye.

GIRIS

Artan kiirelesmenin bir sonucu olarak gercek
ve tiizel kisi vergi miikellefleri yerlesik olduklar:
tilkeler disinda da yatirim yapmaya baslamislar-
dir. Yurtdis1 bankalarda tutulan ve varligindan
haberdar olunmadig: icin vergilendirilemeyen
gelirler, iilkeler icin vergi kaybi1 anlamina gel-
mektedir. Vergi kaybini 6nlemek adina iilkelerin
vergi idarelerinin bilgi degisiminde bulunarak is
birligi yapmalari 6nem arz etmektedir.

1. ORTAK RAPORLAMA STANDARDI VE
OTOMATIK BiLGI DEGISIMININ TARIHSEL
GELISiM SURECI

Vergi miikelleflerinin yerlesik olunan iilke
disinda sahip olduklar: finansal varliklara ilis-
kin bilgi edinip, vergi kayiplarinin 6nlenme-
si amaciyla ilk adimi atan iilke ABD olmustur.

2010 yilinda ABD Maliye Bakanlig: tarafindan
yirirliige konulan Yabanci Hesaplarin Vergi
Uyum Yasasi (Foreign Accounts Tax Compliance
Act - FATCA) ile ABD disinda mukim finansal
kuruluslara, ABD'de vergi miikellefi olan miis-
terilerinin varliklarini Amerikan Gelir Idare-
si'ne bildirme ytukiumliiliigi getirilmistir.”

OECD, vergi alaninda iilkeler aras1 karsilik-
11 idari yardimlasmayi gerceklestirmek i¢in ilk
adimi 1988 yilinda Avrupa Konseyi ile ortak-
lasa hazirladig1 Vergi Konularinda Karsilikli
Idari Yardimlasma Sozlesmesi ile atmistir. S6z
konusu Sozlesme ile bilgi degisimi yoluyla (oto-
matik bilgi degisimi de dahil olmak {izere) vergi
kacakcilig1 ve vergiden kaginmanin oniine ge-
cilmesi amaclanmistir.> 2010 yilinda sdzlesme,
bir protokol ile degistirilmis olup Tiirkiye ilgili
protokolil 2011 yilinda imzalamistir ve protokol
I Temmuz 2018 itibariyla yiiriirlige girmistir3

Ozellikle 2009 yilindan itibaren, OECD, AB
ve Vergi Amacli Seffaflik ve Bilgi Degisimi Kii-
resel Forumu tarafindan yiiriitilen calismalar
ile vergide seffaflig1 arttirma ve talebe dayali

I “Ortak Raporlama Standartlar: (CRS)”, Vergide Giindem, Ates Konca, Berk Tagkin, Aralik 2017,
https://www.vergidegundem.com/tr_TR/makale ?category Name=Vergide& publication Number=12&publicationYear=2017&publi-

cationld=4729812

2 “Vergi Konularinda Karsilikl: Idari Yardimlasmaya [liskin Protokol”, OECD, Eyliil 2020, http://www.oecd.org/ctp/exchan-
ge-of-tax-information/convention-on-mutual-administrative-assistance-in-tax-matters.htm
3 “Vergi Alaminda Uluslararast Otomatik Bilgi Degisimi ve Tiirkiye”, VergiAlgu, Biilent Tas, 23 Eyliil 2019, https://vergialgi.net/

vergi-alaninda-uluslararasi-otomatik-bilgi-degisimi-ve-turkiye
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bilgi degisimi konularinda ilerleme kaydedil-
mistir. 19 Nisan 2013 tarihinde G20 Maliye Ba-
kanlar1 ve Merkez Bankasi baskanlar1 otomatik
bilgi degisiminin yeni standart oldugunu onay-
lamis, ardindan Fransa, Almanya, Italya, Ispan-
ya ve Ingiltere vergide bilgi degisimini arttirici
bir uluslararasi model anlasma taslag: olustur-
ma, uluslararasi1 vergide uyumlulugu gelistir-
me ve ABD'nin uyguladig1 Yabanci Hesaplarin
Vergi Uyum Yasasr'ni kendi aralarinda ve ABD
ile uygulama niyetlerini bildirmislerdir. 6 Eylil
2013 tarihinde G20 liderleri, OECD’nin 2014 y1l1
itibariyla gecerli tek kiiresel standart olarak ge-
tirmeyi amagcladig1 otomatik bilgi degisimi ca-
lismasina tam destek verdiklerini bildirmisler-
dir. Subat 2014 tarihinde G2o Maliye Bakanlari
ve Merkez Bankasi baskanlar1 Ortak Raporlama
Standardr'ni onaylanmistir.

2. CRS NEDIR? CRS VE FATCA ARASINDA
NE GIBi FARKLILIKLAR MEVCUTTUR?

Ortak Raporlama Standardi (CRS), “iilkelerin
kendi finansal kuruluglarindan finansal hesaplara ilis-
kin bilgileri temin ederek diger taraf iilkelere her sene
otomatik bilgi degisiminde bulunulmasina iligkin stan-
dartlardir.”s CRS, pek cok yoniiyle Yabanci Hesap-
larin Vergi Uyum Yasasina (FATCA) benzemek-
teyken, CRS’in FATCA'dan ayrisan pek cok yonii
bulunmaktadir. FATCA kapsaminda yalnizca
ilgili tilke ile ABD arasinda bilgi degisimi ger-
ceklestirilmekteyken CRS kapsaminda birden
cok iilke ile bilgi degisimi gerceklestirilmekte-
dir. “Bunun yam swra, FATCA kigilerin vatandaslik
bilgisinin temel oldugu 7 kriteri esas almakta, CRS ise
kigilerin yerlesiklik bilgisini esas almaktadir.” Bu du-

rumda kisilerin yerlesik oldugu {ilkenin tespiti
gerekmektedir ve bu siirec duruma bagli olarak
zor bir siire¢ olabilir. Ek olarak, CRS uygulama-
sinda FATCA'daki gibi bir finansal kurulus sto-
paj yikiimliligii s6z konusu degildir.”

3. TOURKIYE’'NIN CRS’I UYGULAMA SU-
RECI

Tiirkiye, Finansal Hesap Bilgilerinin Otoma-
tik Degisimine Iliskin Cok Tarafl1 Yetkili Makam
Anlasmasini 21.04.2017 tarihinde imzalamis
ve 31.12.2019 tarihinde onaylamistir.® Tiirkiye,
Tiirkiye kokenlilerin yogunluklu olarak yasa-
dig1 Almanya, Hollanda, Belcika, Avusturya
ve Fransa'y1 2019 yil1 verilerini paylastig1 2020
yil1 listesine almadigini agiklamistir. AB, Tiirki-
ye'den Hazirana kadar, heniiz bilgi saglamadig:
bes AB iilkesine bilgi aktarimina baslamasini ve
Eyliile kadar 2019 verilerini tiim AB iilkeleri ile
paylasmasini talep etmektedir. Tiirkiye, Hazi-
ran sonuna kadar istenilen verileri paylasmadi-
g1 takdirde, AB'nin Ekim ayinda giincelleyecegi
kara listeye girmesi ihtimali s6z konusudur. Bu
durumda AB, Tiirkiye'ye aktardig: fonlarda ke-
sinti yapabilecektir.® Ek olarak, Tiirkiye'nin AB
tiyesi tilkeler ile gerceklestirdigi finansal islem-
ler detayli olarak incelenecek olup bu islemlerin
potansiyel kara para aklama operasyonu ola-
rak degerlendirilmesi ve s6z konusu finansal
islemlerin gerceklesmesinin AB iiye iilkeleri
tarafindan engellenmesi riski s6z konusudur.
Ozellikle, “uluslararas: yatirnmcilar nezdinde Tiirkiye
algis1 negatife doniisecek, yatirnmcilar Tiirkiye’ye gerek
dogrudan gerek portfoy yatirnmi yapma konusunda
tereddiit yasayabilecektir.” Bu durumda, Tiirkiye

4 “ Finansal Hesap Bilgilerinin Vergi Konularinda Karsilikl: Olarak Otomatik Degisim Standard:”, OECD, 2017, https://
read.oecd-ilibrary.org/taxation/standard-for-automatic-exchange-of-financial-account-information-in-tax-matters-second-editi-

on_9789264267992-en#pagel

5 “Ortak Raporlama Standartlar: (CRS)”, Vergide Giindem, Ates Konca, Berk Taskin, Aralik 2017, https://www.vergidegun-
dem.com/tr_TR/makale?categoryName=Vergide&publicationNumber=12&publicationYear=2017&publicationld=4729812

6  “Ortak Raporlama Standartlar: (CRS)”, Vergide Giindem, Ates Konca, Berk Tagkin, Aralik 2017, https://www.vergidegun-
dem.com/tr_TR/makale?categoryName=Vergide&publicationNumber=12&publicationYear=2017&publicationld=4729812

7 “Ortak Raporlama Standartlar: (CRS)”, Vergide Giindem, Ates Konca, Berk Taskin, Aralik 2017, https://www.vergidegun-
dem.com/tr_TR/makale ?categoryName=Vergide&publicationNumber=12&publicationYear=2017&publicationld=4729812

8  “Finansal Hesap Bilgilerinin Vergi Konularinda Karsilikli Olarak Otomatik Degisimi Standardi Bilgilendirme Rehberi”, Gelir
Idaresi Bagkanlii, Avrupa Birligi ve Dus [liskiler Daire Bagkanliji, 2020, https:/gib.gov.tr/sites/default/files/uluslararasi_mevzuat/

Finansal_Hesap_ Bilgilerinin_ Rehberi.pdf

9  “ABlen Tiirkiye’ye Vergi Bilgilerinin Paylagimu Konusunda Ek Siire”, Deutsche Welle, 16 Subat 2021, https://www.dw.com/tr/
abden-t%C3%BCrkiyeye-vergi-bilgilerinin-payla%C5%9F % C4%B1m%C4%BI1-konusunda-ek-s%C3%BCre/a-56592217
10 “Tiirkiye Bilgi Almak m: Vermek mi Istemiyor ?”, VergiAlgy, Biilent Tas, 1 Mart 2021, https://vergialgi.net/turkiye-bilgi-al-

mak-mi-vermek-mi-istemiyor
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ile gerceklestirilen finansal islemler izerindeki
denetim artacag: gibi Tiirkiye iilke bazli rapor-
lama acisindan daha siki yiikiimliliiklere tabi
tutulacaktir.

TURKIYE CRS’I NEDEN TUM ULKELER
iCIN UYGULAMAMAKTADIR?

Tiirkiye, Almanya, Hollanda, Belcika, Avus-
turya ve Fransa ile CRS kapsaminda finansal bil-
gi degisimi gerceklestirmemektedir. S6z konusu
besiilkede yasayan ve Tiirkiye'de finansal yatirim
bulunduran ¢ok sayida Tiirkiye kokenli gercek
kisi olmasi nedeniyle, Tiirkiye, yurtdisinda yasa-
yan Tiirkiye kokenlilerin, Tiirkiye'deki finansal
varliklarindan elde ettikleri gelir tizerinden ver-
gilendirmeleri durumunda, bu yatirimlar: Tiirki-
ye'den cekeceklerini 6ngérmiis olup bu durumun
Oniine gecmek icin yukarida bahsedilen bes AB
tiye tilkesi ile CRS kapsaminda finansal bilgi de-
gisimi gerceklestirmemektedir.

SONUC

Tiirkiye'nin, Tiirkiye kokenlilerin yogun ya-
sadig iilkeleri CRS kapsamina almasi, yurt di-
sinda yasayan Tirklerin Tiirkiye'den finansal
yatirimlarini cekmesi ile sonuglanabilir. Ote
yandan Tirkiye s6z konusu {iilkeleri CRS kap-
samina almadig: takdirde, AB tarafindan kara
listeye alinabilir. Bu durumda, Tiirkiye'nin, AB
tiyesi tilkeler ile gerceklestirdigi finansal islem-
ler detayli olarak incelenecek olup bu islemlerin
potansiyel kara para aklama operasyonu olarak
degerlendirilmesi ve s6z konusu finansal islem-
lerin gerceklesmesinin AB iiye iilkeleri tarafin-
dan engellenmesi riski s6z konusudur. Tiirki-
ye'de finansal varlik bulunduran yurt disinda
yasayan Tiirklerin, s6z konusu varliklarini Tiir-
kiye'den cekmesi riskini, Tiirkiye'de mukim ger-
cek ve tiizel kisilerin AB iiye iilkeleri ile finansal
islem gerceklestirememesi riski ile karsilastir-
digimizda, Tirkiye'nin tiim AB {iiye iilkelerini
CRS kapsamina alarak kendini kara listeye sok-
masindan kacinmasinin daha mantikli oldugu-
nu ongormekteyiz. Tiirkiye kara listeye girdigi
ve uzun yillar kara listede kalmaya devam ettigi
siirece, finansal islemleri gerceklestirme acisin-
dan giivenilir olmayan, ticaret gerceklestirmeye
elverisli olmayan bir iilke imaj1 edinecek olup bu
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durum, Tiirkiye'nin su an yiiksek hacimli ticari
faaliyet gerceklestirdigi tilkelerin, yeni iilke pa-
zarlarina yonelmesine yol acacaktir. Tiirkiye'nin
nihai iirlin ireticisi degil ara iiriin saglayicisi ol-
dugu disiiniildiigiinde, diinya iilkelerinin Tiir-
kiye yerine yeni tedarikciler bulmas1 olasidir.
Tirkiye'nin tekrar so6z konusu pazarlarda yer
edinmesi kolay bir siire¢ olmayacaktir. Ek ola-
rak, Tirkiye'nin kara listeye alinmasi, ulusla-
raras1 yatirimcilarin goziinde Tirkiye algisini
negatife doniistiirebilir ve uluslararasi yatirim-
cilar dogrudan yatirim ve portféy yatirimi yap-
ma konusunda tereddiit edebilirler. Ayrica AB,
Tiirkiye’ye yaptirim uygulayarak, AB fonundan
sagladig1 finansal destegi kesebilir.

Tiirkiye'de mukim sirketlerin, AB tarafin-
dan, vergilendirmede is birligi yapmayan {il-
keler listesine (kara liste) alinmasi, Tiirkiye'yi
ticari agidan olumsuz etkileyecegi gibi Tiirkiye
ile gerceklestirilen finansal islemler {izerindeki
denetimin artmasina ve Tiirkiyenin {ilke bazl
raporlama ac¢isindan daha siki yiikiimliliklere
tabi olmasina neden olacaktir.

123



[NAZALI

124




s N AZQKdIe_ni |

KDV IADE ISLEMLERINDE KARSIT INCELEME TUTANAKLARI
VE KARSIT INCELEMELERDE OZELLIKLI HUSUSLAR

Aslihan KAVRAN Eyiip SENSOY Fidan Ezgi YILDIZ
KDV Iade Uzmam KDV Iade Uzmam KDV lade Asistam

OZET

3568 sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik
Kanunu’nun 12’nci maddesi hiikmii ve maddedeki yetkiye dayanilarak Maliye Bakanlgi tarafindan
¢tkarilacak yonetmelikler uyarinca ¢alisma usul ve esaslari belirlenmek suretiyle yeminli mali miisavirler,
miikelleflerin tasdik kapsamina giren iglemlerinin gergegi yansitip yansitmadigimun tespiti icin gerekli
kargit incelemeleri yapmakla yiikiimliidiirler. Buna gére, yeminli mali miisavirlerin hem tam tasdik
islemleri icin hem de katma deger vergisi (“KDV”) iadesi tasdik islemleri i¢in kargit inceleme yapmalar

gerekmektedir.

KDV iadesi islemlerine konu alt firma incelemeleri ise, KDV Genel Uyqulama Tebligi uyarinca, yeminli
mali miigsavir (“YMM?”) raporunun gerekli bulundugu hallerde, KDV tutarimin dogrulujunun tespiti
amaciyla yapilmakta olup yapilacak bu alt firma incelemelerine iligkin uyulacak esaslar/ozellikli hususlar

yazimizin konusunu olusturmaktadar.

Anahtar Kelimeler: KDV fade, Karsit Ince-
leme Tutanagy, Bilgi Isteme Yazisi, Teyit Yazisi.

GIRIS

Karsit inceleme konusunda uyulmasi ge-
reken usul ve esaslar 20, 27, 29, 34 ve 41. No.lu
SMMM ve YMM Kanunu Genel Tebligleri' ile
diuzenlenmistir. S6z konusu mevzuat hiikiimle-
ri cercevesinde, yeminli mali miisavirlerce ya-
pilan karsit inceleme tutanaklar1 KDV kayitla-
rinin dogrulugunu ispat bakimindan énemli bir
nitelikte olup KDV iade islemlerine iliskin alt

firma incelemeleri bakimindan, 6zellikle kamu
alacaginin salahiyeti acisindan da kontrol me-
kanizmasinin calismasina yardimci olacag: ta-
biidir.

1. KARSIT INCELEMELERDE VE TEYIT
YAZILARINDA YER ALMASI GEREKEN ZO-
RUNLU BILGILER VE ALT FIRMA INCELE-
ME USULLERIi

27 Sira No.lu Teblig ve 29 Sira No.Ju SMMM
ve YMM Kanunu Genel Tebligi ile KDV iadesi
kapsaminda diizenlenen karsit inceleme tuta-

I Bu diizenlemelerden 27 Stra No.lu SMMM ve YMM Kanunu Genel Tebligi'nin “Karsit Incelemelerde Uyulacak Esaslar” baglik-

I I1/2 béliimiinde ise,

“Karstt incelemede amag tasdike konu islemin gercek mahiyetinin ortaya gikarilmasin: sajlamaktir. Ornegin, KDV iadesi islemle-
rinde kargit incelemenin amacy, iade ya da mahsup edilecek KDV tutarini dogru olarak belirlemek, tam tasdik kapsaminda yapilan karsit
incelemenin amact ise gelir veya kurumlar vergisi beyannamesinde yer alan matrah ve vergiye iliskin tutarlarin dogrulugunu saglamaktur.

Tasdike konu islemin gergek mahiyetinin ortaya gikarilmasi incelenen iglemin 6zelligine, kullanilan yonteme ve miikelleflere gére
farklilik gostermektedir. Bu nedenle, bu konudaki sorumluluk yeminli mali miigavire ait olmak iizere karsit incelemenin hangi asamaya
kadar yapilacagina kural olarak incelemeyi yapan yeminli mali miigavir karar verecektir. Bununla birlikte, hem tam tasdik islemlerinde
hem de KDV iadesi tasdik iglemlerinde yeminli mali miisavirler en az iglemlerini tasdik ettikleri miikellefe mal veya hizmet satan mii-
kelleflerin kayitlarina inip gerekli karsit incelemeyi yapmakla yiikiimliidiirler. Yeminli mali miisavirlerin miiteselsil sorumluluk, disiplin
hiikiimleri ve diger yaptirnmlarla karsilagsmamalar: agisindan karsit incelemeler konusunda gerekli titizligi gostermeleri ve gerektigi kadar

alt kademeye inerek inceleme yapmalari gerekmektedir.

Sahte veya muhteviyatu itibariyle yaniltici belge diizenlenmesi veya kullanilmasi ihtimalinin bulundugu haller ile benzeri diger §iip-
heli durumlarda yeminli mali miigavirler herhangi bir kademe simirlamast olmaksizin iglemin gercek mahiyetini ortaya ¢ikarincaya kadar

alt kademelere ineceklerdir.” hitkmii yer almaktadir.
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naklarinda ve teyit yazilarinda, asagida belirtil-
mis asgari diizeydeki bilgilerin yer almasi zo-
runlu tutulmaktadar:

+ Karsit inceleme yapan yeminli mali mii-
savirin adi-soyadi, bagli oldugu oda ve
vergi dairesi, miihiir ve sicil numarasi,
vergi kimlik numarasi, adresi, telefon
numarasi bilgileri,

+ Karsit inceleme yapan yeminli mali mii-
savirin sozlesmeli oldugu miikellefin
adi-soyad1 veya unvani, adresi, vergi da-
iresi ve vergi kimlik numarasi,

« Karsit inceleme konusu belge veya bel-
geleri diizenleyen miikellefin adi-soyadi
veya unvani ile vergi dairesi, vergi kim-
lik numarasi ve karsit incelemenin ya-
pildig: tarihteki acik adresi,

« Karsit inceleme konusu belge veya bel-
geleri diizenleyen miikellefin ilgili yila
iliskin yasal defterlerinin onay bilgileri,

+ Teyit verilen hallerde, teyit isteyen ye-
minli mali miisavir bilgilerinin yaninda,
teyit yazisini diizenleyen yeminli mali
miisavirin adi-soyadi, bagli bulundugu
oda ve vergi dairesi, vergi kimlik numa-
ras1, miihiir ve sicil numarasi, adresi, te-
lefon ve faks numarasi,

+ Teyit veren yeminli mali miisavirin mii-
kellefi ile yaptig1 tasdik sdzlesmesinin
yi1l, ay ve giin iceren tarihi,

« Karsit inceleme konusu belgeye iliskin
olarak, belgeyi diizenleyen miikellefin
defterindeki yevmiye kaydinin tarih ve
numarasi,

« Karsitincelemeye konu belge veya belge-
lerin diizenlendigi dénemle ilgili olarak
bu belgeleri diizenleyen miikellefin KDV
beyanlar1 hakkinda bilgi (teslim ve hiz-
met tutari, istisna tutari, KDV matrahi,
hesaplanan katma deger vergisi tuta-
r1, ddenecek/sonraki doneme devreden
katma deger vergisi tutari, tahakkuk fi-
sinin tarih ve numarasi),

+ Nezdinde karsit inceleme yapilan miikel-
lefin “bir 6nceki donemine” iliskin olarak
bir tist maddede belirtilen bilgiler,

+ Nezdinde karsit inceleme yapilan mii-
kellefin mallar: tedarik ettigi alt firma-
lara iliskin bilgiler, (mal veya hammadde

alimlarinin ¢ok sayida kisiden yapildig:
hallerde en yiiksek 10 alima iliskin bilgi-
lerin verilmesi yeterli),

Bahsi gecen on (10) alimdan kasit
Maliye Bakanligrnin 26.10.2003 tarih
ve B.07.0.GEL.0.32/3223- sayil1 goriis
yazisinda, .. karsit inceleme, teyit ve bilgi
islemlerinde; karsit inceleme tutanaklarinda,
teyit yazilarinda ve bilgi yazilarina iliskin dii-
zenlemelerde yer verilen "...en yiiksek 10 alima
iligkin..." ifadesinden ilgili donemdeki en yiik-
sek tutarli 10 alim (fatura) bilgilerinin anla-
silmas: ” gerektiginden ve “.. diizenlenecek
karsit inceleme tutanaklarinda teyit ve bilgi
yazilarinda her bir faturamn tarih say: ve tu-
tar1 miistakilen belirtilerek, ayni miikelleften
de olsa en yiiksek 10 alima iligkin bilgilere yer
verilmesi yeterli” oldugundan bahsedilerek
aciklanmistir.

+ Mal veya hizmet bedelinin 6denme sek-
line ve 6demeye iliskin bilgi, (banka, ¢ek,
nakit vs)

+ Nezdinde karsit inceleme yapilan mii-
kellef, faturada yer alan malin imalatcisi
ise bagli bulundugu sanayi odasi ve sicil
numarast,

+ Karsit incelemeye konu faturanin di-
zenlendigi doneme iliskin, faturay: dii-
zenleyen miikellefin muhtasar beyan-
namesine gore calistirilan isci sayis1 ve
muhtasar beyannamenin verildigi vergi
dairesi hakkinda bilgi,

« Karsit incelene tutanaginin diizenlenme
tarihi ve yeri.

KDV iadesine konu islemin gercekliginin or-
taya cikarilmasi, incelenen islemin 6zelligine,
kullanilan yonteme ve miikelleflere gore fark-
lilik gostermektedir. Bu nedenle, bu konudaki
sorumluluk yeminli mali miisavire ait olmak
tizere karsit incelemenin hangi asamaya kadar
yapilacagina kural olarak incelemeyi yapan ye-
minli mali miisavir karar verecektir.

Ote yandan sorumluluk yeminli mali miisa-
vire ait olmak iizere, yapilan incelemelerde ge-
rektigi kadar alt kademeye inerek inceleme yap-
malari gerektigi bahsedilmekte birlikte 27 No.lu
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SMMM-YMM Genel Tebligi'nden “ihracat ve ihrag
kayitl teslimler gercevesinde Yeminli Mali Miisavirin,
ilgili doneme ait mal ve hizmetin imalatgis: konumun-
daki alt miikellefin bir alt kademesine kadar inceleme
yapmasi gerektigi” anlasilmaktadir.

Diger taraftan, firma nezdinde karsit incele-
me yapilmasinin yani sira, 27 No.lu SM, SMMM
ve YMM Kanunu Genel Tebligi'nde, teyitalinmak
suretiyle inceleme yapilmasi gerektigi konusu
aciklanmistir. Buna gore, yeminli mali miisa-
virler tarafindan yazilan bir teyit yazisina (bilgi
isteme yazis1) ayni sekilde teyit yazisi (bilgi ver-
me yazisi) seklinde cevaplanmalidir. Bilindigi
tizere, 27 No.Ju SMMM-YMM Genel Tebligi'nde
yeminli mali miisavirler arasinda teyit alinmak
suretiyle karsit inceleme yapilmasi konusu dii-
zenlenmistir. 29 ve 41 No.lu SMMM-YMM Genel
Tebligleri'nde yer alan diizenlemelere gore ise,
yeminli mali miisavirler, tasdik hizmeti verdik-
leri miikelleflerin dogrudan ya da silsile yoluyla
ticari iliskide bulundugu Kkisiler ile ilgili olarak
tam tasdik hizmeti veren diger yeminli mali
miisavirlerden bilgi isteyebilmektedirler.

Yukarida belirtilen hususlara ek olarak,
yeminli mali miisavirler, anlasmali olduklar:
miikelleflere ve bu miikelleflerin ticari iliskili
oldugu ikinci ve t¢iincii kisiler ile ilgili olarak
gerekli durumlarda vergi dairelerinden de bilgi
isteyebileceklerdir. Bahse konu olan bilgi isteme
yazilarinda, bilgi istenen miikellefin anlasmal1
olunan miikellef ile baglantis1 ve bilgi istenilen
konu acikca belirtilmelidir. Vergi daireleri, ye-
minli mali miisavirin anlagsmali oldugu ve ticari
iliskide bulunulan hakkinda bilgi istenilen ikin-
ci veya ticlincii kisilere iliskin bilgileri 15 is glinii
icerisinde yerine getireceklerdir. Ancak vergi
dairelerinden bu sekilde elde edilen bilgilerin
gizliligine dikkat edilmesi, yasal bir zorunlu-
luktur. Bu zorunluluga uyulmamas: halinde il-
gili mevzuat uyarinca gerekli islemin yapilaca-
ginin bilinmesi gerekir.

KARSIT iNCELEMENIN ZORUNLU OLDU-
GU VE OLMADIGI HALLER

27, 29 ve 41 No.lu SM, SMMM ve YMM Genel
Tebligimin II. Boliimii uyarinca KDV iadesi is-
lemlerinde yeminli mali miisavirler tarafindan
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yapilacak karsit incelemelere iliskin limitler
asagidaki gibidir:

Islem Tiirii

0I1.01.20I9
Tarihinden
itibaren
Diizenlenen
Belgeler

0I1.01.2020
Tarihinden
itibaren
Diizenlenen
Belgeler

01.01.2021
Tarihinden
itibaren
Diizenlenen
Belgeler

Karsit
Inceleme
Yapilmasinin
Zorunlu
Olmadig:
Haller

36.000,00 TL 44.000,00 TL

48.000,00 TL

Bir
Miikelleften
Bir Aylik
Donemde
Yapilan Mal
/ Hizmet
Alimlar:
Toplaminin
Asmasi
Halinde
Karsit
Inceleme
Yapilmasi
Gereken
Limit

106.000,00 TL | 130.000,00TL

142.000,00 TL

Bir aylik donemde miikellef kurumdan ali-
nan mal ve hizmet alimlarinin toplaminin yu-
karida bahsedildigi sekilde s6z konusu limitleri
asmasi halinde anilan miikellef nezdinde karsit
inceleme yapilmasi gerekir.

Ote yandan, indirilecek KDV'nin %80 veya
daha fazlasina tekabiil eden mal ve hizmet
alimlari ile ilgili karsit incelemelerin yapilmasi
zorunludur. Genel ve katma biitceli idarelerden,
belediyelerden ve il 6zel idarelerinden veya en
az %51 ya da daha fazla hissesi bu kurumlara ait
olan kuruluslardan yapilan mal ve hizmet alim-
lar1 i¢in yukaridaki sinirlara bagh kalmaksizin
inceleme yapilmasi zorunlu degildir.

29 No.lu SM, SMMM ve YMM Genel Tebligin-
de; “Ote yandan, karsit inceleme ve teyit tutanaklarinin
tasdik raporuna eklenmesi konusundaki diizenlemeler
20(7) ve 27 sira no’lu Serbest Muhasebecilik, Serbest Mu-
hasebeci Mali Miigavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik
Kanunu Genel Tebligleri ile yapilmustir. Buna gore, tu-
tanak sayisimin fazla oldugu hallerde sirastyla en yiiksek
mal ya da hizmet alimlarina iligkin 10 tutanagin rapora
eklenmesi yeterli olacaktir. Tutanak sayisimin 10 tuta-
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naktan az oldugu hallerde mevcut karsit inceleme ve te-
yit tutanaklarimin tasdik raporuna eklenmesinin yeterli
olacagu tabiidir.” hitkiimlerine yer verilmistir. Yine
bahsi gecen bu on firmadan kastedilenin yazimi-
zin 6nceki boliimlerinde bahsi gecen 26.10.2003
tarih ve B.07.0.GEL.0.32/3223- say1l1 6zelgede yer
aldig1 sekilde en yiiksek tutarl ilk on faturanin
oldugu anlasilmaktadir.

Ayrica Mezkur Teblig'in %80 incelemeye
iliskin aciklamalarin yer aldig1 bsliimde “Indi-
rilecek KDV'nin iigte biri veya daha fazlasimin kargsit
inceleme zorunlulugu kapsamu disinda birakilan mal
veya hizmet alimlarindan kaynakladigt hallerde karsit
inceleme zorunlulugu kapsamu disinda birakilan mal
ve hizmet alimlari ile ilgili indirilecek KDV ’nin yarisi-
na tekabiil eden mal ve hizmet alimlar: ile ilgili karsit
inceleme yapilmast yeterli olacaktir. Bu durumda kargit
inceleme kapsanundaki mal ve hizmet alimlarina ilig-
kin karsit incelemelerle %80 oramimin saglanmasu ile
yetinilmesi miimkiin bulunmaktadir. Su kadar ki, kar-
sit inceleme kapsaminda bulunan mal ve hizmet alim-
lar: tutari ile %80 oramina ulasilamadidi hallerde bu
oramun saglanip saglanmadigi dikkate alinmayacak-
tir.” denilmektedir. Bu durumda karsit inceleme
kapsamindaki mal ve hizmet alimlarina iliskin
karsit incelemelerle %80 oraninin saglanmasi
ile yetinilmesi miimkiin bulunmaktadir. Su ka-
dar ki, karsit inceleme kapsaminda bulunan mal
ve hizmet alimlari tutari ile %80 oranina ulasi-
lamadig1 hallerde bu oranin saglanip saglanma-
dig1 dikkate alinmayacaktir.

Ornek:

Bir (Z) firmasinin 2020 / Aralik déneminde
ihracata iligkin KDV [adesi bulunmaktadir. I1-
gili dénem Indirilecek KDV ve Yiiklenilen KDV
listeleri incelendiginde Indirilecek KDV tutari
16.291,0%3 TLdir.

Karsit inceleme zorunlulugu bulunan tutar
9.940,32 TL olup, indirilecek KDV listesinde bu-
lunan 6.350,00 TL inceleme zorunlulugu disinda
(2020 y1l1igin karsit inceleme yapilmasi gereken
belgede limit 48.000,00 TL ve bir miikelleften
bir aylik donemde yapilan mal / hizmet alim-
lar1 toplaminin asmasi halinde karsit inceleme
yapilmasi gereken limit 142.000,00 TLdir.) bu-
lunmaktadir.

Indirilecek KDV'nin iicte biri veya daha faz-
lasinin karsit inceleme zorunlulugu kapsami
disinda birakilan mal ve hizmet alimlarindan
kaynaklandigindan; karsit inceleme zorunlu-
lugu kapsami disinda birakilan mal ve hizmet
alimlar: tutarinin yaris1 ve zorunluluk kapsa-
minda bulunan tutarin tamamini incelenmesi
yeterli olacaktir. Bu inceleme durumunda in-
celeme orani %61 oranina tekabiil etmektedir.
Dolayisiyla (Z) firmasinin iadesi talep edilen in-
celeme doneminde ilgili teblig hiikiimleri uya-
rinca % 80 oranina ulasilip ulasilmadig dikkate
alinmayacaktir

Ayrica bir diger inceleme yapilmasina ge-
rek goriilmeyen diger bir husus ise 29 No.lu SM,
SMMM ve YMM Genel Tebligi'nde yer almak-
tadir. Bahsi gecen Teblig'de; “ Ote yandan, katma
deger vergisi iadesi talebinde bulunan miikelleflerin
beyannamelerinde yer alan iade edilecek katma de-
ger vergisinin iadenin talep edildigi donemden énceki
donemlerden de kaynaklanmas: halinde karsit incele-
melerin bu tutarlar: da kapsayacak sekilde yapiimasi
zorunludur. Diizenli olarak her dénem yeminli mali
miisavir tasdik raporu ile ya da inceleme sonucu katma
deger vergisi iadesi alan miikelleflerde onceki dénemler
incelenmis olacagindan tekrar inceleme yapilmasina
ihtiya¢ olmadigi agiktir.” denilmektedir.

Yapilan agiklama nedeniyle iade talep tutar-
lar1 gecmis donemleri kapsamasi durumunda,
gecmis donemler incelenmis bulundugundan
tekrar incelenmesine yer bulunmadig1 goriil-
mektedir.

SONUC

Yukarida da bahsi gectigi tizere yeminli mali
miisavirlerin hem tam tasdik islemleri icin hem
de KDV iadesine konu islemlerin gercegi yansi-
tip yansitmadiginin tespiti icin karsit inceleme
yapmalari gerekmektedir.

YMM'’lerce diizenlenecek KDV iadesi is-
lemlerinde alt firma incelemelerinin yapilmasi
kamu alacaginin kontrolii acisindan 6nem arz
etmekte olup yasanabilecek herhangi bir ver-
gi kayip- kacaginin oniine gecilerek bir kont-
rol mekanizmasinin olusmas: saglanmaktadir.
Boylece yapilan karsit inceleme ile iadeye konu
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KDV tutarinin dogrulugu tespit edilmekte ve
KDV iadesine konu islemin gercekliginin ortaya
cikarilmasini saglamaktadir.

Bu konuda uyulmasi gereken usul ve esaslar
20, 27, 29, 34 ve 41. No.lu SMMM ve YMM Ka-
nunu Genel Tebligleri ile diizenlenmistir. Ince-
lemeyi yapan yeminli mali miisavir KDV iadesi
talebinde bulunan miikellefe mal veya hizmet
satan miikelleflerin kayitlarina inip gerekli
gordiigii takdirde iade konusu mal ve hizmetin
imalatcis1 konumundaki alt miikelleflerin bir
alt kademesine kadar gerekli karsit incelemeyi
yapmakla yiikiimliidiir. Inceleme asamasinda
taraflar bilgi istenilen ikinci veya ticlincii kisi-
lere iliskin bilgileri 15 is giin icerisinde yerine
getirmelidir. Yapilacak karsit incelemede her yil
icin tespit edilen limitleri asan miikellefler dik-
kate alinmaktadir. Yine yapilan karsit inceleme
sayisinin fazla olmasi durumunda en yiiksek ilk
10 alimlara iliskin diizenlenen karsit inceleme-
lerin vergi dairesine ibraz edilmesi yeterli go-
riillmektedir.
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FIRMALARIN YURTDISINDA GECICI OLARAK
CALISTIRDIKLARI PERSONELE ODENEN UCRETIN
VERGILENDIRILMESI"

Imdat TURKAY
Gelir Idaresi Baskanhgi Miikellef Hizmetleri Grup Baskan

OZET

Bu ¢alismada, merkezi Tiirkiye'de bulunan firmalar tarafindan yurtdisinda agmis olduklar: sube veya
ortaklik igyerlerinde gegici olarak gérevlendirilen tam miikellef statiisiindeki personele ddenen iicretin
yurtiginde ve yurtdisinda vergilendirilmesi, Gelir Vergisi Kanunu’'nda yer alan iicretin vergilendirilmesine
iliskin hiikiimler ile ¢ifte vergilendirmeyi onleme anlagsmalarinda yer alan iicretin vergilendirilmesinde
dikkate alinan mukimlik ilkesi kapsaminda incelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Ucret, Isveren, Vergi
Tevkifati, Cifte Vergileme, Mukimlik, Miikerrer
Odenen Verginin ladesi.

GIRiS

Tiirkiye'de faaliyet gosteren bircok biiyiik
6lcekli firmanin yurtdisinda sube veya bagim-
s1z bir isyeri acmas1 ya da yabanci ortaklarla
yurtdisinda sirket kurmalar1 uygulamada sik¢a
karsilasilan bir durumdur. Yurtdisinda agilan
bir isletmede calistirilmak {izere Tiirkiye'deki
firmalar tarafindan nitelikli elemanlar (genel-
likle mithendis veya idareci konumunda) gecici
gorevli olarak belli bir siire calistirilmak tizere
gonderilmektedir. Bu durumda, hizmetin icrasi
yurtdisinda gerceklesmekte, iicretin 6denmesi
ise Tiirkiye'de yapilmaktadir. Vergileme hak-
kinin kime ait oldugu ise cifte vergilendirmeyi
onleme anlasmalarinda yer alan mukimlik ilke-
sine gore belirlenmektedir.

Tiirkiye'deki firmanin yurtdisinda baglan-
til1 olan sirketinde calismaya baslayan iicretli-
ye, Tirkiye'deki firma tarafindan iicret 6demesi
yapilmakta ve vergi tevkifat: Tiirkiye'den yapil-
maktadir. Ancak c¢ifte vergilendirmeyi 6nleme
anlasmalari geregince iicret ddemelerinde vergi-
leme hakki mukimlige gore belirlenmekte ve be-
lirlenen siireyi yurtdisindaki ilgili tilkede geciren
ticretliden yurtdisinda da vergi alinabilmekte-

*

nun goriigii olarak kullanilamaz ve degerlendirileme:z.

dir. Sayet sadece Tiirkiye'den veya yurtdisindan
ticret 6ddemesi yapilmis olsa ve sadece 6demeyi
yapan iilkedeki isveren tarafindan tevkifat yani
vergileme yapilmis olsa bir sorun olmayacaktir.
Bazi durumlarda da grup firmasi adina yurtdi-
sindaki subede gecici siire calisan personele asil
ticret 6demesi Tiirkiye'den ancak bazi kismi 6de-
meler de yurtdisindan yapilabilmektedir.

1. ISVERENLER TARAFINDAN CALISAN-
LARA YAPILAN UCRET ODEMESININ VER-
GILENDIRILMESi

[sverenler, hizmet erbabini ise alan, emir ve
talimatlar1 dahilinde calistiran gercek ve tiizel
kisilerdir. Ucret ise, isverene tabi ve belirli bir is
yerine bagli olarak calisanlara hizmet karsilig:
verilen para ve ayinlar ile saglanan ve para ile
temsil edilebilen menfaatlerdir. Kisinin Tiirki-
ye'de elde ettigi licret gelirinin vergilendirilme-
si, 193 say1l1 Gelir Vergisi Kanunu'nun 61, 62, 63,
94, 103 ve 104. maddelerine gére nakden veya
mahsuben 6deme aninda vergi tevkifati: sure-
tiyle yapilmaktadir. Ucret 6demelerinin genel
vergilendirme sistemi olan tevkifat yani stopaj
(kesinti) yonteminde GVK'nin 94. maddesinin
birinci fikrasinda sayilan kisi ve kuruluslar
maddede sayilan 6demeleri (avans olarak 6de-
nenler dahil) nakden veya hesaben yaptiklar:
sirada, istihkak sahiplerinin gelir vergilerine
mahsuben tevkifat yapmaya mecburdurlar.

Bu yazida yapilan agiklamalar, tamamuyla yazarina ait olup, hicbir sekilde yazarin ¢alistigi kurumunu baglamaz, kurumu-
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Ayni maddede hizmet erbabina 6denen iicretler
ile icret say1lan 6demelerden (istisnadan fayda-
lananlar harig) vergi tarifesi uygulanarak vergi
tevkifat1 yapilmaktadir. Vergi tevkifatina tabi
tutulmayan {icret gelirlerinin ise tutari ne olur-
sa olsun mutlaka yillik beyanname ile beyan
edilmesi gerekmektedir. Ucretli, tevkifata tabi
ticret gelirinin tutarina bakarak, yillik beyanna-
me vermesi gerekiyorsa beyan eder ve yil icinde
tevkif suretiyle 6dedigi vergiyi de beyannamede
hesaplanan vergiden indirir. Sayet y1l icinde ke-
silen vergi hesaplanan vergiden fazla ise nakden
veya mahsuben iade talebinde bulunur.

2. CIFTE VERGILENDiRMEYi ONLEME
ANLASMALARINDA UCRET GELIRLERINDE
VERGILEME HAKKI

Cifte vergileme, vergiye tabi bir gelirin bir-
den fazla iilkede vergi konusu olmasi, ayn1 ge-
lirin hem elde edildigi ilkede hem de geliri elde
edenin mukim (yerlesik) oldugu iilkede vergi-
lendirilmesidir. Ulkeler bu istenilmeyen duru-
mu ortadan kaldirmak amaciyla aralarinda ver-
gi anlasmalar1 yapmaktadirlar. Bir anlasmanin
kapsamina Anlasmaya taraf Devletlerden bi-
rinde veya her ikisinde mukim olanlar girmek-
tedir. Dolayisiyla her iki Devlet ile de mukimlik
iliskisi olmayanlar Anlasmadan yararlanama-
maktadirlar. Mukimlik konusu ise Anlasma-
larda ayr1 bir maddede (Madde 4) ele alinmak-
ta olup konuya iliskin aciklamalar bu maddede
yer almaktadir. Anlagsmalarin kapsamina gelir
{izerinden alinan vergiler girdiginden, Ulkemiz
acisindan uygulama konusu olan vergiler gelir
ve kurumlar vergisidir. Akdedilen anlagsmalarin
bazilarinda servet {izerinden alinan vergiler de
kapsama alinmis olmakla birlikte halen Tiirki-
ye'de gercek anlamda uygulanan bir servet ver-
gisi olmadigindan bunun pratik bir sonucu bu-
lunmamaktadir. Ancak gelecekte Ulkemizde bu
yonde bir vergi ihdas edilir ise bu Anlasmalar
icin uygulama imkani s6z konusu olabilecektir.

Anlasma kapsamina giren kisilerin hangi
Devletin mukimi oldugu konusu Anlasmalarin
4. maddesinde yer almaktadir. Anlagsmalarin
pek cok maddesinde vergileme yetkisi mukim
olunan Devlete birakilmis oldugundan, mukim
olunan Devletin belirlenmesi bu a¢idan 6nem

kazanmaktadir. Yine Anlasma hiikiimlerinden
yararlanmak isteyenlerin mutlak surette ilgili
makamlara mukimlik belgesiibraz etme zorun-
lulugu da bulundugundan, bu maddede mukim-
ligin belirlenmesine yonelik getirilen kriterler
6nem kazanmaktadir. Anlasmalarda gercek
veya tiizel kisiler ikametgah, ev, kanuni merkez,
is merkezi veya benzeri yapida diger herhangi
bir kriter nedeniyle bir Devlette vergi miikelle-
fiyeti altina giriyorlarsa artik bu Devletin muki-
mi olarak kabul edilmektedirler. Ancak bir ger-
cek veya tiizel kisi yukarida belirtilen kriterler
nedeniyle bazen her iki Devlette birden mukim
kabul edilebildiklerinden, cifte mukimlik soru-
nu ortaya ¢ikabilmektedir.

Boyle bir durum ortaya ciktiginda, gercek
kisiler, Anlasmaya taraf Devletlerden birinde
devamli bir meskenlerinin bulunmasi halinde
bu Devletin; her iki Devlette de bir meskene
sahip olmalar1 durumunda ise, kisisel ve eko-
nomik iligkilerinin daha yakin oldugu Devletin
mukimi olarak kabul edilmektedirler. Ancak
yukaridaki kriterler kullanilmasina ragmen
sorun ¢oziilemiyorsa, bu defa sirasiyla mutat
oturma yeri ve uyrukluklar: bu kisilerin mu-
kimliginin belirlenmesinde kriter olarak kul-
lanilmaktadir. Bununla beraber, gercek Kkisi-
nin her iki Devletin de uyrugunda olmasi veya
hicbirinin uyrugunda olmamasi durumunda
ise sorun taraflarca karsilikl1 anlagsma yoluyla
cozliimlenmektedir. Cifte mukimlik sorununun
gercek kisiler disinda (tiizel kisi olup olmadik-
larina bakilmaksizin sirketlerde, diger tiizel
kisi ve kurumlarda) ortaya ¢ikmasi halinde
sorunun ¢6ziimiinde hangi kriterin esas alina-
cagl yine Anlasmalarin bu maddesinde belir-
lenmektedir. Yiirtirliikteki Anlasmalar dikkate
alindiginda bu sorun, is merkezi, kanuni mer-
kez, kurumlasilan yer kriterlerinden birine yer
vermek suretiyle veya yetkili makamlara soru-
nun ¢6zliimii konusunda yetki vermek suretiyle
cozliimlenmektedir.

Anlasmalarda, {icret gelirlerinde vergileme
hakki, hizmet erbabinin mukim oldugu Devle-
te birakilmistir. Ancak hizmetin diger Devlette
icra edilmesi ve asagida genel olarak belirtilen
kosullardan birisinin diger Devlette yerine gel-
mesi durumunda vergileme, bu diger Devlette
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de bu Devletin i¢ mevzuati ¢ercevesinde yapila-
caktir. Bu kosullar Anlasmalarda,

- Ucret geliri elde edenlerin diger Devlette
toplam 183 giinii asacak sekilde bulun-
malar1 veya

« Kendilerine yapilan 6demelerin diger
Devlette mukim olan isverenlerce yapil-
masl veya

+ Kendilerine yapilan ddemelerin isvere-
nin diger Devlette sahip oldugu bir isye-
rinden veya sabit yerden yapilmasi

olarak yer almaktadir. Diger taraftan, yukarida
belirtilen 183 giinliik siirenin hesaplanmasinda
anlasmalarda mali yil/takvim yili/herhangi bir
kesintisiz 12 aylik donem gibi kriterlerden birisi
yer aldigindan, ilgili anlagsmalarin dikkate alin-
masi gerekmektedir.’

3. TURKIYE'DEKi FIRMALAR TARA-
FINDAN GECiCi GOREVLE YURTDISINDAKI
GRUP FIRMALARINDA GOREVLENDIRiLEN
PERSONELE YAPILAN UCRET ODEMELERI-
NiN VERGILENDIRILMEST

Yurtdisinda gorevli olan kisiye yurtdisinda-
ki hizmetinin karsiliginda 6denen iicret, Tiir-
kiye'de 6deniyor ve tevkifata tabi tutuluyorsa
burada bir problem bulunmamaktadir. Ancak
kisinin yurtdisinda bulundugu siire 183 giinii-
den fazla ise ve {icretin vergilendirme hakki
mukimlik ilkesi geregince o iilkede olursa ki-
siye ddenen ayni {icret lizerinden yurtdisinda
da vergi talep edilebilmektedir. Bu durumda,
kisinin yurtdisinda 6dedigi vergiyi sayet yur-
ticindeki ticretinden dolay:1 yillik beyanname
veriyorsa mahsup etme imkani vardir ve sorun
coziilmektedir. Ancak kisinin Tiirkiye'deki iic-
retinin beyanname verme sinirlarinin altinda
kalmasi nedeniyle beyan etmemesi halinde,
yurtdisinda 6dedigi gelir vergisi ne olacaktir?
Kisi bu durumda ayni {icret gelirinden hem ice-
ride hem disarida gelir vergisi ddemis olacak
ve ayni licret tizerinden iki defa vergi 6denmis
olacaktir. Clinkii kisi ayni iicreti {izerinden
hem Tiirkiye'de tevkifata tabi tutuluyor hem
de Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalari
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geregince 183 giinii ast1g1 icin yurtdisinda veri-
lendiriliyor olmaktadir.

Gelir Vergisi Kanunu'nda tam miikellefiye-
te iliskin hiikiimlerin yer aldig1 3. maddede yer
alan hitkme gore, Tiirkiye'de yerlesmis olanlar
(GVK’nin “Tirkiye'de yerlesme” baslikli 4. mad-
desinde ise ikametgahi Tiirkiye'de bulunanlar
ile bir takvim y1l1 icinde Tiirkiye’de devamli ola-
rak alt1 aydan fazla oturanlar (Gegici ayrilmalar
Turkiye'de oturma siiresini kesmez.) Tiirkiye'de
yerlesmis sayilmaktadir.) ile resmi daire ve mii-
esseselere veya merkezi Tiirkiye'de bulanan te-
sekkiil ve tesebbiislere bagh olup adi1 gecen da-
ire, miiessese, tesekkiil ve tesebbiislerin isleri
dolayisiyla yabanci memleketlerde oturan Tiirk
vatandaslar1 (Bu gibilerden, bulunduklar: memle-
ketlerde elde ettikleri kazang ve iratlart dolayisiyla
Gelir Vergisine veya benzeri bir vergiye tabi tutulmus
bulunlar, mezkur kazang ve iratlar: tizerinden ayrica
vergilendirilmezler.) Tirkiye icinde ve disinda elde
ettikleri kazang ve iratlarin tamamai tizerinden
vergilendirilirler. Madde hiikmiinde yer alan
parantez ici aciklamada, bu gibilerden, bulun-
duklar:1 memleketlerde elde ettikleri kazang ve
iratlar1 dolayisiyla gelir vergisine veya benzeri
bir vergiye tabi tutulmus bulunanlarin, ayni ka-
zang ve iratlar:1 izerinden ayrica vergilendiril-
meyecegi belirtilmistir.

Dolayisiyla yurtdisina gecici gorevli ola-
rak gonderilen {icretlilerin o iilke ile Tiirkiye
arasinda cifte vergilendirmeyi 6nleme anlas-
masi varsa ve kisilerin ilgili tilkedeki kalis sii-
releri 183 giinii astig1 anda bu kisiler o tilkenin
mukimi sayilmakta ve iicret gelirinde vergile-
me hakki o iilkeye ge¢cmektedir. Ancak yurt-
disina gonderilen {icretli sayet 183 giinden az
kaliyorsa o tilkenin mukimi sayilmadigindan
ticret gelirinde vergileme hakki Tiirkiye'de
oldugundan kisi tam miikellef statiisiinde
vergilendirilecektir. Tiirkiye'deki firma daha
baslangicta yurtdisina gonderilen iicretlile-
rin kalis siirelerini tam olarak 6nceden bile-
medigi durumlarda ayni iicret tizerinden hem
Tiirkiye hem de ilgili iilke vergi kesintisi veya
benzeri bir gelir vergisi almaktadir. Kisi sayet

I https://www.gib.gov.tr/uluslararasi_mevzuat, Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalar

Cercevesinde Vergilendirme Esaslari, erigim tarihi: 27.03.2021.
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Tiirkiye mukimi olarak kalsaydi iicret 6de-
mesinde vergileme hakki Tiirkiye'de olacakti
ve sorun olmayacakti. GVK’'nin 3/2. maddesi
geregince ayni licret 6demesi {izerinden kisi-
nin yurtdisinda o iicret geliri icin gelir vergisi
0dediginden dolay1 Tiirkiye'de vergi kesinti-
sinin yapilmamas1 gerekirdi. Ancak Tiirki-
ye'deki isveren yurtdisina gonderdigi iicretli-
nin kalis siiresinin 183 giinii asip asmadigini
baslangictan bilemedigi icin {icret 6demesine
tevkifat yapmaktadir.

Aslinda, GVK’'nin 3/2. maddesinin parantez
ici hiikmiinde olaya tersten bakilmaktadir ve
sistem farklidir. Parantez ic¢i hiikiimde, “Bu gi-
bilerden, bulunduklart memleketlerde elde ettikleri ka-
zang ve iratlar: dolayisiyla gelir vergisine veya benzeri
bir vergiye tabi tutulmus bulunlar, mezkur kazang ve
iratlar1 iizerinden ayrica vergilendirilmezler” denil-
mektedir. Yani, bulundugu {iilkede kisi o iicret
gelirinden vergi ddiiyorsa Tiirkiye'de o iicret ge-
lirinden isveren vergi kesintisi yapmayacaktir.
Ancak bunun tespiti uygulamada ¢ok zordur.
Diyelim ki Fransa'da sube acan Tiirkiye'deki bir
holding, buradan gecici siireligine tam miikellef
statiisiinde olan kisiyi subede calistirmak tize-
re gondermis olsun. Bu {icretliler Fransa'da 183
giinden az olan siirelerde vergi 6demeyecektir.
Ctunkii mukimlik hala Tirkiye'de olup vergile-
me hakk: Tirkiye'de bulunmaktadir. Peki Tiir-
kiye'de gecici gorevli olarak bu ¢alisanlar1 gén-
deren isveren ilk 183 giin icinde yaptig1 iicret
ddemelerinden tevkifat yapacak midir? Isveren
vergi tevkifatini 6deme aninda mecburen yapa-
caktir ciinkii isveren de 6deme aninda bu kisi-
lerin ne kadar kalacagini ve vergileme hakkinin
Fransa'ya ne zaman gececegini kesin olarak bil-
memektedir. Buraya kadar her sey normal an-
cak ne zaman ki kisilerin o {ilkedeki kalis siiresi
183 giinii geciyor o zaman, bu kisilerden o iilke
de vergi istiyor. Oysa bizim GVK'nin 3/2. mad-
desinin parantez ici hiikmiine goére, firmalar
tarafindan gecici siireligine yurtdisina génderi-
len kisilerin gelirinden o iilkede vergi aliniyorsa
bizim Tiirkiye'de vergi almamamiz gerekiyordu.
Iste bu maddenin calismasi pratikte gercekten
cok zor goriiniiyor. Ancak Tiirkiye'deki firma
yurtdisina gecici siireligine gonderdigi kisilerin
kalis siiresini daha baslangicta tam olarak bili-
yor ve Cifte Vergilemeyi Onleme Anlasmasina

gore 183 gilinden sonra o iicretlilerden yurtdi-
sinda vergi alinacagini biliyorsa, Tiirkiye'de ya-
pilan iicret ddemelerinden daha yurtdis1 gorevi
basladig1 andan itibaren {icret 6demesi sirasin-
da vergi tevkifatini yapmamasi gerekir. Ancak
bunu 6ngorebilmek baslangicta cok zordur. Bu
nedenle yurtdisinda sube veya isyeri acan Tiir-
kiye'deki biiyiik firmalar gecici gorevle yurtdisi-
na gonderdikleri personele iicret 6derken vergi
tevkifatin1 yapmaktadirlar. Ciinkii baslangicta
tevkifatin yapilmamasi bir risktir ve bir dene-
tim aninda izahi kolay degildir.

Bu durumda kisinin ayni {icret iizerinden
hem Tiirkiye'de hem de yurtdisinda 6demis
oldugu vergiden birinden kurtulmas: yani ya
mahsuben ya da nakden iade almas1 gerekir.
Kisi Tiirkiye'deki iicret geliri icin yillik beyan-
name vermek durumunda olsayd1 yurtdisinda
6dedigi bu vergiyi mahsup eder ve sorun kal-
mazdi. Bilindigi {izere 2020 yilinda tek isve-
renden elde edilen tevkifata tabi ticret gelirinde
yillik beyanname verme sinir1 600.000 TLdir.
Kisinin Tiirkiye'de tevkifata tabi iicret geliri be-
yanname verme sinirini agmas!t durumunda,
yurtdisinda ayni {icret geliri icin vergi 6demis-
se, yurtdisinda 6denen vergiyi tevsik ve ispat
ederek yillik beyannamede mahsup imkani her
zaman vardir. Ancak yillik beyanname veril-
memesi durumunda tek yol Vergi Idaresinden
Tiirkiye'de kesilen bu verginin iadesini istemek-
tir. Zira ayni {icret geliri icin yurtdisinda gelir
vergisi 6denmis oldugundan, tcretlinin, Tiir-
kiye'de Vergi Idaresi'ne basvurarak ayni iicret
tizerinden miikerrer olarak fazla 6dedigi vergiyi
iade istemesi gerekir.

4. KONU HAKKINDA GELIR IDARESI’N-
CE VERILEN BiR OZELGENIN ANALIZI

Tirkiye'de faaliyet gosteren bir firmaya
bagl olarak calisan personelin grup sirketinde
calismak tizere gecici gorevlendirme ile {i¢ yil-
ligina Fransa'ya gonderildigi, personelin s6z
konusu siire zarfinda Fransa'da ikdmet edecegi
ve Tiirkiye'de ikdmetgahi olmayacagi, persone-
lin firma ile olan kontratinin devam edecegi, bu
siire zarfinda iicretinin bir kisminin firma ta-
rafindan bordro aracilig1 ile 6denmeye devam
edecegi, kalan kisminin ise Fransa mukimi grup
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sirketi tarafindan 6denecegi belirtilerek, s6z ko-
nusu iicret ddemesinin gelir ve damga vergisine
tabi olup olmadig1 hususunda Gelir Idaresi'nden
goriis talep edilmesi {izerine verilen 6zelgede
asagidaki aciklamalar yapilmistir.

Verilen goriiste, 193 sayil1 Gelir Vergisi Ka-
nununun I ve 3. maddesinde yer alan hitkiim-
lerden bahsedilmis ve ardindan “Ucretin tarifi”
baslikli 61. maddesinde yer alan hiikiimler ile
94. maddesindeki iicret 6demelerinden vergi
tevkifatinin yapilma sekline iliskin hiikiimlere
yer verilmistir. Bu agiklamalara gore, i¢c mev-
zuatimiz uyarinca, gecici gorevlendirme ile ii¢
yilligina Fransa’ya gonderilen personelin tam
miikellefiyet esasina gore vergilendirilmesi ge-
rekmektedir. Ote yandan, Tiirkiye Cumhuriyeti
ile Fransa Cumhuriyeti Arasinda Gelir Uzerin-
den Alinan Vergilerde Cifte Vergilendirmeyi
Onleme Anlasmasr'nin hiikiimleri 01.01.1990 ta-
rihinden itibaren uygulanmaktadir. S6z konusu
Anlasma'nin “Kisilere iliskin Kapsam” baglikli 1
numarali fikrasinda Anlagsma’nin Akit Devlet-
lerden birinin veya her ikisinin mukimi olan ki-
silere uygulanacagi hitkiim altina alinmistir. Bu
kisiler tarafindan diger Akit Devletten elde edi-
len kazanclarin hangi iilkede vergilendirilecegi-
nin tespit edilebilmesi icin dncelikle bu kisilerin
hangi tilkede mukim olduklarinin bilinmesi ge-
rekmektedir.

Anlasmanin “Mukim” baslikli 4tincti mad-
desinin 1 ve 2 numarali fikralari,

“I. Bu Anlagmamin amaglar: bakimindan, “bir
Akit Devletin mukimi” terimi, o Devletin mevzuati ge-
regince ikdmetgah, ev, kanuni merkez, is merkezi veya
benzer yapida diger herhangi bir kriter nedeniyle vergi
miikellefiyeti altina giren kigi anlamina gelir.

2. I inci fikra hiikiimleri dolayisiyla bir gergek kisi
her iki Akit Devlette de mukim oldugunda, bu kiginin
statiisii asagidaki kurallara gére belirlenecektir:

a) Bu kisi, daimi olarak kalabilecegi bir meskenin
bulundugu Devletin mukimi kabul edilecektir. Eger bu
kiginin her iki Devlette de daimi olarak kalabilecegi bir
meskeni varsa, bu kisi Rigisel ve ekonomik iligkilerinin
daha yakin oldugu Devletin mukimi kabul edilecektir
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(hayati menfaatlerin merkezi);

b) Eger kisinin hayati menfaatlerinin merkezinin
yer aldigi Devlet saptanamazsa veya kiginin her iki
Devlette de daimi olarak kalabilecegi bir meskeni yok-
sa, bu kisi kalmay: adet edindigi evin bulundugu Akit
Devletin mukimi kabul edilecektir;

¢) Eger kiginin her iki Akit Devlette de kalmay: adet
edindigi bir ev varsa veya her iki Devlette de béyle bir ev
sozkonusu degilse, bu kisi vatandas: bulundugu Devle-
tin mukimi kabul edilecektir;

d) Eger kisi her iki Devletin de vatandagiysa veya
aksine her iki Devletin de vatandasg: degilse, Akit Dev-
letlerin yetkili makamlari sorunu karsilikli anlagsmayla
¢ozeceklerdir.”

hiikiimlerini, Anlasmanin “Bagimli Faaliyet-
ler”i diizenleyen 15’inci maddesinin I ve 2 numa-
rali1 fikralari ise,

“I. 16, 18, 19, 20 ve 2I inci madde hiikiimleri sak-
It kalmak tizere, bir Akit Devlet mukiminin bir hizmet
akdi dolayisiyla elde ettigi iicret, maas ve diger benzeri
menfaatler, bu hizmet diger Akit Devlette ifa edilme-
dikge, yalmiz ilk bahsedilen Devlette vergilendirilebile-
cektir. Eger hizmet diger Devlette ifa edilirse, buradan
elde edilen gelir diger Devlette vergilendirilebilir.

2. 1 inci fikra hiikiimlerine bakilmaksizin, bir Akit
Devlet mukiminin diger Akit Devlette ifa ettigi hizmet
dolayisiyla elde ettigi gelir, eger:

a) Gelir elde eden kigi, bu diger Devlette bir takvim
yilt icinde bir veya bir kag seferde 183 giinii asmamak
iizere kalirsa ve

b) Odeme, bu diger Akit Devletin mukimi olmayan
bir igveren tarafindan veya béyle bir igveren adina ya-
pilirsa ve

¢) Odeme, isverenin diger Devlette sahip oldugu bir
isyerinden veya sabit yerden yapilmazsa

yalnizca ilk bahsedilen Devlette vergilendirilebile-
cektir.”

hiikiimlerini 6ngdérmektedir. Anlasma’nin
4uncii maddesi hitkkiimlerine gore, bir Devletin
i¢ mevzuatinda diizenlenen ev, ikdmetgah veya
benzer yapida herhangi bir kriter nedeniyle
o Devlette vergi miikellefiyeti altina giren bir
gercek kisi, o Devletin mukimi kabul edilmek-
tedir. Bu cercevede, anilan personel Gelir Ver-

2 www.gib.gov.tr/Ozelge Sistemi (Istanbul Vergi Dairesi Bagkanlgi 23.01.2020 tarih ve 62030549-120[61-2017/1105]-

E.87594 sayili 6zelgesi.).
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gisi Kanunu'nun 3’tincii maddesinin 2 numara-
11 bendine gore tam miikellefiyet kapsaminda
degerlendirildiginden, Anlasma’nin 4’tincii
maddesinin I'inci fikras1 uyarinca Tiirkiye mu-
kimi olarak kabul edilecektir. Bununla birlik-
te, s6z konusu personelin Fransa i¢c mevzuati
geregince, bu iilkede mukim oldugunun kabul
edilmesi ve personelin bu durumu “mukimlik
belgesi” ile belgelemesi halinde olusacak olan
cifte mukimlik durumu ise maddenin 2'nci
fikrasinda belirtilen kriterler dikkate alinarak
bertaraf edilecektir.

Yukaridaki aciklamalar cercevesinde, ani-
lan personelin Anlagsmanin 4’tincii maddesi
geregince Fransa mukimi oldugu tayin edil-
misse, bu kisinin Anlasma’nin 15’inci madde-
sinin I'inci fikrasina gore sirketten elde ettigi
ticret, maas ve diger menfaatlere iliskin hizmet
Tiirkiye'de ifa edilmedikce s6z konusu iicret
geliri tizerinden vergi alma hakki Fransa'ya
ait olacaktir. Anilan personelin Anlasmanin
4incii maddesi cercevesinde Tiirkiye mukimi
oldugu tayin edilmisse, bu kisinin Fransa'da
ifa ettigi hizmetler bakimindan 15’inci mad-
denin 2'nci fikrasinin (a), (b) ve (c) bentlerinde
yer alan ii¢ kosulun bir arada gerceklesmesi
durumunda vergileme hakk: yalnizca Tiirki-
ye'ye ait olacak; birinin ihlal edilmesi halinde
ise Fransa'nin da bu fiicret gelirlerinden vergi
alma hakki olacaktir. Boyle bir durumda yol
acilacak cifte vergilendirme ise, Anlagsma'nin
“Cifte Vergilendirmenin Onlenmesi” ne iliskin
23’tincii maddesi hiikiimlerince 6nlenecek olup
anilan maddenin I'inci fikrasi cercevesinde iic-
ret gelirleri icin Fransa'da ddenen vergi tutari
Tiirkiye'de bu tiirden gelirlere iliskin 6denecek
vergiden mahsup edilebilecektir. Ayrica, sirke-
tin Fransa'da gecici gorevlendirme sonucu ¢ali-
sacak personele Tiirkiye'de yapacagi ticret 6de-
meleri nedeniyle diizenlenen kagitlarin, 488
sayil1 Damga Vergisi Kanunu'na ekli (1) sayil1
tablonun IV/1-b fikras1 uyarinca damga vergi-
sine tabi tutulmasi gerekmektedir.

SONUC

Tiirkiye'de faaliyet gosteren firmalarin
yurtdisinda a¢mis olduklar: sube veya ortak-
lik seklindeki isyerlerinde calistirilmak iize-

re gecici gorevle gonderdikleri tam miikellef
statiisiindeki nitelikli personele Tiirkiye'den
O0denen iicret 6demelerinden yapilacak gelir
vergisi tevkifat1 konusunda, Gelir Vergisi Ka-
nunu'ndaki ve Cifte Vergilendirmeyi Onleme
Anlasmalarindaki iicret ddemelerinin vergi-
lendirilmesine iligskin hiikiimlere gore hareket
edilmesi gerekmektedir.
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