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ONsOZ
Sevgili Dostlar,

NAZALI Vergi & Hukuk ailesi olarak 2020 yilimin bitmesine az bir zaman kala bu dénemde, 2020
yilimin aciswyla tatlistyla bizlere birgok sey égrettigini anliyoruz. Bu zorlu donemde ¢alisma arkadaglari-
muzin Ozverili calismalarina devam ederek, ofisimize biiyiik katkilar sagladigini 6nemle belirtmek isteriz.
Bu vesile ile, bir kez daha tiim NAZALI Vergi & Hukuk ailesi iiyelerine tesekkiir ederiz. Bu donemde aile
olmamnin tiim sorumlulugu ve bilinci ile arkadaglarimizin birbirlerine destek oldugunu agik bir sekilde
goriiyoruz.

NAZALI Giindem dergimizin bu sayistmin hazirlanmasinda katk: saglayan arkadaglarimiz yine bircok
farkli konuyu degisik bak:s agilariyla ele alarak Sizlerle bulusturdular.

Rekabet hukuku ve uyum ortagimiz Metin Pektas ile degerli ekip arkadaslar: avukat Deniz Kivang ile
stajyer avukat Beyza Saripinar’in birlikte kaleme aldiklar: ve Ingiltere Rekabet Otoritesi tarafindan uy-
gulanan “yonetici diskalifiyeleri” uygulamalarinin ele alindigi makale, farkli tilkelerdeki rekabet hukuku
uygulamalarimin nasil oldugunun anlasilmas: bakimindan konuyla ilgili kapsaml degerlendirmelerde
bulunmugtur.

Vergi danigmanligu ekip arkadagslarimiz tarafindan hazirlanan ve uluslararas: vergilemede degisik ko-
nularin ele alindigi makaleler de, son dénemde giincelligini korumaya devam eden OECD giindemleri
— DAC 6 yiikiimliiliikleri — dijital hizmet vergileri gibi konularin ele alimist bakimindan degisik yorum
agtlar: getirmektedir.

Ote yandan, NAZALI Giindem dergimize bu sayimizda 6nemli katkilar saglayan Gelir Idaresi Grup
Bagkan: sayin Imdat Tiirkay, maske takmama cezalarin: ele alarak konuyu hukuki acidan farkl bir
boyutla ele almustur. [laveten, sayin Tiirkay tarafindan hazirlanan ve dergimizin eki olan “2020 Yilinda
Yiiksek Diizeyde Ucret Geliri Olanlarin Yillik Beyanname Verme Esaslart” baslikli calismas: da 2020
yilinda elde ettigi ticret geliri icin Mart/2021de y1llik beyanname vermek durumunda olan ticretlilerin
beyanname doldurmasina yardimci olmak amaciyla hazirlanmis 6nemli bir ¢calisma niteligindedir.

NAZALI Giindem’in bir sonraki sayisinda sizlerle ¢ok daha giizel giinlerde bulusmak dilegiyle. Saglikl:
giinler dileriz.

Keyifli okumalar.
NAZALI GUNDEM



NAZALI]
BIZDEN HABERLER

¢ NAZALI VERGI & HUKUK OLARAK HOLLANDA OFISIiMIZ ACILDI.

NAZALI Vergi & Hukuk olarak Hollanda'nin Amsterdam kentinde yeni ofisimizin agilmasinin
heyecan ve mutlulugunu sizlerle paylasmak istiyoruz. Hollanda; Tiirkce, Ingilizce ve Flemenkce
bilen yetkin ve uzman bir ekiple miisterilerimize vergi, hukuk ve muhasebe hizmetleri verdigimiz
5. ilkedir.

Hollanda iilke ortagimiz Talip Sigircikoglu, 6zellikle hukuk ve finans alanlar1 basta olmak tize-
re tiizel kisilikleri yonetme ve koordine etme, sirket kurma, yerel ve uluslararasi birlesmelerde,
sirket hisse satislari, sirket yatirimlarinda, tasfiyelerde genis bilgi birikimi ve deneyimine sahiptir.
Tiirkge, Ingilizce ve Flemenkge dillerine hakim olan Talip Sigircikoglu ayrica uluslararasi yapilan-
dirmalarda hukuk, vergi, finans ve muhasebe konularina hakimdir.

Kiiresel bir sirket politikas1 olarak “Tek Kapida Coziim” stratejimiz Amsterdam ofisimizde de
devam ediyor olacaktir.

¢ 8. .MALI ISLER VE FINANS YONETICILERI ZIRVESI’NE KATILIM GOSTERDIK.

Ik kez online olarak gerceklestirilen 8. Mali Isler ve Finans Yéneticileri Zirvesi'ne vergi bolii-
mil ortaklarimizdan Murat Demir katilim gostererek, “Vergi Riskini Yonetme” bashikl1 bir sunum
gerceklestirmistir.

¢ NAZALI VERGI & HUKUK OLARAK UKRAYNA OFISIMIiZ ACILDI.

NAZALI Vergi & Hukuk olarak global ofislerimize Ukrayna Kiev Ofisimizi de eklemenin heye-
canini ve mutlulugunu sizlerle paylasmak isteriz. Ukrayna ofisimiz Rusca, Ukraynaca ve Ingilizce
konusabilen, alaninda yetkin bir ekip ile hizmete baglamis olup Ukrayna Ulke Sorumlumuz Dogus
Giilpinar Tiirkge, Ingilizce, Ukraynaca ve Rusca konusabilmektedir. Ukrayna'da avukatlik lisansina
sahip olan Dogus Giilpinar, 6zellikle insaat ve enerji sektorlerinde derin bir bilgi birikimi ve dene-
yime sahiptir.

Hem Ukrayna'da is yapan hem de Ukrayna ile is iliskisi olan miisterilerimize, “Tek kapida ¢6ziim”
prensibi ile her tiirliit HUKUK-VERGI konularinda destek saglayacak olan Ukrayna ofisimiz; vergi,
sirketler hukuku ve muhasebe alanlarinda hizmet vermeye baslamaistur.

Global Ofislerimizle, yurtdis1 yatirim-biiyiime planlarinizda “NAZALI Vergi&Hukuk uzmanli-
g1ve farki” ile sizlerin her zaman yaninmizdayiz.



ggggg




eessss— N AZQKdIe_ni |

VERGISEL ACIDAN SEFFAF YAPILARIN CIFTE
VERGILENDIRMEYI ONLEME ANLASMALARI BAGLAMINDAKI
KONUMU

Ersin NAZALI
Yonetici Ortak, Avukat, YMM

OZET

Vergilemenin ortaklar nezdinde yapildigi yapilar olan “vergisel agidan seffaf yapilarin” cifte
vergilendirmeyionlemeanlagmalariagisindan hak siijesi olmalari 6zellik arz etmektedir. Bu kuruluglarin
karakterize edilmesi konusunda anlagsmanin tarafi olan devletlerin i¢ mevzuatindaki farkliliklar
sorunun kaynagin tegkil etmektedir. OECD Model Anlagsmast (“OECD MA”)’min 2017 de giincellenen
son halinde seffaf kuruluglarin, kazanglarimin devletler tarafindan kendi mukimlerinin geliri olarak
addedilmesi él¢iisiinde anlagma hiikiimlerinden yararlandirilmas: esast benimsenmis olup; bu esas
“Cok Tarafli Sozlesme’de de yerini bulmugtur. Makalemizde seffaf kuruluslara anlagma hiikiimlerinin
uygulanmasi, “OECD Model Vergi Anlagmasi’nin Ortakliklara Uygulanmas:” raporunda ele alinan

ornekler ve OECD MA’nin yorum notlari ¢ercevesinde agiklanacaktir.

Anahtar Kelimeler: Vergisel Acidan $ef-
faf Kuruluslar (Tax Transparent Entities), Or-
takliklar (Partnerships), Cok Tarafli S6zlesme
(Multilateral Instrument), Mukimlik.

GiRis

Vergiselacidan seffaf kuruluslar (“tax-trans-
parent entities”), kendileri kazang vergisi mii-
kellefi olmayan, kurulus biinyesinde elde edilen
kazancin paylar1 oraninda ortaklar: tarafindan
vergi beyanina tabi tutuldugu yapilarin genel
adidir. Elde ettikleri kazancin dogrudan ortak-
larinin geliri olarak addedilmesi nedeniyle bu
yapilar vergisel acidan saydam kurulus anla-
minda “pass-through entities” veya “flow-th-
rough entities” olarak da adlandirilmaktadir.

Sahip olduklar1 nev’i sahsina miinhasir
ozellikleri nedeniyle vergisel acidan seffaf ku-
ruluslarin vergi anlasmalar ile kavranan ki-
siler kapsaminda degerlendirilip degerlendi-
rilmeyecegi, taraf devletlerin mukimi sayilip
sayllmayacaklar1 hususlar tartisilir olagelmis-
tir. Son olarak 2017 yilinda giincellenen OECD
MA'nin “Kapsanan Kisiler” baslikli 1. madde-

sinde yapilan degisiklik ile seffaf kuruluslarin
statiisii netlestirilmistir. Ancak Tiirkiye'nin im-
zaladig cifte vergilendirmeyi 6nleme anlasma-
larinin (“CVOA”) tamamina yakini' 2017 énce-
sinde imzalandigindan seffaf kuruluslarla ilgili
0zel hiikkiimler icermemektedir.

OECD MA'daki bu hitkmiin tiim vergi anlas-
malarinda degisiklik dogurabilmesini teminen
“Cok Tarafli Sozlesme (“Multilateral Instru-
ment-MLI”)'nin 3. maddesinde “Seffaf Kurulus-
lar” ile ilgili dizenlemeye yer verilmistir. Tiir-
kiye'nin s6z konusu hitkme iliskin bir rezervi
bulunmamaktadir. Buna gére, MLI'in onaylan-
masinin uygun bulunmasina iliskin hazirlanan
ve 3 Haziran 2020 tarihinde TBMM'nin ilgili
komisyonlarina sevk edilen Kanun Teklifi'nin
yasalagsmasindan sonra, MLI'nin imzacis1 mu-
hatap iilkelerce de rezerv konulmamis olmasi
halinde, seffaf yapilara iliskin s6z konusu hii-
kiim CVOA’larda degisiklik doguracaktir.

Makalemizde OECD MA'nin 1/ 2. (MLI'nin
3.) maddesinde seffaf kuruluslara iliskin yer
alan hiikim, OECD’nin “OECD Model Vergi
Anlasmasi'nin Ortakliklara Uygulanmasi (The

I ABD ile Tiirkiye arasindaki CVOA, ve OECD MAdan sapma géstermekte ve bu konuda istisna teskil etmektedir. Soz konusu
CVOA’min 4. maddesinde seffaf kuruluslarin vergi miikellefiyetleri oliisiinde bir tilkenin mukim kabul edilebilecekleri hiikmii yer almaktadr.
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Application of the OECD Model Tax Convention
to Partnerships)” raporunda ele alinan 6rnekler
esas alinarak yorumlanmuistir.

1. TURK HUKUKUNDA VERGISEL ACIDAN
SEFFAF KURULUSLAR

Adi ortakliklar Tirk Borclar Kanunu'nun
620 ve devamindaki maddelerde diizenlenmis-
tir. S6z konusu diizenlemede adi ortaklik s6z-
lesmesi, iki ya da daha fazla kisinin emeklerini
ve mallarini ortak bir amaca erismek iizere bir-
lestirmeyi {istlendikleri s6zlesme olarak tanim-
lanmistir. Adi ortakligin tiizel kisiligi bulunma-
maktadir. Her ortak, para, alacak veya baska bir
malya da emek olarak, ortakliga bir katilim pay1
koymakla yiikiimliidiir. Ortaklar, niteligi geregi
ortakliga ait olan biitiin kazanclar1 aralarinda
paylasmakla yiikiimliudiirler. S6zlesmede aksi
kararlastirilmamaissa, her ortagin kazancg ve
zarardaki payi, katilim payinin degerine ve ni-
teligine bakilmaksizin esittir. Katma deger ver-
gisi (“KDV”) ve muhtasar beyanname acgisindan
yikimliligi olan adi ortakligin gelir vergisi
miikellefiyeti bulunmamaktadir. Adi ortakligin
kazanci Gelir Vergisi Kanunu (“GVK”) agisin-
dan, ortaklarin paylari oraninda ortaklarin ka-
zanci sayilir ve ortagin niteligine gore gelir veya
kurumlar vergisi beyannamesi ile beyan edilir.

Tiirk Ticaret Kanunu (“TTK”)nun 124. mad-
desinde ticaret sirketleri; kollektif, komandit,
anonim, limited ve kooperatif sirket olarak sa-
yilmistir. Kollektif ile komandit sirketin sahis
sirketi; anonim, limited ve sermayesi paylara
bolinmiis komandit sirketin sermaye sirke-
ti sayilacag1 ifade edilmistir. Kollektif sirket,
TTK'nin 211 ila 303. maddelerinde diizenlen-
mistir. Kollektif sirket, ticari bir isletmeyi bir ti-
caret unvani altinda isletmek amaciyla, gercek
kisiler arasinda kurulan ve ortaklarindan hic-
birinin sorumlulugu sirket alacaklilarina karsi
sinirlanmamis olan sirket olarak tanimlanmais-
tir. Ortaklar, kar ve zarardan kendilerine diisen
payin belirlenmesini, sirket s6zlesmesiyle veya
sonradan alacaklar1 bir kararla, iclerinden biri-
ne veya bir ticlincii kisiye birakabilirler.

GVK'nin 37/7. maddesine gore; kollektif ortak-
liklarda ortaklarin, adi veya eshamli komandit or-

takliklarda komandite ortaklarin ortaklik karindan
aldiklar1 paylar sahsi ticari kazanc hitkkmiindedir.

Komandit sirket TTK'nin 304 ila 328. mad-
delerinde diizenlenmistir. Ticari bir isletmeyi bir
ticaret unvani altinda isletmek amaciyla kurulan,
sirket alacaklilarina karsi ortaklardan bir veya
birkac¢inin sorumlulugu sinirlandirilmamais ve di-
ger ortak veya ortaklarin sorumlulugu belirli bir
sermaye ile sinirlandirilmis olan sirket komandit
sirkettir. Sorumlulugu sinirli olmayan ortaklara
komandite, sorumlulugu sinirl olanlara koman-
diter denilmektedir. Komandite ortaklarin gercek
kisi olmalar1 gerekir. Tiizel kisiler ancak komandi-
ter ortak olabilirler. Sermayesi paylara boliinmiis
komandit sirket, TTK'nin 564-572. maddelerinde
diizenlenmistir. Bu sirket, sermayesi paylara bo-
liinen ve ortaklarindan bir veya birkac sirket ala-
caklilarina karsi bir kollektif sirket ortagi, diger-
leri bir anonim sirket pay sahibi gibi sorumlu olan
sirket olarak tanimlanmaistur.

GVK'nin yukarida referans verilen 37. mad-
desinde; adi veya eshamli komandit ortakliklarda
komandite ortaklarin ortaklik karindan aldiklar:
paylar sahsi ticari kazang¢ hitkkmiinde sayilmistir.
Sermayesi paylara bolinmiis komandit sirketler
kurumlar vergisi miikellefidirler. Ancak bu sir-
ketlerin kazancinin komandite ortagin payina
tekabiile eden kismi Kurumlar Vergisi Kanunu
(“KVK”)'nun 8. maddesine gére, kurum kazancin-
dan indirilmektedir. Diger taraftan, GVK'nin 75/2.
maddesinde komanditer ortaklarin sirket karin-
dan payy, istirak hisselerinden dogan kazanc kap-
saminda menkul sermaye iradi olarak sayilmistir.

2. ULKE UYGULAMALARINDA SEFFAF
KURULUSLAR

Amerika Birlesik Devletleri'nde; ticari is-
letmeler siniflandirilmis ve hangi vergi diizen-
lemesine tabi olacaklar: (“check-the-box regu-
lations”) bu siniflandirma kapsaminda dahil
olduklar1 sinifa gore belirlenmistir.

Ortakliklar (“Partneships”), S- Sirketler
(“S-Corporations”) ve Limited Sirketler (“Limi-
ted Liability Companies-LLCs”) vergilemenin
kurum biinyesinde degil ortaklar biinyesinde
yapildig1 yapilara 6rnek teskil etmektedir.



+ Partnership’lerde en az bir ortagin ortak-
11g1n borcundan dolay1 sorumlulugu sinir-
s1zdir ve sirketi temsil yetkisi vardir. Fede-
ral gelir vergisi acisindan Partnership’ler
seffaf kurulus (“tax-transparent entity”)
olarak goriiliir ve ortakligin kari, paylar:
oraninda ortaklar tarafindan gelir vergi-
si beyanina konu edilir. Bununla birlikte
ortakliga kurum olarak vergilendirilmeyi
tercih etme hakki da taninmistur.

«  S-Sirketler (“S-corporations-small bu-
siness corporations”) tabi olduklar:
mevzuat acisindan diger ticaret sirket-
leri gibi kurulmus olsa da vergisel aci-
dan farklilik gosterirler. Bir kurumun
S-Sirket statiislinii tercih edebilmesi
icin ortak sayisinin 100’den az olmasi,
ortaklarinin hepsinin ABD’de yerlesik
olmasi, ortaklarinin gecek kisiler veya
vergiden muaf organizasyonlardan
olusmasi gereklidir. S-Sirketler de fede-
ral gelir vergisinden muaftirlar. S-sirket
biinyesinde hesaplanan kazang¢ gercek
kisi ortaklarin elinde vergilenir.

- Birden fazla ortakli LLC’ler, isterse or-
taklarinin tamaminin sorumlulugu si-
nirlandirilmis olsun, kurum olarak veya
ortaklik olarak vergilendirilmeyi tercih
edebilirler>. Aksi tercih edilmedigi siire-
ce ortaklik olarak vergilendirme yapilir.
Tek ortakl1 LLC’ler ise kurum olarak veya
federal vergiden muaf varlik (“disregar-
ded entitiy”) olarak muamele gérme ter-
cihinde bulunabilmektedir. Aksi tercih
edilmedigi siirece vergiden muaf varlik
olmay1 tercih ettikleri varsayilmaktadir.

Birlesik Krallikta; ortakliklar (“general part-
nerships”) vergisel acidan seffaf kuruluslar olarak
muamele gormektedir. S6z konusu ortakliklarin
kazanci, ortaklik paylar1 oraninda gercek kisi veya
kurum olan ortaklarinin nezdinde vergilendiril-
mektedir. Ortakliklarin 6zel bir tiirii olan sinirli so-
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rumlu ortakliklar (“Limited Liability Partnerships-
LLPs”) genel hukuk anlaminda tiizel kisilige sahip
olarak kurulmus olsa da vergisel anlamda seffaf
kuruluslar gibi isleme tabi tutulmaktadirlar3.

3. SEFFAF KURULUSLARIN CIFTE VER-
GILENDIRMEYi ONLEME ANLASMALARI
KAPSAMINDA DEGERLENDIRILMEST

3.I. Mukimlik

OECD Model MA'sinin Mukim (“Resident”)
baslikl1 4/1.maddesininilk climlesinde; “bir devle-
tin mukimi, o devletin mevzuati geregince ev, ika-
metgah, kanuni merkez, is merkezi veya benzer
yapida diger herhangi bir kriter nedeniyle vergi
miikellefiyeti altina giren kisi” olarak tanimlan-
mistir. S6z konusu maddenin ikinci ciimlesinde
ise, bir devletteki kaynaklardan elde edilen gelir
hasebiyle s6z konusu devlette vergiye tabi tutul-
mus bulunan kisilerin o devletin mukimi kapsa-
minda degerlendirilmeyecegi ifade edilmistir.

Model Anlasma’da mukimlige iliskin yu-
kardaki belirlemelerden, mukimligin “tam mii-
kellefiyet (full liability to tax)” ile es degerde
goriildiigi anlasilmaktadir. Diger taraftan tam
miikellef olundugu durumlarda kanunen ta-
ninan muafiyet ve istisnalar nedeniyle s6z ko-
nusu devlette gelir izerinden vergi 6denmiyor
olmasinin mukimlige bir etkisi olmayacaktir+.

Seffaf yapilarda ise, vergileme yap1 biinye-
sinde degil ortaklar biinyesinde yapilmaktadir.
OECD MA'sinin 4. maddesine iliskin yorum not-
larinda bir devletin kendi iilkesindeki bir ortaklig1
vergisel acidan seffaf bir kurulus olarak gordiigii
icin ortaklik biinyesinde vergileme yapmadig:
durumlarda, ortakligin s6z konusu iilkede ver-
gi miikellefi olmamasi nedeniyle “mukim” kabul
edilemeyecegi ifade edilmistirs. Ortakliklar gibi
vergisel acidan seffaf olarak goriilen diger yapilar
icin de ayn1 durum gecerlidir.

2 https://research.ibfd.org/#/doc ?url=/collections/cta/html/cta_us_s_oILhtml#cta_us_s_II.6.I

Erigim Tarihi: 03.10.2020

3 https://research.ibfd.org/#/doc ?url=/linkresolver/static/cta_uk_s_11.6.1.#cta_uk_s_II.

Erigim Tarihi: 02.10.2020

4 Mehmet Batun, “Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalar: Cercevesinde Mukimlik’, Vergi Diinyasi, Afustos 2016, s.13
5 “Model Tax Covention on Income an Capital’, article 4, para.1, https://read.oecd-ilibrary.org/taxation/model-tax-conventi-
on-on-income-and-on-capital-condensed-version-2017_mtc_cond-2017-en#pagei11 Erigsim Tarihi: 02.10.2020
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3.2. OECD MA ve MLI'in $effaf Kurulus-
lara Iliskin Icerdigi Hiikiim

OECD MA 2017 yilinda giincellenmis “Kap-
sanan Kisiler” baslikli 1. maddesinin 2. fikrasin-
da asagidaki hiikme yer vermistir:

“Bir kapsanan vergi anlagsmasimin amaglar: baki-
mindan, ARkit iilkelerden herhangi birisinin vergi ka-
nunlar: uyarinca mali agidan tamamen veya kismen
seffaf olarak degerlendirilen bir kurulus veya yap: ta-
rafindan veya bunlar araciligiyla elde edilen gelir, bir
Akit iilkece vergilendirme amaglar: bakinindan kendi
mukiminin geliri olarak degerlendirildigi siirece o Akit
iilke mukiminin geliri olarak kabul edilir.”

S6z konusu hiitkiim, Cok Tarafli Sozles-
me'nin (“MLI”) 3. maddesinde ayni lafiz ile yer
almaktadir. Bu hiikiimden ¢ikarilan sonug su-
dur: CVOA'nin taraflarindan en az birisi tara-
findan saydam olarak goriilen bir yap1 veya bu
yapi1 araciligiyla elde edilen gelir;

- Bir Akit iilke tarafindan kendi mukiminin
geliri olarak goriiliiyorsa diger tarafin bu
yapiy! tanimlamasina bakilmaksizin s6z
konusu yapinin elde ettigi gelir CVOA hii-
kiimlerinden yararlandirilacaktir.

 AKit tilkelerden hicbirisi tarafindan kendi
mukiminin geliri olarak goriilmiiyor ise,
ilgili CVOA hiikiimleri uygulanmayacaktir.

S6z konusu madde hitkmiine gore, anlas-
maya taraf olan devletlerden herhangi birisi
seffaf kurulusun gelirini kendi i¢ hukukuna
gore kendi mukimlerinden birinin geliri olarak
gormedigi miiddetce anlasma menfaatlerinden
yararlanilmas1 mimkiin degildir. Bir kisinin
anlasma hiikiimlerinden yararlanma hakkinin
olup olmadiginin tam olarak tespit edilemedigi
durumlarda, tesebbiisiin kurulu oldugu iilkeden
vergi ile ilgili bilgi temininin miimkiin olmadi-
g1 durumlar gibi, anlasmaya taraf devletten s6z
konusu kisiyi anlasma menfaatlerinden yarar-
landirmas1 beklenmemektedir. Odeme aninda
yeterli bilginin edinilemedigi béyle durumlar-
da anlasma yokmus gibi vergileme yapilip kisi-

nin anlasma menfaatlerinden yararlanilmasina
ehil oldugunun dogrulanmasindan sonra daha
once fazla alinan verginin iadesinin yapilmasi
usuliiniin benimsenmesi OECD tarafindan tav-
siye edilmektedir.

OECD MA'nin yukaridaki fikra hiikmiine
iliskin yorum notlarinda®, s6z konusu hitkmiin
OECD Mali [sler Komitesi'nin 1999 yilinda hazir-
lamis oldugu “OECD Model Vergi Anlagsmasi’nin
Ortakliklara Uygulanmas: (The Application of
the OECD Model Tax Convention to Partners-
hips)” bashkli rapordaki prensiplerin vergisel
acidan seffaf kuruluslara da uygulanmasini
sagladig1 ifade edilmistir. Buna gore, anilan ra-
pordaki aciklamalar ve drnekler hitkmiin farkl
durumlar i¢in nasil yorumlanacag: hususunda
rehber niteligi tasiyacaktir.

S6z konusu Rapor’da yer alan 6rnekler cerce-
vesinde seffaf kuruluslara CVOA hiikiimlerinin
uygulanmasi asagida yorumlanmaistir. S6z konusu
ornekler partnershipler (ortakliklar) i¢in hazirlan-
mis olmakla birlikte vergisel acidan seffaf nitelik
tasiyan diger kuruluslar icin de gecerli olacaktir.

Orneklerde;

- P simgesi: Partnership (Ortaklik),

- P dlkesi: Partnership’in (Ortakligin)
kurulu oldugu iilke,

- S Ulkesi: Gelirin dogdugu kaynak
(source) iilke,

- Riilkesi Ortakligin ortaklarinin mukim
(resident) oldugu iilke

anlaminda kullanilmaistur.

Ornek 1:

P ULKESI
o

&0

s ULKESi
P

D

&

COO

# FAiZ

6 “Model Tax Covention on Income an Capital’, article 1, para.2, https://read.oecd-ilibrary.org/taxation/model-tax-conventi-
on-on-income-and-on-capital-condensed-version-2017_mtc_cond-2017-en#pages7 Erisim Tarihi: 04.10.2020



Semadaki ornekte, P devletinde kurulu bir P
Ortaklig1 aralarinda anlasma olan S devletinden
faiz geliri elde etmektedir. P Ortakligi, hem kay-
nak devletin (S tilkesi) hem de kurulu oldugu dev-
letin (P iilkesi) yerel mevzuatina gére vergisel aci-
dan seffaf bir kurulus olarak addedilmekte olup
ortaklari olan A ve B gercek kisileri de P {ilkesinde
mukimdirler. Bu 6rnekte, P Ortaklig1, P devletinde
vergiye tabi (“liable to tax”) olmadigindan bu dev-
letin mukimi olarak kabul edilmeyecek ve dolay1-
styla S ve P devleti arasindaki anlasmanin P'nin
mukimlerine yapilacak faiz 6demelerinde S'nin i¢
mevzuatina gore indirimli oranda vergileme 6n-
goren avantajli hitkmiinden yararlanmay: talep
edemeyecektir. Ancak bu 6rnekte, P Ortakliginin
nezdinde vergileme yapilan gercek kisi ortaklar:
olan A ve B de P iilkesinin mukimidirler.

Yukarida ifade edildigi iizere, OECD MAnin
1/2. maddesinde seffaf olarak degerlendirilen bir
kurulus/yap tarafindan veya bunlar araciligiyla
elde edilen gelirin, bir Akit tilkece vergilendirme
amagclari1 bakimindan kendi mukiminin geliri ola-
rak degerlendirildigi siirece o Akit iilke mukimi-
nin geliri olarak kabul edilecegi ifade edilmekte-
dir. Buna gore, P Ortakliginin kazanci P iilkesinde
A ve B ortaklarinin geliri olarak addedildiginden,
s0z konusu faiz ddemelerine iki iilke arasindaki
CVOA'nin 11. maddesindeki faiz 6demeleri iize-
rinden yapilacak tevkifat oranini sinirlayan hiik-
miiniin uygulanmasi gerekmektedir.

Ornek 2:

P ULKESI
Py

R ULKESI

B m
ﬁ @- e

Kurulu oldugu P devleti mevzuatina gore
vergisel acidan seffaf bir kurum olarak gorii-
len P Ortaklig1 ayni iilke kaynakli royalti geliri
elde etmektedir. Ortakligin gercek kisi ortaklar:
olan A ve B, R devletinin mukimidirler. Ancak
R devletinin yerel mevzuatina gore P Ortaklig:
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bu devlette vergisel acidan seffaf bir kurulus
olarak degil kazanci diger iilkede vergiye tabi
bir vergi miikellefi olarak goriilmektedir.

Bu 6rnekte, P ortaklifinin elde ettigi royal-
ti geliri, P devleti tarafindan kendi mukiminin
geliri olarak kabul edilmedigi gibi, R devleti ta-
rafindan da kendi mukimlerinin (A ve B) geliri
olarak kabul edilmemektedir. Bu durumda s6z
konusu olay, OECD MA'nin 1/2. maddesi kapsa-
minda degerlendirilemeyeceginden P-R arasin-
daki CVOA'nin 12. maddesi uygulanamayacak
ve P devleti, s6z konusu royalti 6demesi tizerin-
den, kendisi ile arasinda bir CVOA bulunmayan
bir devlet mukimine royalti ddemesi yapiliyor-
muscasina tevkifat oran1 uygulayacaktir.

Ornek 3:

P ULKESI
P

XD

R ULKESI

€}

S ULKESI

Kar Payi
P

O

X

B Sirketi

Bu ornek, kaynak devlet S, Ortakligin ku-
rulu oldugu devlet P ve Ortakligin ortaklarinin
mukim oldugu devlet R olmak {izere toplam 3
devleti ilgilendirmektedir. Diger taraftan S-P
ve S-R arasinda CVOA bulunmaktadir. S devle-
tinde mukim olan X sirketi tarafindan paydasi
olan P devletinde kurulu P Ortakligina temettii
O6demesi yapilmaktadir. P Ortakligi, S ve R dev-
letlerinin yerel mevzuatina goére kurulu oldugu
tilkede kazanc vergisine tabi bir varlik olarak
goriilirken, P iilkesinde vergisel acidan seffaf
bir kurulus olarak goriilmektedir.

S-P arasindaki CVOA baglaminda deger-
lendirme yapilinca, P Ortaklig: taraflardan
en az birisi (P devleti) tarafindan seffaf bir
kurulus olarak addedildiginden sdz konusu
islem OECD MA'nin 1/2. maddesi kapsamin-
da degerlendirilebilecektir. Ancak ne S ne de
P iilkesi P ortakliginin gelirini kendi muki-
minin geliri olarak gérmemektedir. Dola-
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yisiyla X sirketi tarafindan yapilan temettii
6demesinde S-P anlasmasinin 10. maddesi-
nin uygulanmas1 s6z konusu olmayacak ve
s6z konusu temettii S devleti tarafindan ken-
di i¢c vergi mevzuatina gore tevkifata tabi tu-
tulacaktir.

Olaya S-R arasindaki CVOA acisindan
bakilinca ne S devleti ne de R devleti P Or-
takligini vergisel acidan seffaf bir kurum
olarak degerlendirmektedir. Hakeza, ortak-
lik tarafindan elde edilen temettii geliri ne S
ne de R devleti tarafindan kendi mukiminin
geliri olarak nitelendirildiginden olaya S-R
arasindaki CVOA hiikiimlerinin uygulanma-
s1 miimkiin degildir.

Ornek 4:

R ULKESI

%
T

P ULKESI s ULKESi

e | Kar Pay1

Islem Ornek 3’teki ile ayn1 olmakla beraber
s6z konusu ornekten farkli olarak P Ortakligy;
kurulu oldugu P devletinde vergisel agidan sef-
faf olmayan vergi miikellefi bir kurulus olarak
goriiliirken, ortaklarinin mukim oldugu R dev-
letinde vergisel acidan seffaf bir kurulus olarak
addedilmektedir.

P devleti, X sirketi tarafindan P Ortakli-
gina yapilan 6demeyi kendi mukiminin geli-
ri olarak bakmakta ve vergilemektedir. Buna
gore, so6z konusu temettii 6demesinde S-P
anlasmasinin 10. madde hitkmii uygulanabi-
lecektir.

Diger taraftan R devleti P ortakligini ver-
gisel yonden seffaf bir kurulus olarak deger-
lendirdiginden ortaklia 6denen temettiiye
paylari oraninda kendi mukimlerinin (A ve B
ortaklarinin) geliri muamelesi yapmaktadir.
Dolayisiyla s6z konusu 6demenin S-R anlas-
masindaki temettii maddesi kapsaminda da
degerlendirilmesi gerekebilecektir. “OECD
Model Vergi Anlasmasi’nin Ortakliklara Uy-
gulanmas1” raporunda bu 6rnekte ayni1 gelir
unsuru ile ilgili olarak anlagsma menfaatlerin-
den ¢ift (double) yararlanma durumunun or-
taya ciktigi belirtilmis ve S devletinin P ve R
devletleri ile CVOA'larin hangisinde temettii-
lericin daha diisiik oranda stopaj ongoriilmiis
ise o oranda stopaj yapilmasi 6nerilmistir’.

Bu drnekte ekonomik cifte vergilendirme
olgusu da ortaya ¢ikmaktadir. Soyle ki; ayni
gelir unsuru (temettii) P devletinde P ortakli-
g1 nezdinde, R devletinde A ve B kisileri nez-
dinde vergilendirilmektedir. Bu 6rnekte P ve R
devletleri arasinda CVOA bulunmamaktadir.
Ancak boyle bir anlasma mevcut olsaydi bile
ekonomik c¢ifte vergilendirme olarak adlandi-
rilan bu soruna ¢éziim olamayacakti. Clinki
OECD MA'nin cifte vergilemenin 6nlenmesine
yonelik 23/A ve 23/B maddelerinin ilk fikralar:
her iki iilkeye de sadece mukim iilke olma vasf1
nedeniyle Anlasma tarafindan vergileme yet-
kisi tanindig1 durumlarda iilkelere istisna veya
mahsup suretiyle cifte vergilendirmeye engel
olma miikellefiyeti yiiklememektedir®. OECD
MA'nin 21. maddesi CVOA'nin 6nceki madde-
lerinde kavranmayan gelir unsurlar: icin sa-
dece mukim iilkeye vergileme yetkisi verdigin-
den ve S iilkesinden 6denen kar paylar1 P ve R
arasindaki bir CVOA'nin (mevcut olmus olsay-
di) ilgili maddelerinde kavranmis olamayaca-
gindan cifte vergilendirmeyi 6nlemeye iliskin
maddeleri sorunu ¢6zmeyecektir. Sorun ancak
devletlerin karsilikli miizakereleri ile ¢oziile-
bilecek niteliktedir®.

7 “The Application of the OECD Model Tax Convention to Partnerships”, Example 9,
https://read.oecd-ilibrary.org/taxation/the-application-of-the-oecd-model-tax-convention-to-partnerships_9789264173316-en#-

page30 Erisim Tarihi: 04.10.2020

8 “Model Tax Covention on Income an Capital”, article 23/A, 23/B, Example F,
https://read.oecd-ilibrary.org/taxation/model-tax-convention-on-income-and-on-capital-condensed-version-2017_mtc_

cond-2017-en#page384 Erisim Tarihi: 04.10.2020
9  age,article23/A, 23/B,



Ornek 5:

R ULKESI

WD)

P ULKESI

[« 3

s ULKESi

1P
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Sirketi

Islem, Ornek 3'teki ile aynidir. Ornek
3’ten farklilik, P Ortakliginin her 3 devlette
de vergisel acidan seffaf olmayan bir yapi
olarak goriilmesindedir. Bu durumda ortak-
liga (X) sirketi tarafindan dagitilan temettii
P devleti tarafindan kendi mukiminin bir
geliri olarak degerlendirildigi icin yapilan
temettii 6demesi S-P anlasmasinin 10. mad-
desi kapsamina girecektir.

Ancak OECD MA'nin 10. maddesine gore,
temettiiniin gercek lehtarinin kar dagitan
sirketin hisselerinin en az %25ini elinde bu-
lunduran bir sirket olmasi halinde indirimli
tevkifatin indirimli oranda uygulama imka-
n1 bulunmaktadir. (X) sirketinin dagittig: te-
mettiiniin lehdar1 olan P ortakliginin, OECD
MA’'nin 10/2-a maddesinde belirlenmis olan
indirimli tevkifat uygulama imkani acisindan
sirket olarak degerlendirilmeyecegi yoniinde
goriisler™ vardir. Bununla birlikte OECD MA
yorum notlarinda, 2017 éncesi OECD MA'nin
10/2-a maddesinde yer alan ve “ortakliklar
hari¢” ifadesinin OECD MA'nin 2017 versi-
yonunda kaldirildigina vurgu yapilarak mu-
kim iilke tarafindan vergisel acidan sirketler
gibi muamele goren ortakliklar gibi seffaf
kuruluslarin, temettii stopaji sirasinda sir-
ketler gibi dikkate alinmasi gerektigi ifade
edilmistir. Nitekim OECD MA’'nin “Tanimlar”
baslikl1 3. maddesinde de “kurum veya vergi-
leme acisindan kurum olarak muamele go-
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ren herhangi bir kurulus” olarak ifade edilen
sirket tanimina ortakliklarin da girdigi ifade
edilmistir.” Biz de CVOA'nin 10/2-a madde-
sinde parantez icerisinde “ortakliklar haric”
ifadesinin bulunmadig1 anlasmalar i¢in or-
takliklarin da sirket olarak degerlendirilmesi
gerektigi goriisiindeyiz.

Olaya S-R anlasmasi agisindan bakilirsa,
R iilkesi P Ortakligini seffaf olarak gormedi-
ginden ortakligin elde ettigi temettii kazancini
kendi mukimlerinin (A ve B'nin) geliri olarak
gormemektedir. Bu durumda S-R anlagsmasinin
uygulanma imkani1 bulunmamaktadir.

SONUC

CVOA'larin amaci, ¢ifte vergilendirmeye
engel olunmasinin yani sira taraf iilkelerin
ic mevzuatindaki uyumsuzluklardan yarar-
lanilarak gelir unsurlarinin iki tilkede de ver-
gileme disinda tutulmasinin 6niine ge¢mek-
tir. Vergisel acidan seffaf yapilarin CVOA'lar
kapsaminda degerlendirilmesi yapilirken,
elde ettikleri kazancin hangi devletin ka-
zancl olarak vergilendirildigi hususu anah-
tar konumunda olacaktir. OECD MA'nin 1/2
ve MLA'nin 3. maddesinde yer alan hiikiim
konuya iliskin sorunlar1 ¢6zecek kapsamda-
dir. Buna gore, seffaf kurulusun ortaklarinin
farkli devletlerin mukimi olmasi halinde ko-
nunun birden fazla CVOA hiikiimleri cerceve-
sinde degerlendirilmesi gerekecektir.

https://read.oecd-ilibrary.org/taxation/model-tax-convention-on-income-and-on-capital-condensed-version-2017_mitc_cond-2017-en#page378
10  Abdiilkadir Demirci, “CVOA’larin Kapsadiji Kisiler: OECD Model Vergi Anlasmast ve MLI A¢isindan Degerlendirme’, Vergi

Diinyasi, Haziran 2019, s.152
11 OECDMA,

https://read.oecd-ilibrary.org/taxation/model-tax-convention-on-income-and-on-capital-condensed-version-2017_mtc_
cond-2017-en#pagez34, Article 10, para 2, Erigim Tarihi: 03.10.2020
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GUMRUK MEVZUATINDA TEMINAT UYGULAMASI

Fatih UZUN
Ortak, Giimriik Miisaviri

OZET

Mali hukuka iligkin mevzuatin en temel kavramlarindan biriolan teminat kurumu, kamu alacaginin
giivencealtinaalinmasina yonelik onlem niteliginde bir tedbirdir. Giimriik ve dis ticaret uygulamalarinda
ise, yiikiimliiler yiiriittiikleri gtimriik iglemlerinin icerigine bagli olarak giimriik mevzuatimizda yer alan
hiikiimler ¢ercevesinde giimriik idarelerine teminat vermekte ve giimriik yiikiimliigiinii doguran islemin
sona ermesinin veya ibra edilmesinin akabinde teminatlarin iade almaktadir. Giimriik hukukunda
teminata iligkin hiikiimler, 4458 sayili Giimriik Kanunu ile Giimriik Kanunu’nun Bazi Maddelerinin
Uygulanmas: Hakkindaki 2009/15481 sayili Karar ve Giimriik Yonetmeligi'nde diizenlenmistir.

Anahtar Kelimeler: Teminat, Gimriik Hu-
kuku, Glimriik Islemleri, Glimriik Mevzuati.

GIRIS

Mali hukuk alaninda teminat, kamu idare-
sinin ileride dogabilecek risklere kars1 kamu
alacagini giivence altina almaya doniik bir ko-
ruma tedbiri niteligindedir. Dolayisiyla teminat
milessesesi genel itibariyla, herhangi bir isleme
bagli olarak ilgili mevzuat hiikiimlerinin temi-
nat verilmesini gerekli gormesi halinde heniiz
tahakkuk etmemis ancak tahakkuk etme ihti-
mali olan vergi ve cezalarin, tahakkuk ettikleri
tarihte karsilasilabilecek olasi bir tahsil imkan-
s1zligina karsi bir giivence mekanizmasi olarak
islev gormektedir.

Gumriik mevzuatinda ise, teminat yuka-
rida belirtildigi sekilde yiikiimliilerin ger-
ceklestirdikleri gumriik islemlerine bagh
olarak tahakkuk etme ihtimali olan giimriik
vergilerinin garanti altina alinmasi1 amaciyla
uygulanmaktadir. Gimriik vergileri, 213 sa-
yil1 Vergi Usul Kanunu'nun 2'nci maddesin-
de belirtildigi tizere, Vergi Usul Kanunu'nun
uygulama alani disinda kalmaktadir ve ver-
gilendirme siirecini O6zetleyen Tarh-Teb-
lig-Tahakkuk-Tahsil siiregleri giimriik ver-
gileri bakimindan ayr1 bir 6zel usul Kanunu
hitkmiinde olan 4458 sayil1 Giimriik Kanunu
hiikiimlerine tabi durumdadir. Bu makale-
mizde ise, giimriik mevzuatindaki teminat
uygulamas1 tiizerinde durulacak, teminat
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tiirleri, teminat olarak kabul edilecek deger-
ler ve kismi teminat uygulanacak haller hak-
kinda bilgi verilecektir.

1. GUMRUK VERGILERI KAVRAMI

Gumriik hukukunda teminat uygulama-
sini, gimriik idaresi bakimindan gimriik
vergilerinin 6denmesini giivence altina alan
bir 6nlem olarak dikkate aldigimizda, “gimriik
vergileri” kavraminin tanimlanmasinin énemli
oldugunun kabulii gerekmektedir.

4458 sayili  Gimrik Kanunu'nun
3’tincli maddesine gore, “giimriik vergileri”
deyimi, ilgili mevzuat uyarinca esyaya
uygulanan ithalat vergilerinin ya da ihracat
vergilerinin tiimii anlamina gelmektedir.
Buradan hareketle giimriik vergilerini, it-
halat vergileri ve ihracat vergileri olarak
ikiye ayirmak miimkiindiir.

Kanun'un ayni maddesi uyarinca “ithalat
vergileri” deyimi,

« Esyanin ithalinde 6denecek gilimriik
vergisi ile diger es etkili vergiler ve mali
yikler ile

- Tarim politikas1 veya tarim iiriinlerinin
islenmesi sonucu elde edilen baz iiriin-
lere uygulanan 6zel diizenlemeler ger-
cevesinde ithalatta alinacak vergileri ve
diger mali yiikleri

kapsamaktadir.
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Bu dogrultuda “ihracat vergileri” deyimi ise,

Esyanin ihracatinda 6denecek giimriik
vergisi ile diger es etkili vergiler ve mali
yikleri,

Tarim politikas1 veya tarim {riinleri-
nin islenmesi sonucu elde edilen bazi
tirlinlere uygulanan 6zel diizenleme-
ler cercevesinde ihracatta alinacak
vergileri ve diger mali yiikleri

ifade etmektedir.

Yukarida ifade edilen tanimlar dogrul-
tusunda ithalat siirecinde giimriik idaresin-
ce ithalata bagli olarak tahsil edilen giimriik
vergisi, katma deger vergisi, 6zel tiiketim
vergisi, kaynak kullanimi destekleme fonu,
kiltir fonu, maden fonu, telafi edici ver-
gi, anti-damping vergisi, toplu konut fonu,
ek mali ytikiumliliik, ilave giimriik vergisi,
tiitin fonu, tek ve maktu vergi, cevre kat-
ki pay1 ve TRT bandrolii gibi mali yiiklerin
tamami1 uygulamada ithalat vergileri ve do-
layisiyla giimriik vergileri kapsamina gir-
mektedir.

Gumriik ve dis ticaret uygulamalarinda
temel ilke olan varis yerinde vergilendirme
prensibi uyarinca, devletler ithalat islem-
lerini vergilendirirken ihracat islemlerini
cogunlukla giimriik vergilerinden muaf tut-
muslardir. Ulkemizde de ihracat islemlerinde
herhangi bir giimriik vergisi tahsilat1 yapil-
mamakla birlikte KDV ve OTV mevzuatlar:
uyarinca ihracat islemlerinde ozel tiiketim
vergisi ve katma deger vergisi istisnalar1 uy-
gulanmaktadir. Ulkemizde yiiriirliikte olan
gimriik ve dis ticaret mevzuati uyarinca ih-
racat vergisi olarak uygulamaya konulan tek
mali yiik, findik ve bir kisim esyanin ihracin-
da 6denmesi gereken Destekleme Fiyat Istik-
rar Fonu'dur.

Gimrik mevzuat:i uyarinca yiukimli-
lerden teminat alinmasini gerektiren is-
lemler esasen yukarida belirtilen tiirdeki
kamu alacaklarinin giimriik islemlerinin
6zelligine bagli olarak tamamen veya kis-
men giivence altina alinmasini ifade et-
mektedir.
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2. GUMRUK MEVZUATINDA TEMINATA
iLISKIN HUSUSLAR

i. Teminat ile flgili Genel Hiikiimler

Giimriik mevzuatinda teminat alinmasini
gerektiren islemler cogunlukla bir sartli mua-
fiyet uygulamasina dayanmaktadir. 4458 sayi-
I1 Giimriik Kanunu’'na gore ise, sartli muafiyet
diizenlemesi” deyimi serbest dolasimda olma-

yan esyaya:

Transit,

Antrepo,

Sartli muafiyet sistemi kapsaminda
dahilde isleme,

Gumriik kontrolii altinda isleme,

Gecici ithalat

rejimlerinin uygulanmasi anlamina gelmek-
tedir.

4458 say1il1 Gumriik Kanunu'nun
202'nci maddesine gore, gimriik mevzuati
uyarinca, giimriik vergilerinin ve diger amme
alacaklarinin 6denmesini saglamak iizere bir
teminat verilmesi gereken hallerde, bu teminat
s6z konusu vergiler ve diger amme alacaklar:
tutar1 kadar yiikiimli veya yiikiimlii olmasi
muhtemel kisi tarafindan verilmektedir.
Gumriik idareleri, teminat vermesi istenen
kisinin yerine baska bir kisinin de teminat
vermesini kabul edebilir.

Genel ve katma biitceye dahil kamu kuru-
luslarinin, belediyelerin, sermayesinin tamamai
devlete ait olan kamu iktisadi kuruluslarinin
ve Tiirkiye'deki yabanci misyon seflerinin ve-
recekleri garanti mektuplarini teminat olarak
kabule Ticaret Bakanlig1 yetkilidir.

Teminat aranmayacak ve kismi teminat uy-
gulanacak haller, Cumhurbaskan: Karar:1 ile
belirlenmekte olup bu haller 2009/15481 sayil
Karar’da belirtilmektedir.

Kanun'un yukarida belirtilen 202’nci mad-
desinin birinci fikrasinda belirtilen teminat tu-
tari, teminata konu giimriik vergileri tutarinin
kesin olarak tespiti halinde bu miktar; diger
hallerde ise tahakkuk edilen veya edilebilecek



giimriik vergilerinin en yiiksek tutar1 esas ali-
narak tespit edilmektedir. Zaman icinde degis-
kenlik gosteren giimriik vergileri icin verilen
toplu teminat tutarlari, s6z konusu giimriik
vergilerini her zaman karsilayabilecek bicimde
belirlenmek durumundadir.

Gumriik Kanununun 205’inci maddesi-
ne gore, gimriik vergileri icin kabul edilecek
teminatlar ile bunlarin degerlendirilmesi 6183
sayill1 Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun hiikiimlerine tabi olup, yabanci paralarin
T.C. Merkez Bankasi efektif alis kuru tizerinden
hesaplanan degeri {izerinden teminat olarak
kabulii konusunda Bakanlik yetkilendirilmistir.

Teminatin zaman icinde degerini yitirmesi
veya yetersiz kalmasi halinde, ilgili glimriik ida-
resi yiikimliiden ek teminat verilmesini veya ilk
teminatin yeni bir teminat ile degistirilmesini is-
teyebilmektedir. Teminatin alinmasini gerektiren
giimriik yiikiimliiligi sona erdiginde teminat ¢6-
ziilmekle birlikte giimriik yiikiimliiliigii kismen
sona erdiginde, ilgilinin talebi izerine verilmis te-
minat kismen ¢6ziilmektedir. Ancak, bu durumda
s6z konusu teminatin kismen ¢6ziilmeye uygun
olmasi gerekmektedir.

ii. Giimriik Mevzuatindaki Teminat Tiir-
leri

- Toplu Teminat

Toplu teminat, bir kisinin bir giimriik ida-
resine her tirli giimrik islemlerine iliskin
vermis oldugu teminat olup o kisinin o gimriik
idaresindeki transit rejimi haric biitiin giimriik
islemleri icin kullanilabilen teminat tiirtidiir.

Takip edilebilir olmas1 halinde s6z konusu
toplu teminat sadece bir giimriik idaresinde degil
diger giimriik idarelerinde de gecerli olmakla bir-
likte toplu teminatin takibi, Bakanlikca belirlenen
usullere uygun olarak elektronik ortamda kayda
alinan veriler izerinden yapilmaktadir.

- Gotiirii Teminat

Gotiiri teminat ise, gimriik yiktmliliga
gerektiren veya gerektirebilecek birden fazla

13

eessssss—— N AZngIe_ni |

islem icin Bakanlikca belirlenecek sartlar: tasi-
yanlarin talebi tizerine, giimriikce onaylanmis
islem veya kullanimlardan her biri i¢in ayr1 ayr1
teminat verilmesi yerine, transit rejimi haric
tiim islemleri kapsayacak tek bir teminatin ve-
rildigi sisteme denmektedir.

Gotiirii teminat uygulamasindan, onaylan-
mis kisi statli belgesine veya yetkilendirilmis
yikimlii sertifikasina sahip yiikiimliler ile
antrepo isleticileri yararlanabilmektedir.

Gotiirii teminat, 4760 sayili Ozel Tiiketim
Vergisi Kanunu'nun ekindeki (I) sayil1 listede
yer alan esyaya iliskin kamu alacaklar1 haric,
esyanin giimriikce onaylanmis islem veya kul-
lanima tabi tutulmasina iligkin tiim kamu ala-
caklari icin gecerli olmaktadir. Gotiirii teminat
sisteminden yararlanabilme kosullar1 ve siste-
min isleyisine iliskin usul ve esaslar Bakanlikca
ayrica belirlenmektedir.

Gumriik Yonetmeligi'nin 494’tinci
maddesi uyarinca, gotiirii teminat sisteminden
yararlanmak icin verilecek teminat tutar:
bir 6nceki yilda giimriik islemleri nedeniyle
teminat konusu olan toplam degerin %10™udur.
Ancak teminatin dahilde isleme rejimi
kapsamindaki esyayr da icermesi halinde
250.000 Avro, dahilde isleme rejimi disindaki
gimriik islemlerini kapsamasi halinde ise
75.000 Avro’dan az olmasi1 miimkiin degildir.

- Bireysel Teminat

Bireysel teminat sadece transit rejiminde
kullanilan bir teminat tiirii olup, bu rejimde asil
sorumlunun tasiyic1 olmasina bagl olarak tek
bir transit isleminde tasiyici tarafindan giim-
riik idaresine verilen teminat tiiriidiir.

- Kapsamli Teminat

Kapsamli teminatta yine sadece transit re-
jimine 6zgii kullanilan ve tasiyici tarafindan
birden fazla transit islemini kapsar sekilde ve-
rilen teminat cesididir. Kapsamli teminat izni,
sadece Tiirkiye Giimriik Bolgesi'nde yerlesik
olan, transit rejimini diizenli olarak kullanan
veya giimriik idaresince bu rejime iliskin yii-
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kiimliiliiklerini yerine getirebilecegi belirlenen,
giimriik veya vergi mevzuatini Yonetmelik'te
belirlenen surette ihlal etmemis olan kisilere
verilmektedir.

iii. Gimriik Mevzuatinda Teminat Ola-
rak Kabul Edilecek Degerler

Gumriik Yonetmeligi'nin 495’inci madde-
sine gore, giimriik islemleri sirasinda teminat
alinmasina gerek goriilen hallerde yiikiimliiler
tarafindan asagida belirtilen degerlerden biri
teminat olarak giimriik idaresine sunulabilir.

Tedaviilde olan nakit Tiirk Lirasi (TL),
Bankalar tarafindan verilen siiresiz te-
minat mektuplari,

Hazine Mistesarliginca ihra¢ edilen
devlet i¢ bor¢clanma senetleri veya bu
senetler yerine diizenlenen belgeler
(Nominal bedele faiz dahil edilerek ih-
rac edilmis ise bu islemlerde anaparaya
tekabiil eden satis degerleri esas alinir.),
Hikiimetce belli edilecek milli esham
ve tahvilat (Bu esham ve tahvilat, temi-
natin kabul edilmesine en yakin borsa
cetvelleri {izerinden %15 noksaniyla
degerlendirilir.),

llgililer veya ilgililer lehine {iciincii
sahislar tarafindan gosterilen ve alacakl
amme idarelerince haciz varakalarina
miisteniden haczedilen menkul ve
gayrimenkul esya,

Genel yonetim kapsamindaki kamu ida-
relerinin, belediyelerin, sermayesinin
tamami devlete ait olan kamu iktisadi
tesebbiislerinin ve Tiirkiye'deki yaban-
c1 misyon seflerinin verecekleri garanti
mektuplari,

Merkez Bankas: tarafindan kabul edilen
ve bu Banka'nin belirledigi déviz kuru
tizerinden hesaplanan doévizler,

Garanti mektubu ile islem yapilmasi
durumunda, yiikiimliliiklerin tam ve
zamaninda yerine getirilmemesi halin-
de yiikiimliiye bir y1l boyunca bu haktan
yararlanma izni verilmemektedir.

Bununla birlikte, glimriik idaresine
sunulacak teminat mektuplarinin Gimriik
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Yonetmeligi'nin 77 no.lu eklerinde belirtilen se-
kil formatlarina uygun olarak diizenlenmesi ve
giimriik vergilerine ait alacak miktarini karsila-
yacak degerde ve siiresiz olmas1 gerekmektedir.

iv. Giimriik Mevzuatinda Teminat Aran-
mayacak ve Kismi Teminat Uygulanacak
Haller

- Teminat Aranmayacak Haller

Gimriik mevzuatinda teminat aranmaya-
cak haller, 2009/15481 sayili1 Karar'in 115’inci
maddesinde sayilmistir. Buna gore, 6zel hii-
kiimler sakli kalmak kaydiyla Kanun'un 202’nci
maddesi hitkmii uyarinca;

Genel yonetim kapsamindaki kamu ida-
relerinin, sermayesinin tamami Devlete
ait olan kamu iktisadi kuruluslarinin ve
Tiirkiye'deki yabanci misyon seflerinin
garanti mektuplari vermeleri halinde,
Ticari miktar ve mahiyette olmakla be-
raber Tiirkiye Giimriik Bolgesi'nde ser-
best dolasima girecek ve s6zlii beyana
tabi esyadan, sevkiyat1 diizenli halde-
ki benzer sevkiyatlarin bir parcasi ol-
mayan ve daha biiyiik bir nakliyatin
bir parcasi olup da bagimsiz bir tasi-
yic1 tarafindan tasinmayan ve kiymeti
sevkiyat ve beyan basina 500 Avro'yu
asmayan esya icin,

Glmriik antrepo rejimi altinda fuar ve
sergilere konulan veya ithalat vergile-
rinden muaf olan yahut ihra¢ edilmek
izere antrepolara konulan esya icin,
Kanun'un 167'nci maddesi hiikiimleri
cercevesinde serbest dolasima giriste
sozli beyan edilecek ticari nitelikte ol-
mayan esya icin,

Yolculara ait esya ve tasitlarin dahili
transit kapsaminda naklinde ve bu ta-
sitlarin gecici olarak Tiirkiye’de kaldik-
lar1 siire icin,

Kanun'un 103Uncii maddesi hikmii
cercevesinde teminat aranmak suretiyle
antrepo rejimine tabi tutulmus esyanin
ayni giimriik idaresinin denetimindeki bir
glimriik antreposundan digerine naklinde,
teminat aranmamaktadir.



- Kismi Teminat Uygulanacak Haller

2009/15481 sayili Karar’in 115’inci mad-
desinde ise, kismi teminat wuygulanacak
haller belirtilmistir. Bu kapsamda giimriik
islemlerinde asagida belirtilen hallerde kismi
teminat uygulanir:

Kanun'un 80’inci maddesi cercevesinde
dahilde isleme ve haricte isleme rejim-
leri ile ilgili usul ve esaslar hakkinda
cikarilan Bakanlar Kurulu Kararlari ile
belirlenmis kismi teminat uygulamalar
hiikiimleri saklidir.

Kanun'un 98’inci maddesi hiikmii uya-
rinca Kanun’a gore aranacak giimriik
vergileri ile para cezasi ve Ithalat Rejimi
Karari’'na gore aranacak fon haklarini
korumak tizere antrepo isletme izni ve-
rilenlerden alinacak teminat tutarlarim
belirlemeye ve alinacak teminat tutarin
ithalat vergileri tutarinin %10’una kadar
indirmeye Miistesarligin bagh oldugu
Bakan yetkilidir.

Denizve karayolu tasimaciliginda global
teminat uygulanmasina iliskin usul ve
esaslar1 belirlemeye Miistesarlik (Giim-
ritkkler Genel Miidiirlagii) yetkilidir.
Kanun'un ekonomik etkili rejimlere
iliskin maddelerinde teminat alinmasi
ongoriilen durumlarda, yiikiimliniin
giivenilirligi ve ge¢mis performansi dik-
kate alinarak, belirlenecek teminat tu-
tarini ithalat veya ihracat vergilerinin
%10'una kadar indirme konusunda ge-
nel diizenleme yapmaya Miistesarligin
bagli oldugu Bakan yetkilidir.

v) Giimriik Idaresince Teminatlarin Ka-
bulii ve Takibi

Gumriik Yonetmeligi'nin 497'nci mad-
desine gore, giimriik islemleri dolayisiyla,
vergilerin teminati olarak kabul edilebilecek
teminat mektuplari, idareye ibraz olunduktan
sonra, ait olduklar1 tahakkuku yapilmis
vergi tutarini karsilayip karsilamadiklar:
incelenmekte ve ayn1  Yonetmelik’in
Ek-77’sinde yer alan 6rnege uygun goriilmesi
tizerine kabul edilmektedir.
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Gotiirii  teminat sisteminden yararlan-
mak icin ibraz edilmis teminat mektuplari ise,
yine Yonetmelik’in 494’tincii madde uyarinca
belirlenecek teminat tutarini karsilamalar: ve
Ek-77/A'da yer alan 6rnege uygun goriilmeleri;
toplu teminat sisteminden yararlanmak icin
ibraz edilmis teminat mektuplari ise Ek-77/B’'de
yer alan 6rnege uygun goriilmeleri durumunda
giimriik idarelerince kabul edilmektedir.

Elektronik imza ile olusturulan, giimriik
idarelerince kabul edilecek elektronik temi-
nat mektuplarinin isleme alinmasina iliskin
standartlari, format1 ve kurallar1 belirlemeye
Ticaret Bakanlig1 yetkili olup, teminat mektup-
larinin kagit olarak diizenlenmesi halinde bu
teminat mektuplar: ayniyet alindis1 karsiligin-
da Bakanlik adina ilgili muhasebe birimine tes-
lim edilmektedir. Garanti mektuplari ise veril-
digi giimriik idaresinde saklanmaktadir.

Bir giimriik yikiimlaligi karsiliginda ali-
nan teminat mektubu, s6z konusu yiikiim-
liliiglin yerine getirilmemesi halinde takibe
alinmaktadir. Giimriik idaresince teminat mek-
tubunu veren hak sahibine yiiktimliiliige iliskin
siirenin bitiminden yirmi giin 6nce tebligat ya-
pilarak bu yiikiimliiliigiinii yerine getirmemesi
halinde teminat mektubunun nakde doniistii-
riilecegi belirtilmekte ancak bu siire icinde s6z
konusu yikiimliliigiin yerine getirilmemesi
durumunda teminat mektubunun nakde doé-
niistiiriilmesi yoniinde islem yapilmaktadir.

Ticaret Bakanlig1 gotiirii teminat sistemin-
den yararlanilamayacak durumlarin belirlen-
mesi; gotiirii teminat yetkisinin verilmesi, ge-
cerlilik siiresi, giincellenmesi ve kapsaminin
degistirilmesi; teminatin yenilenmesi ve degis-
tirilmesi, kabul olunabilecek teminat tiiriiniin
belirlenmesi; gotiirii teminat yetkisinin askiya
alinmasi ve geri alinmasina iliskin diizenleme-
ler yapmaya yetkilidir.

Gecici bir siire i¢in gotiirii teminattan yarar-
lanma hakki askiya alinanlarin, goétiirii teminat
sisteminden yararlanmak icin vermis olduklar1
teminat mektuplari iade edilmemekte ve askiya
alma siiresi icinde teminata baglanmasi gere-
ken gimriik vergileri ve diger vergilerin timii
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Gumriik Kanunu'nun 204’tincii maddesinin
birinci fikrasinin ilk bendinde belirtildigi
sekilde teminata baglanmaktadir.

Gotilirii teminat sisteminden yararlanma
hakki geri alinan yiikiimliilerin gotiirii teminat
kapsamindaki tiim giimriik vergileri ve diger
vergilerin Kanun'un 204’tincii maddesinin
birinci fikrasinin ilk bendi uyarinca teminata
baglanmasinin ardindan, gotiiri teminat
sisteminden yararlanmak icin verilen teminat
iade edilmektedir.

SONUC

Teminat miiessesesi mali hukuk alaninda
en kabul gérmiis tanimiyla kamu otoritesi aci-
sindan tahakkuk etme ihtimali bulunan amme
alacaginin tahsilinin giivence altina alinma-
s1 amaciyla olusturulmus bir giivenlik uygu-
lamasidir. Hicbir kamu otoritesi kendi gorev
alanui ile ilgili olarak olusmasi1 muhtemel kamu
alacaginin tahsilinin imkansiz hale gelmesini
arzulamaz. Bu sebeple kamu idareleri siklik-
la yiiritmekte olduklar: islemlerin niteligine
gore teminat uygulamasina basvurmakta olup,
giimriik idaresi bu anlamda belki de uygula-
mada teminat kurumunun en yaygin ve yogun
sekilde kullanildi1g1 kamu otoritesidir. Gimriik
mevzuatimizdaki teminat uygulamasina iliskin
hiikiimler, giimriik yiikiimliiligii doguran is ve
islemlerin cesitliliginin fazlaligi, glimriik ve dis
ticaret alaninda tilkemizin taraf oldugu ulusla-
raras1 anlagsmalarin 6ngdrdiigii 6zel hiikiimler
ile sartl1 muafiyet diizenlemelerinin genel ver-
gi mevzuatina iliskin uygulamalardan oldukca
farkli olmasi nedenleriyle diger kurumlarin uy-
gulamalarina gore degiskenlik arz edebilmek-
tedir. Sonug olarak yiikiimliilerin ve dis ticaret
islemleri yapan isletmelerin gerceklestirdikleri
giimriik isleminin icerigine gore hangi teminat
tliriini ne sekilde kullanmalar1 gerektigini bil-
meleri olduk¢a 6nemlidir.
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CAYDIRICI BiR YAPTIRIM TURU OLARAK
INGILTERE REKABET OTORITESI TARAFINDAN UYGULANAN
YONETICI DISKALIFIYELERI

Metin PEKTAS
Ortak, Rekabet Hukuku ve Uyum,
Rekabet Kurumu Eski Baguzmani

OZET

Deniz KIVANC

Beyza SARIPINAR

Avukat Stj. Avukat

Rekabet hukuku diizenlemelerine uyulmamasinin bir¢ok yaptirimi bulunmakla birlikte gesitli yarg
alanlarinda bu yaptirimlar farklilagsmaktadir. Bu makalemizde, Ingiltere Rekabet Otoritesi CMA’nin
yonetici diskalifiyesi kurumu ele alinacak, hangi kapsamda kimlere uyqulanan bir yaptirim oldugu

incelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Rekabet Hukuku, Re-
kabet Ihlalleri, Ingiltere’deki Rekabet [hlali
Yaptirimlari, Yonetici Diskalifiyesi, Pismanlik
Programi, CMA.

GIRis

Rekabet kanunlari, tesebbiislerin rekabe-
te aykir1 davranislarda bulunarak tiiketicilere
zarar vermelerini ve serbest piyasay1 kontrol
etmelerini engellemek icin tasarlanmistir. Asil
amag rekabetin giivence altina alinarak serbest
piyasada rekabetin saglanmasidir. Bu nedenle
biitiin tesebbiisler rekabet yasalarina uymak-
la yiikiimliidiir. Rekabete aykir1 davranislarda
bulunulmasi halinde ise tesebbiisler basta idari
para cezalar1 olmak iizere cesitli yaptirimlar ile
karsilasmaktadir. Her mevzuatta farkl tip yap-
tirrmlar mevcut olmakla birlikte Ingiltere'de
uygulanan ve son donemlerde dikkat ¢eken bir
diger yaptirim tipi ise yonetici diskalifiyeleri-
dir." Birlesik Krallik 'ta uygulanan bu yaptirim
sirketler hukukunun bir parcasini olusturan Sir-
ket Yoneticilerinin Diskalifiye Yasasi’'na* dayan-
maktadir. Bu kanun, sirket yoneticilerinin belli
durumlarda suistimal edici ve rekabet hukuku

ihlalleri acisindan ihlale sebebiyet verici davra-
nislarda bulunmasi sebebiyle diskalifiye edilme-
siicin uygulanan prosediirleri belirlemektedir.?

1. INGILTERE’DE REKABET IHLALLERINDE
VERILEN CEZALAR

Rekabete aykir1 davranis sergileyen te-
sebbiisler Ingiltere’de 3 tip yaptirimla* kar-
silasabilmektedir:

« ParaCezalan

Rekabete aykir1 hareket ettigi tespit
edilen tesebbiisler, cirolarinin %10'una
kadar para cezasina carptirilabilmekte
ve davranislarini degistirmeleri istene-
bilmektedir. Bununla birlikte rekabete
aykir1 eylemleri nedeniyle iiciincii sa-
hislarin tazminat talepleriyle de karsi
karsiya kalabilmektelerdir.

« Yonetici Diskalifiyeleri (Competition
Disqualification Order (CDO))
CDDA kapsamindaki mevcut diizen-
leme uyarinca rekabet ihlaline karisan
sirket yoneticilerin diskalifiye edilerek

I Rekabet ve Piyasalar Kurumu (CMA), “Competition law risk: a short guide”

Erigim Tarihi: 22 Eyliil 2020

https://www.gov.uk/government/publications/competition-law-risk-a-short-guide/competition-law-risk-a-short-guide

2 Company Directors Disqualification Act 1986

3 Wikipedia, “Company Directors Disqualification Act 19867, Erisim Tarihi: 22 Eyliil 2020
https://en.wikipedia.org/wiki/Company_ Directors_Disqualification_Act_1986

4 Rekabet ve Piyasalar Kurumu (CMA), “Competition law risk: a short guide” Erigim Tarihi : 22 Eyliil 2020
https://www.gov.uk/government/publications/competition-law-risk-a-short-qguide/competition-law-risk-a-short-guide
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Ingiltere, Galler ve Iskocya’da bulunan
herhangi bir sirkette 15 yila kadar bir
siireyle yonetici olarak gorev yapmalari
yasaklanabilmektedir.s

« Hapis ve Adli Para Cezalar
Bireysel olarak kartel faaliyetlerinde et-
kisi bulunan kisiler; bir su¢ kapsaminda
sorusturulabilir, kovusturulabilir ve 5 yila
kadar hapis cezasina ve / veya adli para
cezasina carptirilabilir. Ayrica 2002 Sug
Gelirleri Yasas1 uyarinca bireylerin varlik-
larina da el konulabilmektedir.®

2. GENEL OLARAK YONETICI DiSKA-
LIFIYELERI

a. Tanim

Rekabet ihlallerinde CMA tarafindan uygu-
lanmakta olan yonetici diskalifiyesi temelde; bir
ihlalde bireysel olarak katkis1 bulunan bir yone-
ticinin Ingiltere, Galler ve Kuzey Iskocyada 15
yila kadar herhangi bir sirketin yiikselmesi, ku-
rulmasi veya yonetiminde bulunmasinin yasak-
lanmasina yénelik yaptirimdir. Ingiltere rekabet
otoritesinin yayinladig1 “Sirket Yoneticilerinin
Diskalifiye Yasasi1 ve Basarisiz Sirketler” adl1 ki-
lavuzda yapilan tanim ise su sekildedir: “Yoneti-
cinin diskalifiye edilmesi, bir kiginin belirli bir siire igin
bir sirketin yoneticisi olmaktan veya mahkemenin izni
olmaksizin bir sirketin yiikselmesine, kurulmasina veya
ybnetimine dogrudan veya dolayli olarak 15 yila kadar
katilmaktan diskalifiye edilmesi siirecidir.” 7

Bu siire¢ hukuki bir siire¢ olmasi ne-
deniyle diskalifiye kararlar1i genel olarak
mahkeme tarafindan verilmektedir. Fakat,
alternatif olarak yoneticiler de diskalifiye
stiresinin kisalmasi olasiligin1 géz oniinde
bulundurarak bir diskalifiye taahhiidii ver-
meyi teklif edebilirler.?

Siireclerin mahkeme sistemine daha iyi
uyacak sekilde giincellenmesi ve verimliligin
artirilmasi, ¢ok sayida davanin takip edilebilir
hale gelmesi ve tiim rekabet ihlallerine diska-
lifiyenin uygulanip uygulanmamasina yonelik
tartismalar nedeniyle, Ingiltere’de yoneticile-
rin diskalifiye edilmesi son zamanlarda y6ne-
ticiler ve sirketler icin artarak devam eden bir
risk teskil etmektedir.?

CDDA uyarinca sirket yoneticileri genel ola-
rak asagida sayilan hususlarda azami dikkati
sergilemek durumundadir:

+  Gorevlerini diiriist ve sorumlu bir sekil-
de yerine getirmek,

+  Kendilerinin ve sirketin yasalara ve ilgili tim
diizenlemelere uydugundan emin olmak,

+  Sirketin alacaklilarinin, miisterilerinin,
hissedarlarinin, calisanlarinin ve bazi
durumlarda genel halkin menfaatlerini
uygun sekilde dikkate alarak yeterli be-
ceri ve 6zeni gostermek.’

Yoneticiler, yukarida sayilan sorumlu-
luklar1 yerine getirmedikleri takdirde sir-

5 Kuzey Irlanda’da da Company Directors Disqualification Order 2002 isimli bir diizenleme mevcut olup CDDA ile paralel
diizenlemelere sahiptir. CMA ayni zamanda bu diizenleme ile de yetkilendirilmigtir.
6  Rekabet ve Piyasalar Kurumu (CMA), “Competition law risk: a short guide”
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7 Rekabet ve Piyasalar Kurumu (CMA), “Company Directors Disqualification Act 1986 and Failed Companies” Erisim Tarihi:
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https://www.gov.uk/government/publications/company-directors-disqualification-act-1986-and-failed-companies/company-direc-

tors-disqualification-act-1986-and-failed-companies

8  Rekabetve Piyasalar Kurumu (CMA), “Company Directors Disqualification Act 1986 and Failed Companies” Erigim Tarihi: 22 Eyliil 2020
https//www.gov.uk/government/publications/company-directors-disqualification-act-1986-and-failed-companies/company-directors-disqualificati-
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9 Rekabet ve Piyasalar Kurumu (CMA), “Competition law risk: a short quide” Erisim Tarihi : 22 Eyliil 2020
https://www.gov.uk/government/publications/competition-law-risk-a-short-guide/competition-law-risk-a-short-guide
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ketlerin sorumluluklarin1 koétiiye kullan-
malarinin dniine ge¢cmek icin giiclii bir arag
konumunda olan diskalifiye yaptirimi ile
karsi karsiya kalabileceklerdir.

b. Kapsam

Yonetici diskalifiyesi kurumuna yo6nelik
yasal diizenleme; diskalifiye edilebilecek
kisiler olarak yalnizca sirket yoneticilerini
degil onlarin disinda yonetici olarak atan-
mamalarina ragmen yonetici gibi hareket
edenleri, golge yoneticileri (sirket yoneti-
cilerinin talimatlarina gore hareket eden
kisiler) ve sirket yoneticisine talimat veren
kisileri de iceren oldukca genis bir uygulama
alanina sahiptir.

Bunun yaninda, kilavuza gére yaptiri-
min uygulanacag: tesebbiisler acisindan
da kapsam genis tutulmustur. Yani sade-
ce sirketler degil ayn1 zamanda baz1 ku-
ruluslar ve bunlarin gorevlileri hakkinda
da yasaya aykir1 bir davranis sergilendi-
ginde diskalifiye edilme durumu s6z ko-
nusu olmaktadir. Bu kurumlar asagidaki
gibidir:

«  Sinirlisorumlu ortakliklar (LLP’ler)
- Bankalar ve insaat sirketleri

« Anonim dost topluluklar

«  NHSvakif giivenleri

«  Kayith topluluklar

- Hayirsever anonim kuruluslar

. lleri egitim kurumlar1

«  Korumali hiicre sirketler "
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Uygulama

Ingiliz rekabet otoritesi, ihlalleri resen veya
bir sikayet iizerine dikkate alarak harekete ge-
cer ve tesebbiis veya sahsen tesebbiis yoneticisi
hakkinda sorusturma baslatir. Bir sirket yone-
ticisinin diskalifiye edilmesine sebep olacak
davraniglar sinirli sayida olmamakla birlikte
aralarinda rekabet ihlallerinin yer aldigi bu
davraniglar “Sirket Yoneticilerinin Diskalifiye
Yasas1 ve Basarisiz Sirketler” kilavuzunda or-
nek halinde sayilmistir.”* Bir yoneticinin dis-
kalifiye edilmesi i¢cin CMA tarafindan mah-
kemeye basvuruda bulunulmasi gerekir. CMA
basvurusunda sirket yodneticisinin 15 yila ka-
dar yoneticilik yapmaktan men edilmesini ta-
lep eder. Bunun yaninda, bireyler de kendileri
CMA'ya bir diskalifiye taahhiidii sunarak hem
yargilanmaktan kacinir hem de kabul edilmesi
halinde diskalifiye siiresinde bir indirim imka-
n1 elde edebilirler.®*Rekabet ihlalleri 6zelinde
bakildiginda; fiyat koordinasyonu, ihale dncesi
fiyatlarin belirlenmesi, yeniden satis fiyatinin
tespiti veya pazar paylasimi gibi rekabet karsiti
faaliyetlerin tespit edildigi rekabet dosyalarin-
da, sirkete verilen para cezasinin yani sira bazi
yoneticilerin ihlale sebebiyet verdigi yoniinde
kanaat olusmasi halinde, bu yo6neticilerin dis-
kalifiye edilmesi icin CMA tarafindan mahke-
meye diskalifiye talebinde bulunulmaktadir. Bu
talep dogrultusunda Mahkeme tarafindan, yo6-
neticinin yukarida belirtilen rekabet ihlallerine
katki sagladiginin tespit edilmesi halinde ve bu
davraniglarin yoneticinin sirket yonetiminde
gorev almasini engelledigi yoniinde bir karar
vermesi gerekmektedir.'+

11 Rekabet ve Piyasalar Kurumu (CMA), “Company Directors Disqualification Act 1986 and Failed Companies” Erigim Tarihi:

22 Eyliil 2020

https://www.gov.uk/government/publications/company-directors-disqualification-act-1986-and-failed-companies/company-direc-

tors-disqualification-act-1986-and-failed-companies

12 Kilavuzda siralanan ornek haller; alacaklilar: mal varlijindan mahrum birakmaya caligan davranglar, rekabet ihldline
sebebiyet verilmesi, bir sirket iflas ettiginde alacaklilarin zararina ticaret yapmaya devam edilmesi, hileli davramglar, uygun muhasebe
kayitlarimin tutulmamasi, hesaplarin hazirlanmamasi ve dosyalanmamast veya Sirketler Meclisine iade yapilmamasi, vergi beyanname-
sinin sunulmamas ve / veya édenmesi gereken verginin adil bir sekilde 6denmemesi, diger yasal gerekliliklere uyulmamasi, resmi tasfiye
memuru ve/ veya haciz gorevlisi ile ig birligi yapilmamasidir. Rekabet ve Piyasalar Kurumu (CMA), “Company Directors Disqualification

Act 1986 and Failed Companies” Erigim Tarihi: 22 Eyliil 2020

https://www.gov.uk/government/publications/company-directors-disqualification-act-1986-and-failed-companies/company-direc-

tors-disqualification-act-1986-and-failed-companies

13 Company Rescue, “Directors Disqualification Explained”, Erisim Tarihi: 02.10.2020

https://www.companyrescue.co.uk/guides-knowledge/guides/directors-disqualification-explained-3737/#:~:text=A %20director %20
can%20be%20disqualified, Disqualification%20Act%201986%20(CDDA)

14  Patrick Giinsberg, “Are Director Disqualification Orders For Cartes Conduct Fit For Pupose” Finnish Law Yearbook, 2015, S.2
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3. PISMANLIK PROGRAMLARININ
DISKALIFIYE UYGULAMASINA ETKISI

Ingiliz rekabet otoritesinin pismanlik prog-
ramindan faydalanarak bir kartele kendi kati-
limlarini bildiren tesebbiisler ve bireyler, para
cezalarini azaltabilmekte veya bir cezadan
tamamen kac¢inabilmektedir. Pismanlik prog-
ramindan faydalanmak icin, basvuru sahiple-
ri kartel anlagsmasina dahil olduklarini kabul
etmeli, CMA'nin sorusturmasiyla tam olarak
is birligi yapmali ve CMA aksi yonde talimat
vermedikce kartel anlasmasini uygulanmaktan
geri cekilmelidir.

Sirketler is birligi yapmalari kaydiyla, basgvu-
ranin yoneticileri diskalifiye edilmekten kag¢ina-
bilir, calisanlar1 ve memurlarina kovusturma do-
kunulmazlig: verilebilir.’> Dolayisiyla sirketler,
bir rekabet ihlalinin farkina vardiklarinda der-
hal durdurmak i¢in harekete gecerek pismanlik
programindan faydalanabilmektedir.

4. SON DONEMDE REKABET IHLAL-
LERI NEDENIiYLE VERILEN DISKALIFiYE
KARARLARI

a. Online Poster ve Cerceve Satis1 Karari

CMA tarafindan yiritiilen sorusturma
sonucunda, iki sirketin Amazon UK internet
sitesinde satilan posterler ve cerceveler icin
birbirlerinin fiyatlari diistirmemek iizere bir
kartel anlasmas1 yaptiklar: tespit edilmistir.
Bu kapsamda ihlale karisan cevrimici pos-
ter tedarikcisi Trod Ltd'nin genel midiirii
Daniel Aston, 1 Aralik 2016 tarihinde 5 yil
siireyle herhangi bir Ingiltere sirketinin y&-
neticisi olarak hareket etmeme taahhiidiinde
bulunmustur.

b. Emlak Acenteleri Karar

2017 yilinda, Somerset’te bulunan 5 emlak
acentesinin, bir kartel anlasmas1 yaptig1 ve mi-
nimum komisyon oranlarini %1,5’e sabitleyerek
yerel evsahiplerinin emlak satisinda daha iyi ko-
sullarda anlagsma yapmalarini engelledikleri tes-
pit edilmistir. Sorusturma sonucunda, 370.000 £
tizerinde idari para cezasi verilmesinin yaninda
4 yonetici, konut miilklerini satmak icin asgari
komisyon oranlarimi sabitlediklerini ve birlikte
calistiklarini kabul etmeleri sonucunda 5 ve 7 y1l
olmak iizere diskalifiye edilmistir.

Fiyat tespitine dahil olan 6. tesebbiis ise
CMA'nin pismanlik programi kapsaminda
yasadis1 faaliyeti ilk rapor eden sirket olarak
CMA'nin sorusturmasiyla is birligi icerisinde
hareket ettigi icin para cezasina ¢arptirilmamis
ve yoneticileri diskalifiye edilmemistir.””

c. Beton Drenaj Karar:

2019 yilinda CMA, 73 tesebbiisiin insaat pro-
jeleri i¢in belirli beton drenaj {iriinlerini tedarik
etmeye yonelik Temmuz 2006’dan Mart 2013’e
dek fiyat sabitleme ve koordine etme, pazar pay-
lasimi ve hassas bilgi paylasimina iliskin bir kar-
tel anlasmasiyla rekabet yasasini yatay bir sekil-
de ihlal ettiklerini tespit ettigi 3 insaat firmasina
36 milyon £ ‘dan fazla idari para cezasi verilme-
sine karar vermistir. [hlalde yer alan 2 yénetici
hakkinda ise 6,5 ve 7,5 yil diskalifiye karar1 ve-
rilmistir. Mahkemede heniiz sonuclanmayan ek
diskalifiye davalar1 bulunmaktadir.™

d. Donanim Tedarikcileri Karar1

CMA tarafindan vyiriitillen sorusturma,
2019 yilinda sirketlerden birinin rekabeti en-

15  Rekabet ve Piyasalar Kurumu (CMA), “Competition law risk: a short guide” Erisim Tarihi : 22 Eyliil 2020
https://www.gov.uk/government/publications/competition-law-risk-a-short-guide/competition-law-risk-a-short-guide#acti-

ons-to-take-if-you-think-competition-law-has-been-broken
16

Rekabet ve Piyasalar Kurumu (CMA)’nun 1Aralik 2016 tarih ve Online sales of posters and frames: Director Disqualification

isimli karari https://www.gov.uk/cma-cases/online-sales-of-posters-and-frames-director-disqualification

17
Erigim Tarihi: 23 Eyliil 2020

Rekabet ve Piyasalar Kurumu (CMA), “Competition law risk: a short guide”

https://www.gov.uk/government/publications/competition-law-risk-a-short-guide/competition-law-risk-a-short-guide

18

Rekabet ve Piyasalar Kurumu (CMA), “Competition law risk: a short guide” Erigim Tarihi: 23 Eyliil 2020
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gelleyici davranista bulundugunu kabul etmek
icin pismanlik programi kapsaminda CMA ile
temasa ge¢mesinin ardindan baslamistir. So-
rusturma sonucunda, sirketler tarafindan tek-
lif verilen ihalelerde anlasarak belirli sirket-
lerin kasitli olarak yiiksek veya kalitesiz teklif
vererek ihalelerin paylasildig: tespit edilmistir.
CMA, sorusturma sonunda 5 sirkete 7 milyon
sterlin lizerinde para cezasi vermis ve 6 sirket
yoneticisi “teminat teklifi®” ile aralarinda an-
lagsmalari nedeniyle diskalifiye edilmistir. *°

e. Nortriptyline Sorusturmasi

CMA tarafindan yiiriitiilen sorusturma so-
nucunda; 2015 ve 2017 yillar1 arasinda Lexon,
King Pharmaceuticals Limited ve Alissa Healt-
hcare Research Limited’in Nortriptylin tablet fi-
yatlari, sahip olduklari birimler ve Alissa’nin pa-
zara girme planlar1 hakkinda ticari olarak hassas
bilgi alisverisinde bulunduklari tespit edilmistir.

27 Agustos 2020 tarihinde Rekabet ve Piya-
salar Kurumu (CMA), Lexon (UK) Limited’in di-
rektorii Bay Pritesh Sonpal'in rekabet yasasinin
ihlali ile ilgili davranisina iliskin bir sorustur-
manin ardindan CDDA'nin 9A béliimii uyarinca
diskalifiye edilmesi i¢in dava agmuistir.

CMA, Lexon’un 27 Temmuz 2015 ile 27 Ma-
y1s 2016 arasindaki donemde ihlal edici dav-
ranista bulundugunu tespit ederek diskalifiye
edilmesine karar vermistir. Bay Sonpal ise bu
karara kars1 temyiz basvurusunda bulunmus ve
bu nedenle dava hala devam etmektedir.

Alissa Healthcare Research Limited’'in yone-
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ticisi Robin Davies’ten ise bir diskalifiye taah-
hiidiinde bulunmustur. Bu kapsamda 24 Kasim
2020 tarihinden itibaren 2 yil siireyle herhangi
bir Birlesik Krallik sirketinin yoneticisi olarak
hareket etmeyecegini kabul etmistir.*

f. Fludrokortizon Asetat Tabletleri Karar1

CMA Amilco ve Tiofarma isimli iki tesebbii-
siin, birinci ve ikinci derece adrenal yetmezligi
yasayan hastalarin tedavileri icin kullanilan
receteli bir ila¢ olan fludrokortizon ilacinin
{iretiminden uzak durarak Ingiltere’de bu ilaca
iliskin pazarda, pazar liderlerinin konumlarini
korumalarini ve tek tedarikci olmalarini sagla-
diklarini tespit etmistir.

Amit Patel, Auden McKenzie (Pharma Di-
vision) Ltd.?> ve Amilco Ltd.de ¢alistig1 siire
boyunca yasadisi diizenlemelere karigsmasi
sebebiyle 13 Temmuz 2020 tarihinden itiba-
ren oniimiizdeki 5 y1l boyunca herhangi bir
Birlesik Krallik sirketinde yonetici rold iist-
lenmeyecegine dair taahhiit imzalamistir.*

g. Berkshire Bolgesindeki Konut Emlak
Acentesi Hizmetleri Karar1*

CMA, yiiriittiigi sorusturma sonucunda 4
emlak acentesinin yaklasik 7 yil boyunca fi-
yatlamalara yonelik gizli bilgilerin paylasil-
mas1 ve minimum komisyon oranlarinin uy-
gulanmasina yonelik kartel anlasmasi icinde
bulunduklarini tespit etmistir. Bahsi gecen
emlak acentelerinin 2 miidiiriiniin diskalifiye
edilmesi talep edilmis ve bu kapsamda dava
siirecleri baslatilmistir.

19  Teminat teklifi (cover bidding), iki veya daha fazla sirketin, rekabetci bir ihale siirecinde en az birinin kasith olarak yiiksek veya

kalitesiz bir teklif verecegini gizlice kabul etmesidir.

20 Rekabet ve Piyasalar Kurumu (CMA), “Competition law risk: a short guide”

Erigim Tarihi: 23 Eyliil 2020

https://www.gov.uk/government/publications/competition-law-risk-a-short-guide/competition-law-risk-a-short-guide
21 Rekabet ve Piyasalar Kurumu (CMA)’nun 4 Mart 2020 tarih ve” Nortriptyline investigation: director disqualification”isimli

karar

https://www.gov.uk/cma-cases/suppliers-of-antidepressants-director-disqualification

22 Auden McKenzie isimli sirkette calistigu siirede ise notriptyline tabletlerinin tedarikine iligkin rekabet ihlali karar: verilmigtir.
23 Rekabet ve Piyasalar Kurumu (CMA), “Pharma company director disqualified for competition law breaches’, Erisim Tarihi: 23 Eyliil 2020
https://www.gov.uk/government/news/pharma-company-director-disqualified-for-competition-law-breaches

24  Rekabet ve Piyasalar Kurumu (CMA)’nun 31 Mart 2020 tarih ve” Residential estate agency services in the Berkshire area:

director disqualification” isimli karart

https://www.gov.uk/cma-cases/residential-estate-agency-services-in-the-berkshire-area-director-disqualification
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SONUC

Rekabet hukuku ihlallerine yonelik yapti-
rimlar arasinda dikkat ¢eken bir yaptirim tiirii
olan ve Ingiltere’de uygulanan yonetici diska-
lifiyesinde, sirkete verilen para cezasinin yani
sira soz konusu rekabet ihlaline sebebiyet veren
tesebbiis yoneticilerinin 15 yila kadar yonetici
olmaktan men edilmeleri s6z konusu olmakta-
dir. Bu caydirici ceza ile hem ihlaller daha etkin
bir sekilde 6nlenmeye calisilmakta hem de pis-
manlik programi vasitasiyla sirket yoneticile-
rinin ihlaller hakkinda isbirligi yapmasi tesvik
edilmektedir.

22
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ISVEREN TARAFINDAN YAPTIRILAN OZEL SIGORTALARDA
VERGI UYGULAMALARINA BAKIS

Omer EMEN
Kidemli Vergi Miidiirii

OZET

Ozge ERGUL
Vergi Danmigsmant

Hizmet erbabina isveren tarafindan iicret ile birlikte cesitli yan haklar sunulabilmektedir. Isciye sagla-
nan yan haklardan biri de igverenler tarafindan karsilanan 6zel (saglik, kaza, hayat vb.) sigortalardur. Per-
sonel adina igvereni tarafindan 6zel sigorta igin 6denen prim tutarlar: iizerinden vergi kesintisi yapilip ya-
pilmayacagina iliskin idarenin son dénemdeki goriislerine dair degerlendirmeler bu makalemizin konusunu

olusturmaktadar.

Anahtar Kelimeler: Gelir Vergisi Ka-
nunu, Gelir Vergisi, Ozel Sigortalar, Ucret,
Isveren.

GIRIS

Tiirkiye'de bir¢cok sirket nitelikli perso-
nel bulabilmek ve bu personelleri uzun siire
biinyesinde tutabilmek icin maas 6demesi-
nin yaninda bir takim yan haklar sunmak-
tadir. Bu yan haklardan en sik rastlanani
ise Ozellikle sigorta sektorinde meydana
gelen biiytime ile birlikte 6zel sigortalardir.
Sigortaliya 6zel kurumlarda indirimli mua-
yene, yasam giivencesi gibi bir¢cok ayricalik
sunan Ozel sigortalar son donemlerde gerek
kisisel olarak kisiler tarafindan gerekse bir-
cok sirket tarafindan sirket calisanlar: icin
tercih edilen bir uygulama olarak karsimiza
citkmaktadir.

Isveren tarafindan personel icin 6denen
Ozel sigorta primlerinin hizmet erbabina
saglanan bir menfaat olarak degerlendiri-
lerek gelir ve damga vergisi kesintisine tabi
tutulmasi1 gerekmektedir. Ayni zamanda
Tirkiye'de kurulu sigorta sirketlerine yapi-
lan 6zel sigorta prim 6demeleri gelir vergisi

mevzuati cercevesinde istisna olarak dikka-
te alindigindan uygulamada bircok sirketin
hizmet erbabi icin 6demis oldugu 6zel si-
gorta prim tutarlarini yalnizca damga ver-
gisi nispeti dikkate alarak briitlestirdikleri
gorulmektedir.

Istanbul Vergi Dairesi Baskanlig1 tara-
findan yayimlanan bir 6zelgede' igveren ta-
rafindan hizmet erbabi icin yaptirilan 6zel
sigorta tutarlarinin 6ncelikle briit tutarinin
bulunarak gayrisafi ticrete eklenmesi ve bu
ekleme sonrasi 6denen sahis sigorta primi-
nin gayrisafi ticretten indirim konusu yapil-
masi1 gerektigi yoniinde goris bildirilmistir.

1. Isverence Odenen Ozel Sigorta
Primlerinde Gelir Vergisi Indirimi Uy-
gulamasi

Gelir Vergisi Kanunu'nun 63. maddesin-
de? 6zel saglik sigorta primlerinin belirli
sartlar dahilinde gelir vergisi matrahinin
tespitinde indirim konusu yapilabilecegi
hikiim altina alinmisgtir.

5510 sayil1 Sosyal Giivenlik Kanunu'nun
80. maddesi hitkmiince isveren tarafindan

I Istanbul Vergi Dairesi Bagkanlijt Gelir Kanunlar: Gelir ve Kurumlar Vergileri Grup Miidiirliigii'niin 24.01.2020 tarih ve

62030549-120[63-2018/708]-E.91497 saytl 6zelgesi

2 “Sigortamn Tiirkiye de kdin ve merkezi Tiirkiye de bulunan bir emeklilik veya sigorta sirketi nezdinde akdedilmis olmast
sartwla; ticretlinin sahsina, esine ve kiigiik cocuklarina ait hayat sigortast policeleri icin hizmet erbab tarafindan 6denen primlerin %50’si
ile oliim, kaza, saglik, hastalik, engellilik, igsizlik, analik, dogum ve tahsil gibi sahis sigorta poligeleri icin hizmet erbabi tarafindan édenen
primler (Indirim konusu yapilacak primler toplamy, édendijji ayda elde edilen iicretin %15 ini ve yillik olarak asgari ticretin yillik tutarin
asamaz. Bakanlar Kurulu bu bentte yer alan oranlar: yarisina kadar indirmeye, iki katina kadar artirmaya ve belirtilen haddi, asgari
iicretin yillik tutarin iki katim gegmemek iizere yeniden belirlemeye yetkilidir.)”
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sigortalilar icin O0denen, sigorta primine
tabi olmayan o6zel saglik sigortas: primi
briit asgari ticretin %30’u olarak hesaplan-
maktadir. Dolayisiyla, sigorta primine tabi
olmayan 6zel saglik sigortas: primi tutari
2020 yil1 i¢cin 882,90 TL'dir. Bu tutar prime
esas kazanca dahil edilmemeli, asan kisim
var ise asan tutar prime esas kazanca tabi
tutulmalidir. Diger sigorta prim tutarlari-
nin tamaminin sigorta primine esas kazan-
ca dahil edilmesi uygun olacaktir.

Gelir Vergisi Kanunu’'nda acgik¢a hizmet
erbabi tarafindan 6denen prim tutarlarinin
indirim konusu yapilabilecegi ifade edil-
diginden isveren tarafindan hizmet erbabi
icin yaptirilan 6zel sigorta 6demelerinde
vergi indirimi uygulanmas1 hususu tartis-
maya agiktir.

59 Seri No.lu Gelir Vergisi Sirkiileri’'nde
ise isverenler tarafindan hizmet erbabi icin
O6denen primlerin gelir vergisi matrahinin
tespitinde indirim konusu yapilabilecegine
iliskin diizenlemeler yer almaktadir. 85 Seri
No.lu Gelir Vergisi Sirkiileri’'nde ise yalniz-
ca hizmet erbabi tarafindan 6denen prim
tutarlarinin gelir vergisi matrahinin tespi-
tinde indirim konusu yapilabilecegi belir-
lenmistir. Ayrica 85 Seri No.lu Gelir Vergisi
Sirkiileri’nde 59 Seri No.lu Gelir Vergisi Sir-
kiileri’'nde yer alan bu sirkiilere aykir1 hii-
kiimlerin yuriirlikten kaldirildigina iliskin
diizenlemeye yer verilmistir. Buna gore, 85
Seri No.lu Gelir Vergisi Sirkiileri ile 59 Seri
No.lu Sirkiiler’in aykir1 hiikiimleri kaldiril-
digindan, Kanun maddesinde yapilan degi-
sikligin ardindan sirkiiler nezdinde Gelir
Idaresi tarafindan diizeltme islemi yapil-
mis olup, yalnizca hizmet erbabi tarafindan
O6denen prim tutarlarinin {icretin safi dege-
rinin tespitinde gelir vergisi matrahindan
indiriminin mimkiin oldugu sonucu orta-
ya ¢cikmaktadir. Ancak 256 Seri No.lu Gelir
Vergisi Genel Tebligi'nde “Sigorta primi ve
katki payinin sigorta veya emeklilik sir-
ketine hizmet erbabi tarafindan dogrudan
6denmeyip, isverenler araciligiyla 6denme-
si halinde (grup sigortasiveya grup bireysel
emeklilik s6zlesmesi), sigorta policesi veya
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bireysel emeklilik s6zlesmesinin bir drne-
ginin isverende bulunmasi ve bu police veya
sozlesmede sigorta priminin veya bireysel
emeklilik katki paylarinin 6deme dénem-
lerinin, ayrica bu dénemler i¢in 6denecek
prim ve katki pay1 tutarlarinin belli edilmis
olmasi kaydiyla, hizmet erbabi i¢in isveren
tarafindan sigorta veya emeklilik sirketine
O0denen ve/veya hizmet erbabinin iicretin-
den kesinti yapilmak suretiyle tahsil edilen
sigorta primi ve katki payi, her bir kisi icin
ayrica yukarida belirtilen belgeler aran-
maksi1zin iicretin vergi matrahinin tayinin-
de indirim olarak dikkate alinabilecektir.”
ifadesi glincelligini korumaktadair.

Idare tarafindan sirkiiler nezdinde ya-
pilan diizenleme ile isveren tarafindan
yapilan 0zel sigorta ddemelerinin vergi
matrahindan indirim konusu yapilmasi1 uy-
gulamasina son verilmis olsa dahi hukuki
acidan sirkiilerin iizerinde yer alan Teblig
diizenlenmesinde isveren tarafindan yapi-
lan 6zel sigorta 6demelerinin vergi matra-
hindan indirim konusu yapilabilecegi be-
lirtildiginden isveren tarafindan yaptirilan
ozel sigortalarda vergi indirimi uygulana-
bilecegini degerlendirmekteyiz.

2. Isverence Odenen Ozel Sigorta
Primlerinin Ucret Olarak Degerlendiril-
mesi

Sirkiilerlerdeki celiskili ifadeler ile pi-
yasada mevcut olan uygulamalardaki ali-
silagelmislik dolayisiyla giintimiize kadar
tartismali bir konu haline gelen isveren ta-
rafindan 6denen 6zel sigortalarin gelir ver-
gisi kesintisine tabi tutulmasi hususundaki
tartismalara Idare 2020 Ocak ayinda vermis
oldugu 6zelge ile yeni bir boyut kazandir-
mistir.

Istanbul Vergi Dairesi Baskanlig1 tara-
findan bahse konu edilen 6zelgede yukari-
da yer verilen ve ayn1 zamanda yiiriirliikte
bulunan sirkiilerlerden bahsedilmekle bir-
likte “..igveren tarafindan édenen sahis sigorta
primleri iicretliye saglanan bir menfaat olarak
nitelendirilmekte olup, isveren tarafindan hiz-




met erbabina édenen sz konusu sahis sigorta
primi kadar net iicret 6demesi yapildigi anla-
mina gelmektedir. Bu nedenle oncelikle édenen
sahis sigorta priminin briit tutarinin bulunarak
gayrisafi iicrete eklenmesi ve bu ekleme sonrasi
ddenen sahis sigorta priminin yukarida belirtil-
digi sekilde, gayrisafi iicretten indirim konusu
yapilmas: gerekmektedir. Bu hiikiim ve agikla-
malar ¢ergevesinde; ¢calisanlariniz adina édenen
ozel saglik policesi primlerinin, ¢alisanlariniza
saglanan net menfaat (iicret) olarak degerlendi-
rilmesi ve briitlestirilerek aylik iicret bordrolari-
na dahil edilmesi gerekmektedir...” ifadelerine
yer verilmistir.

Bahse konu ozelgeden isveren tarafin-
dan 6denen sahis sigorta primlerinin hiz-
met erbabina saglanan bir menfaat mahiye-
tinde olmas1 nedeniyle 6denen sigorta prim
tutarlarinin {icret olarak degerlendirilmesi
gerektigi anlasilmaktadir. Yine s6z konusu
Ozelgede icret mahiyetinde degerlendirilen
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prim tutarlarinin briitlestirilmek suretiyle
bordroya intikal ettirilmesi gerektigi ifade
edilmektedir.

Ozelgede yer verilen goriis cercevesinde
isveren tarafindan hizmet erbabi i¢in sigor-
ta sirketine 6denen prim tutarlarinin icret
mahiyetinde degerlendirilerek gelir vergisi
ve damga vergisi kesintisine tabi tutulma-
s1ve ddenen net prim tutarinin gelir vergisi
matrahindan indirim konusu yapilmasi, s6z
konusu personelin isverene olan maliyet tu-
tarlarini artirmaktadir.

Isveren tarafindan 6zel sigorta 6demesi
yapilmayan bir bordro, 6zel sigorta 6deme-
si yapilmakla birlikte piyasada yaygin ola-
rak uygulanan damga vergisi nispeti dikka-
te alinarak briitlestirme yapilan bir bordro
ve dzelgedeki goriis cercevesinde olmasi ge-
reken bir bordro 6rnegi asagida karsilastir-
mali olarak gosterilmektedir.

Ozel Sigorta | Damga Vergisiile | Ozelge Goriisiine

Olmayan Briitlestirme Gore Briitlestirme
Briit Ucret 10.000,00 10.000,00 10.000,00
Ozel Sigorta Odemesi 0,00 201,53 237,42
Toplam Briit 10.000,00 10.201,5% 10.237,42
SGK Matrahi 10.000,00 10.000,00 10.000,00
SGK Isci Pay1 1.400,00 1.400,00 1.400,00
Issizlik Is¢i Pay1 100,00 100,00 100,00
Gelir Vergisi Matrahi 8.500,00 8.500,00 8.537,42
Gelir Vergisi Tutar: 1.275,00 1.275,00 1.280,61
Damga Vergisi Matrahi 10.000,00 10.201,53 10.237,42
Damga Vergisi Tutar: 75,90 77,43 77,70
AGI 220,73 220,73 220,73
Ozel Kesinti 0,00 200,00 200,00
Net Ucret 7.369,8%3 7.369,83 7.399,8%3

(Net iicrette meydana gelen 30,00 TL tutarindaki artis 6zel sigorta tutarinin (200,00 TL)
ilgili aydaki vergi oranu ile (%15) ¢arpilmasi sonucu bulunan tutar kadardir)
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Tablodan goriilecegi tizere, 6zelge nez-
dinde verilen goriise gore isveren tara-
findan d6denen 6zel sigorta tutarinin gelir
vergisi ve damga vergisi dikkate alinarak
briitlestirilmesi halinde isverene olan mali-
yet tutarinda artis meydana gelmekte ayni
zamanda gelir vergisi indirimi uygulandi-
ginda personelin net iicret tutarinda artis
meydana gelmektedir. Bu durum da idare-
nin 6zel sigortalarda vergi indiriminden
calisanin yararlanmasi gerektigi goriisiinde
oldugunu acik¢a ortaya koymaktadir. An-
cak isverene ilave bir maliyet unsuru orta-
ya c¢ikartan bu uygulama nedeni ile isveren
tarafindan yaptirilan 6zel sigorta uygula-
malarinin avantaji ortadan kalkmaktadir.
Ciinki isveren tarafindan personele ilgili
ayda ilave net 200,00 TL 6deme yapilmasi
ile 200,00 TL tutarinda 6zel sigorta yapti-
rilmasi arasinda isverene maliyet acisindan
herhangi bir fark s6z konusu olmamaktadir.

SONUC

Idare tarafindan sirkiiler nezdinde yapi-
lan diizenleme ile, isveren tarafindan yapi-
lan 6zel sigorta ddemelerinin gelir vergisi
matrahinda indirime tabi tutulmas1 uygu-
lamasina son verilmis olsa dahi normlar hi-
yerarsisi geregince sirkiilerin iizerinde yer
alan teblig diizenlemesinde isveren tarafin-
dan yapilan 6zel sigorta 6demelerinin vergi
matrahindan indirim konusu yapilabilecegi
belirtildiginden isveren tarafindan yaptiri-
lan 6zel sigortalarda vergi indirimi uygula-
nabilecegini diisiiniiyoruz.

Idare tarafindan konu hakkinda verilen
24.01.2020 tarihli 6zelgede yer alan goriis
cercevesinde isveren tarafindan hizmet
erbabi icin sigorta sirketine ddenen prim
tutarlarinin {icret mahiyetinde degerlen-
dirilerek gelir vergisi ve damga vergisi ke-
sintisine tabi tutulmasi ve 6denen net prim
tutarinin gelir vergisi matrahindan indirim
konusu yapilmasi, isverene maliyet unsu-
ru olarak yansimaktadir. Bununla birlikte,
personelin net iicret tutarinda artis meyda-
na gelmekle beraber Idare, 6zel sigortalarda
vergi indiriminden calisanin yararlanmasi
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gerektigi goriisiinde oldugu hususunu des-
teklemektedir.

Bahse konu 6zelge 1s181nda, isveren tara-
findan hizmet erbabina 6zel sigorta yaptiril-
mas1 uygulamasi, isverene ilave bir maliyet
unsuru olarak geri donmesi ve herhangi bir
avantaj saglamayacak olmasi sebebiyle soz
konusu uygulamaya isverenler tarafindan
son verilerek 6zel sigorta portfdyiinii olum-
suz yonde etkileyecektir. Bu nedenle s6z ko-
nusu 6zelgenin yeniden degerlendirilmesi-
nin yerinde olacagini diisiinmekteyiz.
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BREXIT SONRASI BIRLESIK KRALLIK’IN TICARI ILISKILERI VE
VERGI POLITIKALARININ DEGISIMI

Ozgen POLAT
Kidemli Vergi Asistam

OZET

Birlesik Krallik, 2016 yilinda gergeklesen referandumla, 1973 yilinda tiyesi oldugu Avrupa Birligi'nden
ayrilma karari aldi. Boylece, Birlesik Krallik'in Avrupa Birligi’nden ayrilmasinin akabinde 31 Aralik 2020
tarihine kadar siirecek Brexit gecis siireci baglamis oldu. Gegis siireci boyunca Avrupa tek pazar: ve giimriik
birligi konularinda Birlesik Krallik, Avrupa Birligi tarafindan koyulan kurallara tabi olmaya devam edecek.
Gegis siirecinin amacy, igletmelerin, bireylerin ve yénetimin degisikliklere uyumunu kolaylastirmak. Bu
siirecte, Avrupa Birligi ve Birlesik Krallik arasinda, Birlesik Krallilk'in Avrupa Birligi'nden ayriliji sonrast
yasanacak ticari, ekonomik ve sosyal degisimleri belirleyecek gériismeler siirdiiriilmektedir. Goriigsmelerin
15-16 Ekim 2020 tarihlerinde gergeklesecek olan EU Summit dncesi tamamlanmast umuluyor.

Isbu makale, 30.09.2020 tarihinde yazilmus olup; makale kapsamunda Birlesik Krallik'in Brexit sonrast
olasi ticari ve vergisel degisimlerini ve bu degisikliklerin bireyler, isletmeler ve iilke ekonomisine olas: etkileri

tizerinde durulacaktir.

Anahtar Kelimeler: Brexit, Avrupa Birligi,
Avrupa Adalet Divani, Glimrik Birligi, Serbest
Ticaret Anlasmalari, Vergi, OECD.

GIRIS

Birlesik Krallik'in Avrupa Birligi'nden ay-
rilmasi, Avrupa Birligi ile iliskilerin tamamen
koparilmasi anlamina gelmeyip, Birlesik Kral-
lik ve Avrupa Birligi arasinda yeni iliskilerin
basladig1 bir donem olarak tanimlanmalidir.
Gortismeler neticesinde bazi konularda uzlas-
maya varilmasi ihtimali bulunmakla birlikte,
anlasmasiz ayrilik ihtimali daha yiiksek goriil-
mektedir.

Avrupa Birligi tiye tilkeleri arasindaki eko-
nomik aktivitelerin Avrupa Birligi kurallarina
tabi olmasi, Birlesik Krallik’in Avrupa Birligi'n-
den ayrilik kararinin hem isletmeler hem de
bireyler nezdinde biiyiik belirsizlikleri berabe-
rinde getirmesine yol ac¢ti. Anlasmasiz ayrilik
senaryosunda, yeni kanunlarin ve ikili anlag-
malarin yapilmasina kadar yasanacak siirecte,
bu belirsizlik bir siire daha var olmaya devam
edecek. Belirsizlik siirecinin igletmeler iizerin-
deki etkilerinden, hukuki etkileri basta olmak
tizere, vergi, finansman, tedarik zinciri ve doviz
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kuru etkileri olarak bahsedilebilir. Gelecekte
vergisel anlamda gerceklesecek olan degisik-
likler de s6z konusu goriismelerin sonucuna
gore netlik kazanacak. Birlesik Krallik kanun-
larinca uygulanan KDV ve giimriik vergisi gibi
dolayh vergiler Avrupa Birligi temelli vergiler
oldugundan, bu vergilerin Brexit siirecinde en
fazla degisiklige ugrayacak vergiler olacagi 6n-
goriilityor. Bu nedenle, Birlesik Krallik’in Avru-
pa Birligi Direktifleri, diizenlemeleri ve konsey
kararlarinin yerine gececek yeni diizenlemeleri
yerel mevzuatina getirmesi beklenmektedir.

1. COVID-19’UN ETKILERI

COVID-19'un global anlamda oldugu gibi,
Birlesik Krallik tizerinde de negatif etkileri ol-
mustur. COVID-19'un iilke ekonomileri iize-
rindeki negatif etkilerinin verimli bir sekilde
telafisi, ilkeler arasi saglikl: ticari iligkiler ile
miimkiindiir. Brexit siireci ile, Birlesik Kral-
lik'in Avrupa Birligi iiyesi olmanin sagladig:
avantajlardan feragat etmesinin iilke ekono-
misinin iyilesmesi siirecine olumsuz etkileri
olacaktir. Dolayisiyla, mevcut durum, Birlesik
Krallik agisindan Brexit siirecini Avrupa Birli-
gi ile yapilacak bir anlagsma ile tamamlamanin
faydali olacagini gostermektedir.



| gNunﬁwZALI_

2. AVRUPA ADALET DiVANI KARARLA-
RININ REDDI

Avrupa Birligi tiye iilkeleri, Avrupa birligi
tarafindan belirlenen standartlara uymakla
yikiimlidiir. Kurallara uyulmamasi halinde
basvurulan yargi miiessesesi Avrupa Adalet
Divani’dir. Avrupa Adalet Divani tarafindan
alinan kararlarin reddi Birlesik Krallik’ta yal-
nizca Yiikksek Mahkeme tarafindan gercekle-
sebilmekte idi. Aralik 2019’da Birlesik Krallik
Basbakanlig1 tarafindan yapilan a¢iklamada,
Avrupa Adalet Divani tarafindan alinan ka-
rarlar1 reddetme yetkisinin alt mahkemelere
de verilecegi aciklandi. Basbakanlik bu duru-
mu “yasalarin kontroliinii geri almak ve il-
keyi Avrupa Birligi hukukundan kurtarmak”
olarak tanimladi.

3. GUMRUK BIRLiGI ACISINDAN

31 Aralik 2020’de Brexit gecis siirecinin
bitmesiyle birlikte Birlesik Krallik Avrupa
Gimriik Birligi'nden de ayrilmis olacak. Bu
kapsamda 19.05.2020 tarihinde, 21.01.2021
tarihinde yiriirlige girmek {izere Birlesik
Krallik Kiiresel Tarifesi (UK Global Tariff)
yayimlandi. Tarife’nin, 31 Aralik 2020 tari-
hine kadar uygulanacak olan Avrupa Birligi
Ortak Dis Gumriik Tarifesi’'nin yerini almasi
planlanmaktadir. Ithalat sirasinda &dene-
cek gimriik vergilerini iceren tarife, Birlesik
Krallik ile ticaret anlasmasi bulunan iilkeler
arasindaki ithalatlarda uygulanmayacak.’
Avrupa Birligi ile gimriik vergisi konusunda
bir anlasmaya varilamamasi halinde, Brexit
sonrasli, Birlesik Krallik ve Avrupa Birligi iiye
tilkeleri arasinda gerceklesecek olan ticari
islemler ithalat ve ihracat olacak degerlen-
dirilecek ve giimriik vergisi 6denmeye bas-
lanacaktir. Gimriik vergisi uygulamasinin
baslamasi ticari faaliyetler yiiriiten sirketler
icin uyum maliyetinin ortaya ¢ikmasina ne-
den olacaktir.

4. SERBEST TICARET ANLASMALARI
ACISINDAN

Birlesik Krallik, o1.01.2021 tarihinde yii-
riirliige girmek {izere 19 iilke/blok ile serbest
ticaret anlagsmasini tamamlamis olup, Tiir-
kiye’'nin de icinde bulundugu 18 iilke/blok ile
goriismeler devam etmektedir. Andorra, San
Marino ve Tiirkiye gibi gimriik birligi tiyesi
olan iilkeler ile yapilacak anlasmalar, Avrupa
Birligi ile devam eden goriismelerin sonucuna
gore sekillenecektir. Birlesik Krallik Avustral-
ya, Yeni Zelanda ve Amerika Birlesik Devlet-
leri ile o1.01.2021 tarihinde yiiriirliige girmek
tizere karsilikli taninma anlagsmasi imzala-
mistir. Karsilikli taninma anlagmasi, mevcut
Avrupa Birligi ticaret anlasmalar1 ile aymi
6zellikleri tasiyor olup, 31.12.2020 tarihinden
sonra Birlesik Krallik ve anlasmay1 imzalayan
tilkelerin ticaret iliskilerinin Avrupa Birli-
gi tiyesi iken oldugu sekilde devam edecegini
gostermektedir.>

Birlesik Krallik, 11.09.2020 tarihinde Ja-
ponya ile bir serbest ticaret anlasmasi ko-
nusunda uzlagsmaya varmistir. S6z konusu
anlasma, Birlesik Krallik'in ticari anlamda
bagimsiz bir iilke olarak sonuclandirdig: ilk
biiyiik anlasma olma niteligindedir. Anlas-
ma kapsaminda Birlesik Krallik ve Japonya
arasindaki ticaretin 15,2 milyar Sterlin art-
mas1 Ongoriliiyor. Birlesik Krallik ekonomi-
sine uyarlanan anlasma kapsaminda, Birlesik
Krallik’a Avrupa Birligi ve Japonya arasindaki
mevcut ticaret anlasmasinin 6tesinde ek fay-
dalar saglanmakla birlikte, Japonya'ya ihra-
cat yapan Birlesik Krallik sirketlerine bir dizi
alanda rekabet avantaj1 saglanmistir.

5. KATMA DEGER VERGISI (KDV) ACI-
SINDAN

Ilgili konuda anlasma yapilmamasi duru-
munda giimriik vergisinde oldugu gibi, KDV
konusunda da Brexit sonrasi uygulamada de-

I https://www.gov.uk/guidance/uk-tariffs-from-I-january-2o2z1 (Erigim tarihi: 30.09.2020)
2 https://www.gov.uk/guidance/uk-trade-agreements-with-non-eu-countries#trade-agreements-from-1-january-2021 (Erigim

tarihi: 30.09.2020)

3 https://www.gov.uk/government/news/uk-and-japan-agree-historic-free-trade-agreement

(Erigim tarihi: 30.09.2020)



gisiklikler yasanmasi kacinilmaz olacaktir.
2019 y1l1 Birlesik Krallik vergi gelirleri toplam
623,36 milyar Ingiliz Sterlini olarak gercek-
lesmistir.+ lgili yilin toplam vergi gelirleri
icinde KDV'nin pay1 ise 132,18 milyar Ingiliz
Sterlinidir.> Birlesik Krallik gelirleri arasinda
O6nemli bir paya sahip olan KDV’nin dayanagi
olan kanunlar Avrupa Birligi direktifleri dog-
rultusunda hazirlanmistir. Gimriik vergisinde
oldugu gibi KDV konusunda yasanacak prose-
diir degisiklikleri de uyum maliyetinin ortaya
cikmasina neden olacaktir. Ote yandan, Birle-
sik Krallik ve Avrupa Birligi iiye iilkeleri ara-
sindaki giimriik vergileri ve KDV'nin artmasi,
Avrupa Birligi tiye tilkelerinin Birlesik Kral-
lik’tan yapacaklar1 ithalatlar1 daha maliyetli
hale getirecek, bu nedenle tercih edilebilirligi-
ni azalacaktir. Ayni sekilde, Birlesik Krallik ta-
rafindan Avrupa Birligi ilkelerinden yapilacak
olan ithalatlar da eskisine gore daha maliyetli
olacaktir.

6. KURUMLAR VERGISi VE GELIR VER-
GiSi ACISINDAN

Birlesik Krallik dogrudan vergileri, Avru-
pa Birligi temelli vergiler olmayip, gectigimiz
yillarda Avrupa Birligi standartlarina uyma-
dig1 gerekcesiyle bircok kez yeniden diizen-
lenmistir. Degisikliklerin biiyiik kismi cifte
vergilendirmenin ©nlenmesi ve bireylerin
mukimligi konularinda yapilmistir. Ge¢mis-
te Avrupa Birligi Direktifleri’ne uyum sorunu
yasamis olan Birlesik Krallik, Brexit sonra-
s1 her ne kadar yeni vergi kanunlarini belir-
lemede 6zgiir olacaksa da hiikiimetin, vergi
kacakcilig1 ve rekabetci olmayan cifte vergi-
lendirme gibi sorunlar1 6nleme amaciyla yine
Avrupa Birligi Direktifleri’'nden etkilenmesi
muhtemeldir. Birlesik Krallik’in Brexit sonra-
s1 kurumlar vergisi ve gelir vergisi oranlarini
diistirerek agresif bir vergi politikas1 uygula-
masinin Avrupa Birligi acisindan olumsuz et-
kileri olacagindan, Avrupa Birligi tarafindan
bunun 6niine gegcme yoniinde bir anlagsma ya-
pilmak istenebilmesi de miimkiin goriilmek-
tedir.

4
5
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7. TEMETTU, FAiZ VE GAYRIMADDI HAK
ODEMELER{ ACISINDAN

Avrupa Birligi Direktifi'ne gore, Avrupa
Birligi tiye tilkelerinde mukim gercek ve tiizel
kisilerin birbirleri arasinda yaptiklar: temet-
tii 6demeleri stopaja tabi degildir. Ayni1 se-
kilde, Avrupa Birligi iiye iilkelerinde mukim
sirketler arasinda yapilan faiz ve gayri maddi
hak 6demeleri de stopaja tabi degildir. Bir-
lesik Krallik ve Avrupa Birligi arasinda ilgili
bir anlagsmanin yapilmamasi halinde, Avrupa
Birligi direktiflerince belirlenen temettii, faiz
ve gayri maddi hak 6demelerinde Avrupa Bir-
ligi iiye tilkeleri tarafindan yararlanilan avan-
tajlar Brexit sonrasi iki taraf icin de gecerli
olmayacaktir. Avrupa Birligi Sirket Birlesme-
leri Direktifi kapsaminda, ilgili iilkeden cikis
nedeniyle elde edilen kazanclar {izerinden
O0denecek verginin ertelenmesi Avrupa Birligi
iiye lilkeleri icinde sirket yeniden yapilandir-
malarini kolaylastirmistir. S6z konusu direk-
tiflerin hem Birlesik Krallik hem de Avrupa
Birligi icin 6nemi aciktir. Bu nedenle, bu ko-
nular iizerinde bir anlasmaya varilmasi iki ta-
raf icin de faydali olacagindan, taraflarin ilgi-
li konularda bir anlagsma iizerinde goriismesi
olasilig1 yiiksek goriilmektedir.

8. OECD ILE UYUM ACISINDAN

Birlesik Krallik, Ekonomik Kalkinma ve [s
Birligi Orgiitii (OECD)'niin Matrah Asindirmasi
ve Kar Aktarimi (BEPS) projesinin arkasinda-
ki itici giiclerden biri olmustur. Ayrica, kotiiye
kullanimin 6nlenmesi ve kontrol edilen yabanci
kurum kazanci gibi kurallar basta olmak iizere
vergiden kacinma karsiti kurallar1 uygulamada
da lider iilkelerden biridir. Cok uluslu isletme-
ler acisindan en biiyiik soru isaretlerinden biri
ise, Avrupa Birligi tiye iilkeleri tarafindan uy-
gulanan, faizlerin indirilebilirliginin FAVOK’iin
%30’'u ile sinirli olmasi konusudur. Ancak bu
kural OECD tarafindan tesvik edilen bir uygu-
lama oldugundan, Birlesik Krallik'in bu uygu-
lamay1 stirdiirmekten kacinmasi pek mimkiin
goriilmemektedir.

https://www.statista.com/statistics/284298/total-united-kingdom-hmrc-tax-receipts/ (Erigim tarihi: 30.09.2020)
https://www.statista.com/statistics/284317/united-kingdom-hmrc-tax-receipts-vat/ (Erigim tarihi: 30.09.2020)
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SONUC

Brexit sonrasi doneme iliskin biyiik bir
belirsizlik mevcut. Avrupa Birligi ile yapilan
goriismelerin heniiz sonlandirilmamis olmasi,
soru isaretlerinin daha biiyiik olmasina neden
olmaktadir. Avrupa Birligi'nden anlasmasiz
ayrilik durumunda gecici kanunlar ile bu belir-
sizlikler ortadan kaldirilabilecegi gibi, hizl1 ak-
siyon alinarak kapsaml ve kalic1 degisiklikler
yapilmasi da miimkiin goriilmektedir. Siirecin
mevcut durumunda, Birlesik Krallik’in Avru-
pa Birligi iiye iilkesi olarak sahip oldugu ticari
ayricalik ve iliskilerin daha fazlas1 icin anlas-
malar yapmak iizerine calismalar yuriittigi,
su ana kadar tamamlanmis cok sayida serbest
ticaret anlagsmasi oldugu goriilmektedir. Av-
rupa Birligi ile bir anlasmaya varilmaksizin
ayrilik sonrasi, Avrupa Birligi temelli dolayli
vergilerin en fazla degisiklik yapilacak vergiler
olmasi 6ngoriilse de Birlesik Krallik’in mevcut
yatirimlar: tilkede tutma, yeni yatirimlar icin
ise cazip bir piyasa yaratma ¢abasiyla Avrupa
Birligi iilkelerinden farklilasma yoluna gitmesi
ve bu kapsamda kurumlar vergisi ve gelir ver-
gisi gibi konularda Avrupa Birligi'nden farkl
bir yaklasim sergilemesi muhtemeldir. Temet-
tli, faiz ve gayri maddi hak 6demeleri gibi pa-
sif gelirler konusunda anlasmasiz bir ayrilik
gerceklesmesi durumunda, ilgili tilkelerde fa-
aliyet gosteren kisiler ve cok uluslu isletmeler
acisindan dezavantaj olusacaktir.
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DAC6 DIREKTIFI YUKUMLULUKLERI VE TURK SIRKETLERIN
YUKUMLULUKLER KARSISINDAKI DURUMU

Deniz ISLINYELIOGLU
Vergi Miidiir Yardimcist

OZET

13 Mart 2018 tarihinde ECOFIN Konsey toplantisi ile karara baglanan Directive on Administrative
Cooperation (“DAC6”), 5 Haziran 2018 tarihinde Avrupa Birliji Resmi Gazetesi'nde yaywnlanarak
yiiriirliige girmigstir. BEPS 12. Eylem Plani dogrultusunda giindeme getirilen agresif vergi planlamalarinin
bildirim zorunlulugu dogrultusunda vergi kacak¢ilii ve suistimalinin Onlenmesi ve simir Otesi vergi
planlamalarinda caydiricilik amaglanmaktadir. Bu makale ile Avrupa Birligi iilke mevzuatlarina girmeye
baslayan DAC6 yiikiimliliigiiniin amag, kapsam ve uygulanmas: ile Tiirk gsirketlere etkisinin ortaya

konulmas: amaglanmaktadar.

Anahtar Kelimeler: DAC6 Yiikiimliiliikleri,
OECD, BEPS, Avrupa Birligi.

GIRIS

25 Haziran 2018 tarihinde Avrupa Birligi
Resmi Gazetesi'nde yayinlanarak yiirurliige
giren DAC6 Direktifi ile birlikte Avrupa Birligi
tiyesi tilkelerde agresif vergi planlamalarinin
ve vergi suistimalinin 6nlenmesi amaclanmak-
tadir. Direktif’in 31 Aralik 2019 tarihine kadar
tiye lilkelerin mevzuatlarina adapte edilmesi
ongoriilmiis, 2020 yilindan itibaren ise Direktif
kapsaminda bildirim ve bilgi degisiminin basg-
lamasi planlanmistir. Avrupa genelinde sikca
tartisilan s6z konusu Direktif’in anlasilmasi ve
yorumlanmas: gelecek donemlerde Avrupa'ya
yatirim yapacak olan veya halihazirda yatirim-
lar1 bulunan Tiirk sirketlerinin gerekli aksiyon-
lar1 alabilmesi agisindan 6nem arz etmektedir.

1. TARIHSEL ARKA PLAN

Eyliil 2013’te G20 Liderleri tarafindan onay-
lanan kapsamli Matrah Asindirma ve Kar Dagi-
tim1 Aksiyon Plan1 (“BEPS”), OECD iiye tilkeleri
tarafindan olusturulmustur. ki yil icinde ol-
dukca kapsaml: bir bicime kavusturulan Aksi-
yon Plani, 15 maddeden olusmaktadir. BEPS’in
temel hatlar1 15-16 Kasim 2015’te Antalya'da
OECD iiye iilkeleri ve G20 liderleri tarafindan

I
2
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onaylanmis olsa da yeni diizenlemeler ile sekil-
lenmeye devam etmektedir.

Matrah Asindirma ve Kar Dagitimi Aksiyon
Plani’nin 12 numarali aksiyonu, vergi miikellef-
lerini agresif vergi planlamalarini agiklamak
zorunda birakarak vergiden kacinmanin 6niine
gecmeyi planlamakta, bu yukiimliiliikleri yeri-
ne getirmeyen vergi miikelleflerine yaptirimlar
uygulamasinin gerekliligini vurgulamaktadir.!

Avrupa Birligi Komisyonu, 21 Haziran
2017'de vergide seffaflig1 giiclendirmek ve ag-
resif vergi planlamasiyla miicadele etmek ama-
ciyla mevcut bulunan 2011/16/EU Karari’na
vergi alaninda is birligi hitkmiiniin konulmasi
yoniinde bir yasa taslagi sunmustur. Onerilen
yasa taslag ile vergi danismanlari, muhasebe-
ciler ve avukatlar gibi vergi planlamasi tasarla-
yan ve/veya organize eden araci kisilere agresif
vergi planlamasi oldugunu distindiikleri vergi
diizenlemelerini raporlamalar1 yodniinde bir
madde eklenilmesi talebinde bulunulmustur.>

13 Mart 2018 tarihinde, AB iiye iilke maliye
bakanlarinin gerceklestirmis oldugu ECOFIN
Konsey toplantisinda aracilarin potansiyel sinir
Otesi agresif vergi planlamalarinin bildirilmesi
konusunda anlagsmaya varilmis ve 5 Haziran
2018 tarihinde Directive on Administative Co-
operation (“DAC6”) ile ilgili degistirilmis Direk-

Matrah Asindirma ve Kar Dagitimina [liskin Kisa Tarihge, OECD, Ocak 2017
Avrupa Birligi Konseyi 2017/0138 Kodlu Kurum I¢i Dosya
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tif Avrupa Birligi Resmi Gazetesi'nde yayim-
lanmistir. S6z konusu Direktif 25 Haziran 2018
tarihinde yiiriirliige girmistir.

2. DUZENLEMENIN AMACI VE KAPSAMI

Direktifin temel amaci, BEPS 12. Eylem Pla-
n1’'nda oldugu gibi agresif vergi uygulamalarini
engellemek ve caydirict etki yaratmaktir. Bu-
nun yaninda, vergi kacaklig1 ve suistimalinin
Oonlenmesi de Direktif’in ulasmak istedigi so-
nuglar arasinda yer almaktadir.

Diizenleme, dolayli vergilerin degil gelir
ve servetten alinan vergilerin (gelir, kurumlar
ve veraset ve intikal vergileri) takibini amagla-
maktadir. Bu nedenle, bir diger amac, gelir ver-
gisi tabanlarinin korunmasi ve iilkelerin daha
fazla vergi geliri elde etmesini saglamaktir.
Bunun yaninda, agresif vergi planlamalarinin
engellenmesi ile daha adil bir vergilendirme de
hedeflenmektedir.?

Agresif sinir 6tesi vergi islemlerinin bildi-
rimi AB iilkeleri arasinda bilgi degisimi kapsa-
minda olacaktir. Direktif kapsamina giren ver-
gi planlamalarinin AB tarafindan olusturulan
Ortak Iletisim Ag1 (Common Communication
Network) araciligiyla otomatik degisime tabi
olmasi1 6ngoriilmektedir. Bu diizenleme ile bir-
likte, vergi idareleri hizli bir sekilde 6nlemler
gelistirebilecek ve diizenleyici degisiklikler ya-
pabilecektir. Ayrica alinan veriler miikelleflerin
risk degerlendirmelerinde ve denetimlerde de
kullanilabilecektir.

Eyliil ay1 itibariyla AB iiyesi iilkelerin ne-
redeyse tamami DAC6 Direktifi'ni ic mevzu-
atlarina adapte etmis bulunmaktadir. Ispanya,
Yunanistan, Italya, Letonya gibi baz iilkelerde
Direktif heniiz taslak halinde yayinlanmais; Al-
manya, Hollanda, Finlandiya gibi {ilkelerde ise
Direktif yasalagsmistir.

Daha once de belirtmis oldugumuz gibi
Direktif sinir 6tesi agresif vergi planlamalari-
n1 kapsamaktadir. Avrupa Birligi icinde vergi

3

planlamasi yapan sirketler ve bu islemlere ara-
cilik edecek kurum ve kisiler icin direktifte yer
alan temel kavramlarin iyi anlasilmasi yapilan
islemin kapsama girip girmeyecegi acisindan
onem arz etmektedir.

3. DIREKTIF’TE YER ALAN TEMEL KAV-
RAMLAR

3.1. Araci (Intermadiary)

Direktif, raporlama yiikiimlaligiinii ara-
c1 olarak tanimlanan gercek veya tiizel kisilere
vermektedir. Aracilar;

Herhangi bir rapor edilebilir sinir 6tesi
vergi planlama uygulanmasini, pazar-
lanmasini, organize edilmesini, uygu-
lanmasini saglayan veya yoneten her-
hangi bir kisi,

Raporlanabilir bir sinir 6tesi vergi plan-
lamasi ilgili olarak destek saglamayi bi-
len veya makul olarak tahmin edebile-
cek herhangi bir kisi

olarak tanimlanmaistir.

Bunun disinda aracilarin bildirim zorunlu-
lugu olmasi icin Avrupa Birligi icinde vergi mii-
kellefi olmasini saglayacak bir varliga (isyeri,
sirket vb.) sahip olmalar1 gerekmektedir.

3.2. Agresif Vergi Planlamasi (Aggresive
Tax Planning) ve Gostergeler (Hallmarks)

Direktif icinde agresif vergi planlamasinin
net bir tanimi bulunmamakla birlikte, agresif
vergi planlamasinin tanimlanmasi amaciyla
baz1 gostergelerin varlig1 kabul edilmistir. Di-
rektif’in 4. ekinde 6rneklem yoluyla agresif
vergi planlamasinin varligina iliskin gosterge-
ler sayilmis ve bu gostergelerden birinin veya
birkacinin varlig1 halinde raporlama yiikiimlii-
liigiiniin dogacag belirtilmistir.

Direktif’te yer alan gosterge ornekleri bazi
kategorilere ayrilmis ve baz1 gostergelere sahip
islemlerin dogrudan bildirilmesi gerektigi belir-

Vergi Yeni Seffafliinda Normal: Aracilar Igin Zorunlu Bilgilendirme, Abdiilkadir Kahraman

https://www.muhasebenet.net/haber.php haber_id=23853 (Erisim Tarihi: 13.10.2020)
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tilmis, bunlar disinda 6rneklem yoluyla sayilan
gostergelere sahip islemlerin ise esas menfaat
testine tabi tutulmasi gerektigi ifade edilmistir.

Esas menfaat testinde dikkat edilmesi gereken
husus, islemin esas menfaatinin veya menfaatlerin-
den birinin vergi avantaji saglamak olan islemlerin
agresif vergi planlamasi olarak dikkate alinacagidir.

Her haliikarda bildirimi yapilacak islemler-
den bazilar1 asagidaki gibidir:

+  Belirli 6zel kosullarin yerine getirilmesi
ile iliskili sirketler arasinda indirilebilir
nitelikte olan sinir 6tesi 6demeleri ice-
ren diizenlemeler,

+  Belli bir varliga ait amortisman i¢in ya-
pilacak indirimlerden birden fazla iilke-
de yararlanilmasini saglayacak diizen-
lemeler,

+  Bir tilkede bulunan varliklarin, dogacak
vergi tutarinin 6nemli oranda farklila-
sacag1 baska bir iilkeye bu amacla trans-
ferini iceren diizenlemeler,

« Yasal diizenlemeler uyarinca bildirme
yikimliligiinii engelleme amaci iceren
diizenlemeler,

« Nihai menfaat sahiplerinin (ultimate
beneficial owner) tespit edilemedigi dii-
zenlemeler,

« Tek tarafli transfer fiyatlandirmasi i¢in
giivenli limanlar: (safe harbors) kulla-
nan diizenlemeler,

+ Degerlemesi zor maddi olmayan du-
ran varliklarin transferini iceren dii-
zenlemeler,

- Tahmini FAVOK (EBIT)'iin ii¢ yil icinde
en az %50 oraninda kiiciilecegi sekilde
grup ici sinir 6tesi fonksiyon, risk veya
varlik transferi iceren diizenlemeler.

Esas menfaat testi (main benefit test) yapil-
mas1 gereken durumlardan bazilar1 asagidaki
gibidir:

« Vergi miikellefinin vergi avantaj1 elde
edilmesi konusunda gizlilik arayisina
girmesi,
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+ Aracinin, saglamis oldugu hizmet karsili-
g1 aldig1 licretin yaratilacak vergi avanta-
jina bagli olarak belirlendigi sozlesmeler,

« Diizenlemelerin, hayata gecirilen uygu-
lama i¢in biiyiik 6lciide 6zellestirilmesi-
ne gerek kalmadan genel-gecer ve basit
dokiimanlara dayanmasi,

+ Diizenlemeye katilan tarafin vergi zarar-
larindan yararlanmak icin zarar duru-
munda olan bir sirket edindigi islemler,

« Diizenlemenin, gelirin daha diisiik bir
oranda vergilendirilmis olmasi veya is-
tisna kapsamindaki baska bir gelir tii-
riilne dondistiiriicti (re-characterization)
etkiye sahip olmasi,

« Diizenlemenin ticari fonksiyonu olma-
yan isletmelerce yapilacak dairesel fon
islemlerini icermesi.

4. BILDIRIM YUKUMLULUGU BULUNAN
KiSILER

Direktif oncelikli olarak bildirim yiikiim-
liliigliniin gercek ve tiizel kisi aracilarda oldu-
gunu hitkiim altina almaktadir. Daha 6nce de
belirtmis oldugumuz gibi aracilarin bildirim
zorunlulugunun olabilmesi i¢in AB i¢inde vergi
miikellefi olmasini saglayacak bir varliga sahip
olmalar1 gerekmektedir.

Fakat bazi durumlarda bildirim yiikiimliilii-
gii vergi miikelleflerine gecmektedir.

« Egeraraci AB iiye iilkeleri sinirlariigin-
de degilse,

« Vergi planlamasinda bir araci yoksa,

« Arac, vergi miikellefine yasal mesleki
ayricalik nedeniyle feragat hakki oldu-
gunu bildirirse

vergiidarelerine bildirim yiktimliliigi, islemi
yapan vergi miikellefine ait olacaktir.

Yaniilk asamada bildirim yiikiimliliigii olan
aracilarin AB icinde faaliyet gosteren vergi pro-
fesyonelleri, bankalar ve avukatlar oldugu ifade
edilebilir. Yukaridaki durumlardan biri ortaya
ciktiginda ise bildirim yiikiimliiliigii dogrudan
miikellefin kendisine ge¢mektedir.

4 https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/tax-cooperation-control/administrative-cooperation/enhanced-administrati-
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5. SINIR OTESI iISLEMLERIN BILDiRiM
ZAMANI VE BiLGI DEGisiMi

Yiirtirliige giren Direktif kapsaminda, gos-
tergelere sahip olan veya bildirilmesi zorunlu
islemler icinde yer alan sinir 6tesi vergi islemle-
rinin 30 giin icinde bildirilmesi gerekmektedir.

30 giinliik siire asagida verilen durumlar-
dan herhangi birinin varlig1 halinde islemeye
baslayacaktir:

« Rapor edilebilir sinir 6tesi vergi plan-
lamasinin uygulamaya gecirilmesinden
sonraki giin,

Rapor edilebilir sinir 6tesi vergi planla-
masinin uygulamaya hazir hale gelme-
sinden sonraki giin veya

Rapor edilebilir sinir 6tesi vergi planla-
ma diizenlemesinin uygulanmasindaki
ilk adimin gerceklestigi tarih.

[1k bildirim gecmise déniik olarak yapilacak
ve 25 Haziran 2018’den Direktif’in yiiriirliige
girecegi tarihe kadar olan tiim sinir 6tesi islem-
lerin bildirilmesi gerekecektir.

Direktif’in ilk halinde bildirimin 1 Temmuz
2020 tarihinde baslamas1 6ngoriilmiistiir. An-
cak, Covid-19 salgin1 dolayisiyla Avrupa Par-
lamentosu uygulamanin ertelenmesi yoniinde
goriis bildirmis ve buna bagh olarak Direktif’i
uygulayacak iilkelere istege bagli 6 aylik ertele-
me yapabilme hakki taninmistir. Bu kapsamda,
bircok Avrupa iilkesi Direktif’in uygulanmasini
erteleme karar1 almistir5 Yalnizca Finlandiya
karari almamis, Avusturya ve Almanya ise 2 ay-
lik siire i¢in ceza muafiyeti saglamistir.

6. CEZALAR

Direktif, cezalarin bu uygulamay1 kabul eden
tilkelerin i¢ mevzuatlar: icinde belirlenmesini
O6ngodrmiis ve bu nedenle cezalara iliskin genel
bir diizenleme yapmamistir. Direktif’i kabul
eden iilkeler arasinda cezalar konusunda bir yek-

nesaklik bulunmamaktadir. Ornegin, Birlesik
Krallik’'ta bildirim yiikiimliligiine uymamanin
cezasl 1.000.000 Pound’a kadar cikabiliyorken,
Liksemburg'da verilecek cezalarin maksimum
250.000 Euro olarak uygulanmasi 6ngoriilmek-
tedir. Bildirim yiikiimliiliiklerine uyulmamasi
durumundaki en agir ceza tutarlar1 Polonya ta-
rafindan belirlenmistir. Eksik, hatal1 veya gec
bildirimde cezalarin yaklasik 5,8 milyon Euro'ya
kadar ¢ikmasi 6ngoriilmektedir.®

Bunun yaninda unutulmamalidir ki, Direk-
tif’e aykir1 uygulamalar diger iilke vergi idare-
leri ve kamuoyu ile de paylasilacagindan maddi
yaptirimlar yaninda biiyiik olcekli sirketlerin
prestij kaybi da s6z konusu olacaktir.

7. DIREKTIF'IN TURK SIRKET VE YATI-
RIMCILARA ETKisi

Direktif o©zellikle Avrupa Birligi iilkele-
ri icinde varlik gosteren Tiirk holding ve yati-
rimcilar1 yakindan ilgilendirmektedir. Cesitli
vergisel ve hukuki avantajlar1 dolayisiyla ya-
pilanmalarin merkezi haline gelmis Hollanda,
Liksemburg gibi iilkelerin vergi planlamasi
amaciyla tercih edilebilir olmas1 ve yapilarin
bu amacla kurulmasinin zorlasacagi 6ngoriil-
mektedir. Bunun yaninda, belirlenen gosterge-
lere (hallmarks) sahip ve 6zellikle agresif vergi
planlamalarini amaclayan sinir 6tesi islemlerin
bildirim zorunlulugu oldugu unutulmamalidir.

Bu kapsamda, sinir 6tesi yapilandirmalarin
saglam bir temele oturtuldugu ve planlamanin
amacinin tam olarak ag¢iklanabilir oldugu du-
rumlarda bildirim zorunlulugu bulunmayacak,
herhangi bir ceza veya itibar kaybina neden
olacak bir durumla karsilasilmasi s6z konusu
olmayacaktir. Bu nedenle, sinir 6tesi yapilarin
elestiriye mahal verilmeyecek sekilde kurulma-
s1 6nceki donemlere nazaran daha dnemli hale
gelmektedir.

Direktif’in uygulanmasindaki bir diger
onemli husus ise, Birlesik Krallik'in Brexit son-

ve-cooperation-field-direct-taxation_en
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DAC6 country- specific penalties and penalty mitigation survey.,Deloitte The Netherlands



ras1 Direktif’e olan bakis acis1 olacaktir. Bilindi-
gi tizere, Birlesik Krallik 31 Ocak 2020 itibariyla
AB’den ayrilma karar1 almis ve bu donemden iti-
baren AB ve Birlesik Krallik arasindaki iligkiler
gecis siirecine girmistir. Ayrilmanin tam olarak
gerceklesmesinin ardindan bir Avrupa Birligi di-
rektifi olan DAC6'nin Birlesik Krallik tarafindan
uygulanmaya devam edilip edilmeyecegi de sinir
Otesi yapilandirmalarinin Birlesik Krallik’a ka-
y1p kaymayacagini etkileyecektir.

Heniiz net bir aciklama olmasa da Ingilte-
re Gelir ve Giimriik {daresi (HMRC)'nin gériisii
Cekilme Anlasmasi’nin hiikiimleri uyarinca 31
Aralik 2020’de sonra erecek Uygulama Donemi
(Transition Period) boyunca uygulanacagi yo-
niindedir.” 2021 yi1lindan itibaren ise Direktif’in
uygulanmaya devam edip etmeyecegi belirsiz-
ligini korumaktadir.

SONUC

Matrah Asindirma ve Kar Dagitim1 Aksiyon
Plani'nin (“BEPS”) 12. Eylem Plani olan «Agresif
vergi planlama uygulamalari hakkinda bildirim
zorunlulugu» dogrultusunda giindeme getiri-
len ve 2018 yilinda yiiriirliige konulan DAC6 Di-
rektifi agresif sinir 6tesi vergi planlamalarinda
caydiricilik ve vergi suiistimalinin 6nlenmesini
amaclamaktadir. Bu kapsamda, gelir ve ser-
vetten alinan vergilere odaklanan Direktif, AB
tilkeleri icinde gerceklesen agresif vergi planla-
malarinin 6ncelikli olarak aracilar tarafindan,
bazi durumlarda ise miikellefin kendisi tarafin-
dan bildirilmesi yiikiimligiinii getirmistir.

AB {lkelerinin kendi i¢ mevzuatlarina
adapte ederek Direktif’in genel cercevesi dog-
rultusunda bildirim asamalar1 ve cezalarin be-
lirlenmesi 6ngoriilmiis, bildirimden sonra ise
yil icinde iilkeler arasi bilgi degisimi ile yapilan
vergi planlamalarinin paylasilmas1 kararlas-
tirilmistir. AB {lkelerinin tamami Direktif’i
mevzuatlarina adapte etmeye baslamistir. Ceza
ve bildirim konularinin iilkelerin i¢ mevzuatla-
rina birakilmis olmasi nedeniyle, bildirim ku-
rallarina uyulmamasi sonucunda karsilasilabi-

7
ting-requlations-published.html
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lecek cezalar iilkeler arasinda oldukca farklilik
gostermektedir.

Tiim diinyayi etkisi altina alan Covid-19 sal-
gin1 nedeni ile Direktif’i uygulayacak iilkelere
istege bagh 6 aylik erteleme hakki taninmistir.
Bu kapsamda, bircok Avrupa iilkesi Direktif’in
uygulanmasini erteleme karari almaistir.

Son olarak, Direktif, AB {iilkeleri icinde fa-
aliyet gosteren Tiirk sirket ve yatirimcilar: ya-
kindan ilgilendirmektedir. Gelecek donemlerde
yapilmasi planlanan sinir 6tesi yatirim ve vergi
planlamalarinda iilke secimi ve islemlerin eles-
tiriye mahal vermeyecek sekilde dayanaklara
sahip olmasi, vergi otoritelerinin elestiri yapa-
bilmesinin ve olasi prestij kayiplarinin 6nlen-
mesi konusunda kilit noktalar haline gelecektir.

https://home.kpmg/uk/en/home/insights/2020/01/dac6-update-final-implementation-of-eu-mandatory-disclosure-repor-
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OECD’NIN YENI GUNDEMLERI - KURESEL VERGILEME VE COK
ULUSLU ISLETMELERIN VERGILENDIRILMESI

Emre Can Sigira
Vergi Danismamn

OZET

Cok uluslu igletmeler icin vergileme siiregleri fiziksel varlik olmaksizin giderek zorlasmakta ve
karmagiklagmaktadir. Bunun yaminda, diinyadaki vergi cennetlerinin yatirim merkezi haline gelmesiyle
birlikte, katma degeri yaratan gelismis ve gelismekte olan iilkelerde ciddi miktarda vergi kaybi
yasanmaktadir. Bunun icin OECD cesitli degisimleri bugiinden diigiinerek yeni diinya kurqusunda
vergi olgusuna énemli yollar katettirmeyi amaglamaktadir. Bunlar igin tartisilan stratejiler sirasiyla 1.
Yapisal Blok (Pillar 1) ve 2. Yapisal Blok (Pillar 2) olarak belirtilmistir. Bu kavramlarin ana amacinin
iilkeler arasi vergiitilaflarini giivence altina almak ve olast vergi savaslarini 6nlemek oldugu séylenebilir.

Anahtar Kelimeler: Cok Uluslu Isletme-
ler (Multinational Enterprises), 1. Yapisal Blok
(Pillar One), 2. Yapisal Blok (Pillar Two), OECD,
Vergi Matrahi, BEPS Eylem Plan.

GIRIS

Bilindigi tizere, OECD diinyanin vergileme
politikasinda 6nemli rol almaktadir. Son yil-
larda dijital vergi ve matrah asindirmalarini
Oonlemek adina yeni giindemler yaratmaktan
cekinmeyen ve kiiresel vergi reformuna oncii-
likk eden OECD, bu politika dogrultusunda ge-
listirmis oldugu BEPS Eylem Plani kapsamini
iki konu tzerinden incelemektedir. Ceviri iti-
bariyla “Pillar” kelimesini yapisal degisimler
Onerdigi icin “Yapisal Blok” olarak kullanmak
daha dogrudur. O yilizden, yazimizda Pillar ke-
limesi “Stitun”dan ziyade “Yapisal Blok” olarak
adlandirilacaktir.

I. Yapisal Blok ve 2. Yapisal Blok taslak ra-
porlar1 Ekim’de nihai belgeleri yayinlanmadan
Once internet tizerinden baska kaynaklar ara-
ciligiyla sizdirilmistir. Bu raporlarin igerigini
ve OECD’nin neyin {izerine yogunlasacagini
ogrenmek, ileride Tiirkiye'de ve diinyada ne
gibi degisiklikler olabilecegini anlamak adina
onemlidir. Bu giindemin, 6ziinde dijital vergi-
lendirmede itilaf sorunlarini ¢c6zme ve kiiresel
vergi gelirini artirmak i¢in yaratilmakta oldugu
soylenebilir.
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Yazimiz, degisebilecek vergi konularini kav-
ramak ve belirli bir fikir edinmek i¢in 6nemli
kisa bir 6zet niteligindedir. Olas1 miktarlar ve
oranlar lizerinde herhangi bir fikir birligine
ulasilamadigindan, bu vergi konularinda belirli
degiskenlerin heniiz altinin tam doldurulamadi-
gini1 belirtmek isteriz. Ancak ileriki giinlerde bizi
nelerin bekledigine dair bir fikir olusturabiliriz.

OECD'nin bu yeni giindemini olusturan
raporlar iki ana boliim tzerinden yonetilmek-
tedir. Bu bolumler 1. Yapisal Blok (Pillar 1) ve 2.
Yapisal Bloktur (Pillar 2):

1. YAPISAL BLOK 1 (PILLAR 1) - OTOMA-
TIKLESTIRILEN DiJiTAL HIZMETLER VE
DOGRUDAN TUKETICIYE YONELIK iSLER

Mart 2018’'de OECD, dijitallesmenin ver-
gilendirilme zorluklarina iliskin 218 sayfalik
bir ara rapor yayinlandi. Raporda, ¢cok uluslu
isletmelerin vergilendirilmesinin yeniden dii-
siiniilmesi tizerinde, Kapsayic1 Cergeve (Inc-
lusive Framework) iiyelerinin farkli gériislere
sahip oldugu ve ii¢ kampa ayrildig: belirtildi.
Ingiltere liderligindeki bir grup, yalnizca ara-
ma motorlari, sosyal medya ve cevrimici ara-
cilik platformlariyla ilgilenilmesi gerekliligi-
ni savunurken, ABD liderligindeki ikinci bir
grup, miikellefin sektoriine bakilmaksizin pa-
zarlama ve gayri maddi varliklarina atfedile-
bilen rutin olmayan karlarin sinirli bir sekilde
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yeniden dagitilmasina odaklanilmasi1 gerek-
tigini diisiindii. Uglinciisii, Hindistan ve diger
gelismekte olan {iilkeler tarafindan gelistirilen
kiiresel formiil ile kar1 paylastirma dnerisi ol-
mustur.’ Bu dnerilerden yola ¢ikarak OECD 1.
Yapisal Blogu gelistirmektedir.

OECD, 1. Yapisal Blok’ta (Pillar 1), ¢ok
uluslu isletmenin vergilenebilir karinin payi-
n1 isletmenin pazarlarinin bulundugu (trtin-
lerin satildig1 veya kullanicilarin mukim
oldugu) ilkelere dagitilmasini saglayan bu
vergilendirme isleminde nasil yol katedilme-
si gerektigine dair cesitli yaklasimlar: ele al-
maktadir. 1. Yapisal Blok yaklasiminda OECD,
kar miktarinin vergilendirilmesinin dagitimi
icin i¢ farkli kar dagitim mekanizmasi 6ner-
mektedir: Bunlar, A miktari, B miktari ve C
miktaridir. Bu yeni vergileme hakki dagitimi
birlesik yaklasim (unified approach)olarak da
anilmaktadir.

A miktar1, ¢ok uluslu sirketler grubunun
fiziksel olarak varligina bakilmaksizin, pazar
yetki alaninda artakalan kar payini temsil et-
mektedir. Bu miktar formiile dayal bir ydontem
kullanilarak hesaplanacaktir, dijital islem kul-
lanan (¢evrimici arama motorlari, sosyal medya
platformlari, online ticaret platformlar: vb.) ve
son kullaniciya doniik ¢alisan isletmeler (giyim,
kozmetik, liks tirtin markalari, yiyecek ve ice-
cek firmalari, vb.) i¢in gecerli olacak bu hesap-
lama ydnteminin dagitiminin yine rutin olan
ve rutin olmayan islemler tizerinden yapilmasi
planlanmaktadir.

B miktar1, ¢ok uluslu isletmelerin fiziksel
olarak varlik gosterdigi tilkelerde, pazarlama ve
distribuitorlik faaliyetlerini emsallere uygun-
luk ilkesi ile uygun bir oranda veya sabitlenmis
bir getirinin vergilendirilmesi iizerinden he-
saplanacaktir.

C miktarinin ise ¢ok uluslu isletmelerin fi-
ziksel olarak varlik gosterdigi iilkelerde, yarati-
lan katma deger {izerinden emsallere uygun bir
getirinin vergilendirilmesi yoluyla hesaplana-
cag1 belirtilmistir.

I
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Ancak bu ii¢ konu da yeterince agik degildir
ve bununla birlikte degisime aciktir. Bu yakla-
simlar, ¢cok uluslu isletmelerin vergi matrahi-
nin iilkelere nasil dagitilabilecegine iliskin teori
asamasindaki fikirlerdir.

I. Yapisal Blokta, vergilendirilebilir karin
dagitimi icin kesin bir yontem belirtilmeyip bu
durumun ekonomi biiyiikligiine oransal olarak
sirasiyla diisiik, orta ve zengin ekonomili {ilke-
lerin vergi hasilatini artiracagini 6ngérmekte-
dir. Bunun yaninda, 1. Yapisal Blok ile hareket
edildiginde ¢ok uluslu isletmelerin ana merke-
zinin bulundugu gelismis iilkelerde vergi kaybi
yasayacagini savunan goriisler de vardir. Ancak
bu kaybin gerceklesse bile miitevazi bir oran-
da olacagini belirtmekte fayda var. Her ulusun
ic mevzuatinda dijital vergi gibi vergi tiirleri
cikarmasi durumunda bu durumun daha ¢ok
kayba yol acabilmesi miimkiindiir. Boylelikle
bircok ekonomi vergi kazanimi saglayacaktir.

OECD, 1. Yapisal Blokta ¢ok uluslu isletme-
lerin vergi matrahini, bir biitiin olarak goriip is-
letmenin vergi matrahini elde ettigi iilkeye gore
dagitmasini amaclamaktadir. Bu sekilde rutin
islemler ve rutin olmayan islemlerden elde edi-
len kara gore sirketleri vergilendirip, bu karla-
rin hangi iilkeden edindiklerine gore dagitilma-
sin1 ve bu yonde karar alinmasini istemektedir.

2. YAPISAL BLOK 2 (PILLAR 2) - KURESEL
MATRAH ASINDIRMA KARSITI TEKLIFi
(GLOBE), VERGININ MAHIYET]

2. Yapisal Blok’ta kiiresel minimum vergile-
me oranindan bahsedilmektedir. Teoriye gore,
diinyadaki biitiin {ilkeler minimum vergi ora-
nin1 %12,5 olarak kabul ederse, bu durum ¢ok
uluslu isletmelerin kar aktarimini azaltacag:
icin diinyadaki toplam vergi gelirinde %4’e ka-
dar bir artis1 beraberinde getirecektir. Ancak
OECD, minimum vergi oraninin tiim {ilkeler
tarafindan kendiligince kabul edilmeyecegini
diisinmektedir. Bu sebeple, iilkelere yeniden
vergileme hakk:i taninmasi planlanmaktadir.
Sadece bu orandan daha diisiik vergi oranini
uygulayan bir devlette vergilendirilen cok ulus-

Jefferson VanderWolk, INSIGHT: The OECD’s Two Tax Pillars on Digitalization—A Multilateral Project in Search of a Shared Purpose



lu isletmede minimum orana kadar vergilen-
dirme hakk: (tax back) taninabilecegi belirtil-
mistir. Ornegin, A iilkesinde kurumlar vergisi
farazi olarak belirtilen minimum diinya vergisi
olan %12,5 iken A mukimi sirket B tilkesindeki
subesinden %4 kurumlar vergisi 6deyerek kaci-
namayacaktir. OECD, bu yaklasimda B iilkesin-
de kalan kurumlar vergisi matrahinin %8,5’inin
vergilendirme hakkini A {ilkesine tanimaktadir.
Bu sekilde cok uluslu isletmelerin vergi mat-
rahlarin1 vergi cenneti iilkelere tasimayacagi
boylelikle diger iilkelerin de bu kurala uyum
gostermek zorunda kalacag: diisiiniilmektedir.
Olasiliklar dahilinde kademeli olarak cesitli se-
naryo tahminleri ylriitilmiistir.

IIk senaryoda, OECD iilkelerin 1. Yapisal
Blok ve 2. Yapisal Blok’a gore hareket etmesi du-
rumunda minimum vergi oranini uygulayacagi,
bunun herhangi bir, ¢cok uluslu isletmenin veya
tilkenin yapisinda degisime neden olmayacagi
ongoriildiigiinde sadece diinyada yaklasik %2,5
vergi geliri artisina sebebiyet verecegi diisiiniil-
mektedir.

Ikinci senaryoda, birinci senaryoya ilave
olarak 1. Yapisal Bloktaki kurallarla beraber
uygulanmas1 halinde yine diinyada toplamda
%2,5'lik bir vergi artisinin yasanacagi 6ngoriil-
mistiir.

Uciincii senaryo, ikinci senaryo ile birlik-
te sirketlerin kar aktarimini azaltacagi boylece
diinyada sirketlerden edilen kurumlar vergisi
gelirlerinin %3,8’e kadar artacagi diisiiniilmek-
tedir.

Son olarak da doérdiincii senaryoda - ki
OECD’nin ulasmak istedigi nihai amactir- ya-
tirim merkezi (vergi cenneti) olan iilkelere kar
aktariminin durmasi sebebi ile onlarin da glo-
bal minimum kurumlar vergisi kuralina tabi
olup vergi oranlarini yiikseltmesi beklenmekte
ve kiiresel olcekte %73,8’lik artis saglayan ku-
rumlar vergisi gelirlerinden 6nemli sayilabi-
lecek bir pay alabileceklerini belirtmektedir.
Boylelikle cogu maliye icin istisnai durumlar
hari¢ kazan - kazan durumu yaratilacaktir. Bu
sekilde, OECD, yapilan yatirimlarin vergi orani
avantajindan ziyade altyap, egitim diizeyi, is-
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cilik maliyeti gibi diger faktorler {izerinden ya-
pilacaginivarsayarak daha efektif bir ekonomik
sistemi hayata gecirmeye calisacaktir.

SONUC

Kisaca, bugiin, diinyadaki vergi sistemi, sir-
ketlerin iilkelerde calisan veya varlik bulundur-
masiyla tahakkuk etmesi izerine kurgulanmis-
tir. Ancak, yine bugiinkii diinya sisteminde buna
gerek olmadan cok cesitli 6deme ve satis islemi
yapilabilmektedir. Bu konu iilkelerin igerisin-
deki sirketlerin vergilendirilebilir matrahinda
azalmaya neden olmaktadir. OECD, 1. Yapisal
Blokta iilkelerin kendi basina hareket ederek
dijital islemlerden veya son kullanici izerinden
yapilan islemlerden tek tarafli dijital hizmet
vergisi gibi dolayli vergiler alinmasini engel-
leyip, cok uluslu isletmelerin tiim vergi matra-
hini, bu isletmelerin pazarlar: (geliri elde ettigi
iilke) ve fonksiyonlar1 bazinda dagitmay1 amag-
lamaktadir. OECD, 1. Yapisal Blokta ¢ok uluslu
sirketlerin vergileme sistemini yeniden deger-
lendirip bu sayede potansiyel vergi catismalar:
ve savaslarinin da 6niine gecmek istemektedir.

I. Yapisal Blok ve 2. Yapisal Blok uygulama-
larinda OECD iilkeleri tarafindan uzlasiya va-
rilmasi halinde tiim diinyada ilave vergi geliri
yaratmasi ve kar aktarimini azaltmasi beklen-
mektedir. 1. Yapisal Blok vergileme bicimin-
de koklii degisimler icerirken 2. Yapisal Blok
kurumlar vergisi gelirlerinde 6nemli bir artis
saglayacaktir. Bunun yaninda Covid-19'un kisa
vadede vergi gelirlerinde bir diisiis yaratmasi
beklense de dijitale gecis siirecini hizlandirdig:
icin uzun vadede bu siireci hizlandirabilecegi
soylenebilir.

Sonug olarak, OECD yeni giindemler yarat-
masina ragmen dijitallesmenin vergisel zorluk-
larina iliskin cok tarafli ¢calisma programinin
1. ve 2. Yapisal Blok icin Ekonomik Isbirligi ve
Kalkinma Teskilati’'nin cesitli yonleri tizerinde
yakin zamanda uzlasmaya varilmayacag1 ol-
dukca acik. Bunun yaninda uluslararasi vergi
camias1 bu forumlarin Amerika Birlesik Dev-
letleri tarafindan kabul edilmeyecegini diisii-
niiyor. Bu anlamda konularin yakindan takibini
gerceklestirmek onemlilik teskil etmektedir. Bu



| ﬁTZALI_

giindem, OECD genel kurul toplantisinda 8 ve 9
Ekim'de ve ardindan maliye bakanlarinin G20
toplantisinda tartisilacak. G20 iilke liderleri-
nin de 21 ve 22 Kasim’'da bir araya geldiklerinde
Onerileri degerlendireceklerini belirtmeliyiz.
Buna ek olarak, bir¢cok konunun hala muallak-
ta olmasiyla birlikte yeni ve ortak bir vergileme
sistemi kabul edilirse cok uluslu isletmeler icin
vergilendirilmek bastan asag1 degisebilir. Ulke
bazli raporlarinin kapsami ve vergi idareleri
aras1 bilgi paylasimlarinin artmasinin 6zellikle
cok uluslu isletmeler icin yeni bir vergi donemi-
nin baslangici oldugu asikar.
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ULUSLARARASI ARENADA DIJITAL HIZMET VERGISININ
KONUSU VE ADILLIGI UZERINE TARTISMALAR

Elif ARICIOGLU
Vergi Asistam

OZET

Sirketlerin dijitallestigi giiniimiizde, is yapis sekilleri klasik kurumsal yontemlerden dijital
kurumsal yontemlere gecis yapmaktadir. Dijitallesmenin bir sonucu olarak dijital diinyada satis
yapilan iiriin ve hizmetler, bu iiriin ve hizmetlere iligkin reklam hizmetleri, yeni ekonomik pazarlarin,
yeni gelir kaynaklarimin olusumuna yol ag¢mustir. S6z konusu hizmetler klasik vergilendirme
yoéntemleri ile vergilendirilemedigi icin, dijital diinyada yaratilan degerler iizerinden alinacak yeni
bir vergi tiirii ihtiyaci dogmustur. Bu yeni vergi, dijital hizmet vergisi olarak adlandirilmaktadur.
Makalede dijital hizmet vergisinin neden klasik vergilendirilme yéntemleri ile vergilendirilemedigi
agiklanacak olup, ayrica dijital hizmet vergisinin adilligi iizerine tartismalara yer verilecektir.

Anahtar Kelimeler: Dijjital Hizmet Vergisi,
Avrupa Birligi, OECD, ABD, Fransa.

GIRIS

Gunumiuzde, gecmiste klasik is modellerini
kullanan sirketlerin dijitallesmesine ek olarak,
djjital tiriin ve hizmet sunan sirketlerin sayisin-
da da hizl1 bir artis yasanmaktadir. Dijitallesme-
nin bir sonucu olarak dijital dinyada satis1 yapi-
lan iiriin ve hizmetler ve bu iiriin ve hizmetlere
iliskin reklam hizmetleri, yeni ekonomik pazar-
larin, yeni gelir kaynaklarinin olusumuna yol ac-
mistir. Djjital {iriin ve hizmet alim satimi1 ve bu
tirtin ve hizmetlere iliskin reklam hizmetleri, bir
tilkede daimi isyeri bulundurmadan da yiiriitii-
lebilen hizmetlerdir. Bu nedenle dijjital tiriin ve
hizmet satis1 yapan ve bu iiriinlere iligkin reklam
veren isletmeler, her tilkede daimi isyeri kurmak
yerine faaliyetlerini tek bir tilkedeki merkez-
den yiiriitiip, diger tulkelerdeki faaliyetlerini di-
jital diinyada yiiriitme yolunu se¢mislerdir. Bu
durum dijital faaliyetler yoluyla gelir elde eden
sirketlerin, sadece merkez subenin bulundugu
tilke tarafindan vergilendirilmesine yol agmak-
tadir, zira kurumlar vergisi sadece tilkede genel
merkezi ve/veya daimi isyeri bulunan igletmele-
rin kurum kazanclari iizerinden alinan bir vergi
tirtdiir. Bu durum, djjital diinyada yaratilan ve
satisa sunulan deger, tiriin ve hizmetlerin ve bu
hizmetlere iliskin reklamlarin vergilendirilmesi

4]

icin yeni bir vergi tuirii yaratma ihtiyaci dogur-
mustur. Bu vergi tiirti dijital hizmet vergisi ola-
rak adlandirilmaktadir.

Dijjital hizmet vergisinin hangi aktiviteleri
kapsadig: ve dijital aktivite gelirlerinin ne ka-
darlik bir boliminiin dijital hizmet vergisi ad1
altinda vergilendirilecegi iilkeden iilkeye degis-
mekle beraber, genel olarak dijital hizmet vergi-
si, dijital pazaryeri faaliyetleri, dijital reklam ve
kullanic1 verilerinin satilmasi aktivitelerinden
elde edilen gelir izerinden alinan bir vergidir.

1. AVRUPA KOMISYONU’NUN DIiJiTAL
HIZMET VERGISINE ILISKIN GORUSLERI

21 Mart 2018 tarihinde toplanan Avrupa
Komisyonu, giinimiiz uluslararasi kurumlar
vergisi sisteminin dijital diinyada gerceklesen
aktivitelerden elde edilen gelirin vergilendiril-
mesi konusunda yetersiz kaldigini, dijital iirtin
ve hizmet aktiviteleri sunan sirketlerin sadece
bir tilkede kurulu merkez ile diger iilkelerde da-
imi igyeri kurmadan da gelir elde edebildigini,
ve bu durumda daimi isyeri olmayan {iilkelere
yonelik gerceklestirilen deger, tiriin, hizmet sa-
tisinin ve s6z konusu iirtin ve hizmetlere yone-
lik reklam hizmeti aktivitelerinin sadece genel
merkezin bulundugu iilkede vergilendirildigini
ifade etmistir. Avrupa Komisyonu, dijital hiz-
met aktivitelerinden elde edilen gelirin sadece
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sirketlerin merkezinin bulundugu iilkede ver-
gilendirip sirketlerin daimi isyerinin olmadig:
tilkelerde s6z konusu dijital aktivitelerden elde
edilen gelirlerin vergilendirilmemesi suretiyle
ilgili tilkelerde yaratilan matrah asindirmanin
Oniine gecilmesi amaciyla iki 6neri sunmustur.'

Avrupa Komisyonu'nun ilk teklifi, AB tiye-
si iilkelerde belirli sartlar1 saglamasina karsin
fiziksel varlik bulundurmaksizin dijital iriin,
hizmet ve online reklam satis1 faaliyetleri goste-
ren sirketlerin vergi mukimi olarak kabul edil-
mesidir. Ilgili teklifle, asagidaki sartlardan en
az birini saglayan sirketler s6z konusu Avrupa
Birligi {iye iilkesinde dijital hizmet vergisi mu-
kimi olarak kabul edilecektir. Sartlar su sekilde-
dir: Avrupa Birligi liye tilkelerinden elde ettigi
yillik gelir 7 milyon Euro’'yu asan dijital tiriin/
hizmet sirketleri, bir vergi donemi icinde, bir
iye lilkede 100 milyondan fazla {iyesi bulanan
dijital platformlar, bir vergi dénemi icerisinde
kullanicilar ve sirket arasinda dijital hizmetlere
iliskin 3000’den fazla is baglantis1 gerceklesti-
ren sirketler. Bu oneriyle dijital iirtin/ hizmet
satis1 sunan sirketlerin Avrupa Birligi iiye il-
kelerinden elde ettikleri gelirin s6z konusu iiye
tilkelerde vergilendirilmesi amac¢lanmistir.

Avrupa Komisyonu, ilk teklifin Avrupa Ortak
Pazar1 izerinde zararli olabilecegini, ilk teklif-
te djjital hizmet vergisi icin belirlenen kotalarin
kiictik girisimci sirketlerin biiylimesinin dniinde
engel olusturabilecegini ve kullanicilarin deger
yaratiminda temel rol oynadig: sirketlerin vergi-
lendirilmesi i¢in daha kapsamli bir vergi modeli-
ne ihtiyac duyuldugunu belirterek konuya iliskin
ikinci bir teklif sunmustur. Avrupa Komisyonu
sundugu ikinci teklifte, online reklam yerlestirme
hizmeti sunan sirketlerden, toplanan kullanici
bilgilerinin satisini gerceklestiren sirketlerden ve
kullanicilar arasi etkilesime olanak saglayan di-
jital platformlardan diinya {izerindeki geliri 750
milyon Euro ve AB iilkelerindeki geliri 50 milyon
Euro iizerinde olanlara elde ettikleri gelir iizerin-
den %73 oraninda djjital hizmet vergisi uygulan-
masini onermistir.

Avrupa Komisyonu'nun sundugu ikinci tekli-
fi, ilk tekliften ayristiran en 6nemli nokta, ikinci
teklifin ilgili tiye iilkelerdeki kullanicilarin yarat-
t1g1 deger iizerine odaklanmasidir. Avrupa ko-
misyonu, iye iilkeler arasinda bir oy birligi sag-
lanincaya kadar ikinci teklifin gecici bir dijjital
hizmet vergisi modeli olmasini énermistir. Uye
tilkeler aras1 oybirligi heniiz saglanamamais olup,
her iilke, kendi dijital hizmet vergisinin konusu-
nu nelerin olusturacagina ve uygulayacag: vergi
oranina kendi karar vermektedir.

2. OECD'NIN DiJiTAL HiZMET VERGISINE
iLISKIN GORUSLERI

OECD, Matrah Asindirma ve Kar Dagitim
Aksiyon Plani’nin I numaral siitununda agik-
lanan verginin daimi isyerinin bulundugu iilke-
lerden almasi gerektigi aciklamasini 9 Ekim-12
Kasim 2019 tarihleri arasinda gerceklestirdigi
toplantilara iliskin hazirladig1 “Sekreterligin 1
numaral: siitun 1s181nda ‘Ortak Yaklasim’ Tek-
lifi” notlarinda giincellemis, ve I numaral
siitunda bahsedilen verginin daimi isyerinin
bulundugu iilkeler tarafindan alinmasi acikla-
masinin, giinimiiz dijital {irtin ve hizmetlerin-
den elde edilen kazancin vergilendirmesinde
yetersiz kaldigini belirtmis ve giiniimiiz dijital
ekonomisinde vergilendirilmenin sadece sir-
ketin daimi isyerinin varligina bakarak degil,
ilgili tilkedeki kullanici etkilesimi ile "belirli bir
ekonomik mevcudiyet” yaratilmasi sonucu da
dogabilecegini belirtmistir.>

3. DUNYA'DA DiJiTAL HiZMET VERGiSi

Daha 6nce de belirtildigi tizere, dijital hiz-
met vergisinin konusu ve uygulanacak dijital
hizmet vergisinin orani iilkeden iilkeye degis-
mektedir. Dijital hizmet vergisini yirirlige
koyan OECD iiyesi Avrupa iilkeleri, Avusturya,
Fransa, Ingiltere, italya, Macaristan, Polonya ve
Turkiye'dir. Avusturya’'da dijital hizmet vergisi-
nin konusunu online reklamlar olusturmakta-
dir ve iilkenin uyguladig: dijital hizmet vergisi
orani %5’tir. Fransa'da dijital hizmet vergisinin

I “Dijital Ekonominin Adil Vergilendirilmesi”, Avrupa Komisyonu, https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/compan-

y-tax/fair-taxation-digital-economy_en

2 “Sekreterligin Bir Numarali Siitun Isiginda ‘Ortak Yaklagim’ Teklifi”, OECD, 9 Ekim 2019-12 Kasim 2019



konusunu, dijjital ara yiiz kullanimina iliskin
hiikiimler ve dijital reklam hizmetleri olus-
turmaktadir. Ulkede uygulanan dijital hizmet
vergisi oran1 %3'tiir. Ingiltere’de dijital hizmet
vergisinin konusunu, sosyal medya platformla-
r1, internet arama motorlari ve online pazaryeri
uygulamalar1 olusturmaktadir. Ulkede uygula-
nan dijital hizmet vergisi oran1 %2'dir. Italya'da
dijital hizmet vergisinin konusunu, djjital ara
yiiz araciligiyla gerceklestirilen reklam hizmet-
leri, cok katmanli ara yiiz araciligiyla kullanici-
larin {iriin veya hizmet alip satmasini saglayan
hizmetler, dijital ara yiiz kullanilmasina iliskin
olusturulan verinin transfer islemi olusturmak-
tadir. Ulkede uygulanan dijital hizmet vergisi
orani %73’tlir. Macaristan'da dijital hizmet ver-
gisinin konusunu, dijital reklam gelirleri olus-
turmaktadir. Ulkede uygulanan dijital hizmet
vergisi oran1 %7,5’tur, fakat bu oran gecici ola-
rak %0’a indirilmistir. Polonya'da dijital hiz-
met vergisinin konusunu, gorsel-isitsel medya
hizmetleri ve gorsel-isitsel ticari iletisim olus-
turmaktadir. Ulkede uygulanan dijital hizmet
vergisi oran1 %1,5tur. Tiirkiye'de dijital hizmet
vergisinin konusunu, dijital reklamcilik faali-
yetleri, dijital icerik satis1 ve sosyal medyada yer
alan iicretli hizmetler olusturmaktadir. Ulkede
uygulanan dijital hizmet vergisi orani %7,5’tur.

4. FRANSA-ABD DIJiTAL HiZMET VERGiSi
GERILiMi

Yukarida siralanan dijital hizmet vergisini
yiriirliige koyan iilkeler arasinda ABD ile ya-
sadig1 dijital hizmet vergisi gerilimi ile dikkat
ceken Fransa'y1 ozellikle incelemek gerekir.
Fransiz Senatosu 11 Temmuz 2019 tarihinde
dijital hizmet vergisine iliskin yasa tasarisini
onaylamistir. Fransa, onaylanan kanun ile di-
jital ara yiiz araciligiyla saglanan hizmetlerden
ve kullanici verisine dayal:1 dijital reklam hiz-
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metlerinden bir takvim yil1 icerisinde elde ettigi
gelir diinya ¢apinda 750 milyon Euro ve tizerin-
de olan ve Fransa iizerinden elde ettigi gelir 250
milyon Euro iizerinde olan hizmet saglayicilari-
na %3 oraninda dijital hizmet vergisi miikellefi-
yeti getirmistir.

Asagida siralanan sebepler dolayisiyla, ABD
Ticaret Temsilciligi, 16 Temmuz 2019 tarihinde
Fransa'nin dijital hizmet vergisi uygulamasina
yonelik sorusturma baslatmis olup, sorustur-
ma raporu 2 Aralik 2019 tarihinde kamuoyu ile
paylasilmistirS ABD Ticaret Temsilciligi'nin,
Fransa'nin djjital hizmet vergisi uygulamasinin
adaletsizligi izerine yaptig1 ilk elestirisi, Fran-
sanin dijital hizmet vergisi miikellefiyeti icin
belirledigi minimum tutarin ¢ok yiiksek olusu-
dur. ABD Ticaret Temsilciligi, bu durumun geli-
ri diisiik olan Fransiz sirketlerini dijital hizmet
vergisinin kapsami disinda birakirken, dijital
pazarda lider olan ABD’nin ¢ok sayida sirketini
vergi miikellefiyeti altina aldigini ifade etmis-
tir. Ikinci olarak, ABD Ticaret Temsilciligi, diji-
tal hizmet vergisinin geri doniik olarak 1 Ocak
2019 tarihinden itibaren gerceklestirilen dijjital
faaliyetlerden elde edilen gelir iizerinden top-
lanacak olmasini dogru bulmadigini belirtmis
ve bu durumda potansiyel vergi miikellefiyeti
miktarinin dogru bir sekilde hesaplanmasinin
cok miimkiin géziikmedigini ifade etmistir. Son
olarak, ABD Ticaret Temsilciligi, dijital hizmet
vergisinin kar degil hasilat tizerinden alinacak
olmasinin adil olmadigini, bu durumun belir-
li biiyiik teknoloji sirketlerini, ticari basarilar:
yliziinden cezalandiracak oldugunu belirtmis-
tir. S6z konusu raporun yayimlanmasinin er-
tesinde ABD, Fransa'yi, Fransa'dan ithal edi-
lecek sampanya ve peynir iiriinlerine ek vergi
getirmek ve ithalat kisitlamalar1 uygulamakla
tehdit etmistir.® Fransa, s6z konusu vergiyi er-
telemek mecburiyetinde kalmistir. Son olarak

3 “Avrupa’daki OECD Uye Ulkeleri Dijital Hizmet Vergisine Iliskin Neler Yapiyor ?”, Tax Foundation, Elke Asen, 22 Haziran
2020, https://taxfoundation.org/digital-tax-europe-2020/#:~:text=As %200f%20]June%2022%2C%20Austria,to %20implement %20

such%2o0a%z2otax.

4 “Fransa: %3 Oramindaki Dijital Hizmet Vergisi Yasalastirilldi”, KPMG, 25 Temmuz 2019, https://home.kpmg/us/en/home/
insights/2019/07/tnf-france-digital-services-tax-enacted.html#:~:text=The%20digital %2 0services % 20tax %2 Ois,more %20generall-

y%2C%20digital %20business %20models.

5 “Fransa’min Dijital Hizmet Vergisine [liskin Rapor, Béliim 301 Sorusturmast”, ABD Ticaret Temsilciligi, 2 Aralik 2019, htt-
ps://ustr.gov/sites/default/files/Report_On_France%z27s_Digital_Services_Tax.pdf
6  “ABD, Fransa'y: Sarap ve Peynirde Vergi ile Tehdit Ediyor”, BBC News, 3 Aralik 2019, https://www.bbc.com/news/business-50636521
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Fransa, 2020 yil1 bitmeden dijjital hizmet ver-
gisini uygulamaya koyacagini aciklamistir.” Bu
aciklamanin ardindan, ABD misilleme yaparak
6 Ocak 2021 tarihinden itibaren gecerli olmak
tizere, Fransa'dan yapilan litks canta, kozmetik
vb. tiriinlerin ithalatinda %25 oraninda giimriik
vergisi uygulanacagini aciklamistir.?

SONUC

Dijital hizmet vergisine iliskin elestiri-
ler incelendigi takdirde iki ana baslik altinda
toplandig1 goriilecektir. Bu elestirilerden ilki,
tilkelerin dijital hizmet vergisi miikellefiyeti
icin belirledigi minimum tutarlarin ¢ok yiik-
sek oldugu ve s6z konusu tutarlarin spesifik
olarak dijital pazarda lider olan belirli ABD
sirketlerini hedef almak amaciyla yiiksek be-
lirlendigidir. ikinci elestiri, dijital hizmet ver-
gisinin kar degil, gelir izerinden alinan bir
vergi olusunun adil olmadig1 elestirisidir. Di-
jital hizmet vergisi miikellefiyeti icin belirle-
nen tutarin cok yiiksek oldugu ve bu tutarlarin
dijital pazarda lider olan belirli Amerikan sir-
ketlerini hedef almak amaciyla yiiksek belir-
lendigi elestirisine katilmaktayiz. Dijital hiz-
met vergisini yiiriirliige koyan iilkelerin cogu
minimum miikellefiyet tutarini 750 milyon
Euro olarak belirlemistir. Dijital pazarda faali-
yet gosteren ve yillik kiiresel geliri 750 milyon
Euro {izerinde olan ¢ok az sayida sirket mev-
cuttur ve bunlarin cogu ABD merkezli belirli
sirketlerdir. Bu durumu 6nlemek ve daha adil
bir dijital hizmet vergisi politikas1 olusturmak
adina, dijital hizmet vergisi minimum miikel-
lefiyet tutari, dijital pazarda faaliyet gosteren
orta biiyiikliikte sirketlerin ortalama yillik ge-
liri seviyesine cekilebilir. Dijital hizmet vergi-
sinin kar degil, gelir tizerinden aliniyor olusu-
nun adil olmadig elestirisine de katiliyoruz.
Bu durumun o6zellikle Ar-ge harcamalarina
yiiksek meblagda yatirimlar yapan dijital sir-
ketleri olumsuz yonde etkiledigine inaniyo-

ruz. Sirketler, gelirleri izerinden degil, karlar1
tizerinden vergilendirildigi takdirde daha adil
bir vergilendirilme sistemi olusturulabilir.

ABD Ticaret Temsilciligi 2 Haziran 2020
tarihinde Avrupa Birligi, Avusturya, Brezilya,
Cek Cumbhuriyeti, Endonezya, Hindistan, Ingil-
tere, Ispanya, italya, ve Tiirkiye'ye, minimum
dijital hizmet vergisi miikellefiyeti tutari olarak
cok yiiksek tutarlar belirlemeleri ve s6z konusu
tutarlar: yiliksek se¢cmelerinin amacinin dijital
pazarda faaliyet gosteren ABD merkezli belirli
lider dijital sirketlerini hedeflemek oldugu id-
diasiyla sorusturma acmistir.? Onemle belirt-
mek gerekir ki, sorusturma acilan iilkelerin bir
kismini dijital hizmet vergine iliskin olustur-
duklar: teklifleri kabul edip yiiriirliige koyan
tilkeler olustururken, bir kismini da heniiz di-
jital hizmet vergisine iliskin teklif olusturmus
tilkeler olusturmaktadir. S6z konusu sorustur-
manin muhtemel sonucu, ilgili iilkelere belirli
iirin gruplarinda uygulanacak ilave giimriik
vergileri ve s6z konusu iilkelerden belirli tiriin
gruplarina yonelik ithalat kisitlamasidir. CO-
VID-19 viriisii ile birlikte ekonomik daralmaya
giren diinya, uygulamaya konulan/konulma-
s1 planlanan dijjital hizmet vergisi uygulama-
larina kars: ticareti kisitlayan misillemelerle
karsilastig1 takdirde bu durum diinya ekono-
misini daha biiylik agmazlara siiriikleyecektir.
Ulkeler, dijital hizmet vergilendirmesinde, sa-
dece ABD merkezli belirli lider dijital sirketleri
hedefleyecek bir minimum miikellefiyet tutari
secmek yerine, dijital hizmet vergisi minimum
miikellefiyet tutarini, dijital pazarda faaliyet
gosteren orta biiylikliikteki sirketlerin ortala-
ma yillik geliri seviyesine cekilebilir. Ek olarak,
dijital hizmet vergisinin gelir degil, kar iizerin-
den alinmasi saglandig: takdirde daha adil bir
vergilendirme sistemi elde edilebilir. Boylelikle
uluslararasi ticaret, dijital hizmet vergisi uygu-
lamalarina kars: gelistirilebilecek olasi ticareti
kisitlayicit misillemelerden korunabilir.

7 “ Fransa Herhangi Bir Uluslararast Anlagsmaya Varilip Varilmadijina Bakmaksizin Dijital Vergiyi Bu Sene Uyguluyor”,
Reuters, Leigh Thomas, 14 Mayts 2020, https://www.reuters.com/article/us-france-digital-tax/france-to-impose-digital-tax-this-ye-

ar-regardless-of-any-new-international-levy-idUSKBN22Qz25B

8  “ABDen Fransa’min Dijital Hizmet Vergisine Misilleme”, Anadolu Ajans, Dilara Zengin, 11 Temmuz 2020, https://www.
aa.com.tr/tr/dunya/abdden-fransanin-dijital-hizmet-vergisine-misilleme/1906 738

9 “ABD Ticaret Temsilciligi'nin Yeni Dijital Hizmet Vergisi Sorusturmasimin Arkasinda Ne Var?” CSI, Stratejik ve Uluslararast
Caligmalar Merkezi, William Alan Reinsch, Jack Caporal, Carlota Martinez-Don
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2019 INDIRIMLI ORANA TABI TESLIMLERDE KDV [IADESI
BEYAN EDILMESINDE DIKKAT EDILECEK HUSUSLAR

Eyiip SENSOY
KDV Iade Uzmam

OZET

Aslihan KAVRAN
KDV lade Uzmam

Indirimli orana tabi islemlerden dogan iade alacagi, yili iginde miikellefin istejine bagl olarak (indirimli
oran konut/igyeri teslimlerinde nakden veya) mahsuben iade edilebilmektedir. Indirim yoluyla telafi edile-
meyen yiliicerisinde mahsuben/nakden iadesi gerceklestirilemeyen tutarlar islemlerin yapildigi yilin tamanu
icin y1llik olarak ve en ge¢ Ocak beyannamesinde beyan edilmesi ile talep edilebilmektedir.

Indirimli orana tabi islemlere iliskin yili ierisinde mahsuben iade talep edilmemesi durumunda ise isle-
min gergeklestigi yili izleyen yilin Ocak-Kasim vergilendirme donemlerine iliskin beyannamelerin herhangi
birinde iadeye konu olan KDV alaninda beyan edilmesi gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: KDV, KDV Iadesi,
Indirimli Oran KDV Iadesi, 439, 406 ve 106
No'lu Beyanname Satirlari.

GIRIS

Bilindigi tizere, 7104 sayili Kanun'la 3065
saylli Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 32.
maddesinde 01.01.2019 tarihinden itibaren uy-
gulanmak {izere yapilan degisiklikle KDV iade-
lerinde talep siireleri yeniden diizenlenmistir.

Onceki yillarda indirimli orana tabi iade
taleplerinde hak kaybina ugramamak icin iz-
leyen yil sonuna kadar KDV Beyannamesinin
“Diger lade Hakki Doguran Islemler” tablosun-
dan 439-indirimli orana tabi islemlere iliskin
iade(y1llik) satirindan azami tutarda iade talep
edilmesi yoluna gidilirken, yapilan degisikler
sonrasinda 2019 takvim yilinda indirimli orana
tabi teslimlere iliskin KDV iade taleplerinin za-
manasimina ugrayarak herhangi bir hak kaybi
olusmamasi icin dikkat edilmesi gereken hu-
suslar bulunmaktadir.

Ayrica 2020 yilina ait indirimli orana tabi
islemlerden kaynaklanan ve KDV Beyanname-
sinin 406 - KDV Kanunu 29/2 Indirimli Ora-
na Tabi Islemlere Iligkin Iade (Yili Iginde aylik
Mahsuben lade) satirinda beyan edilen iade
talebinin yil1 icinde iadesi gerceklesmeyen kis-
m1, 2021 yi1linda ne sekilde talep edilebilecegi ve
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yillik iadenin zamanasimina ugramamasi i¢in
yapilmasi gereken hususlara iliskin aciklama-
lar yazimizin konusunu olusturmaktadir.

1. 2020 YILINA AiIT INDiRiMLi ORANA
TABi ISLEMLERDEN KAYNAKLANAN iADE-
NiN YILI iCERISINDE TALEP EDILMESI

3065 sayil1 KDV Kanunu'nun 29/2. madde-
sinde:

“Bir vergilendirme déneminde indirilecek katma
deger vergisi toplami, miikellefin vergiye tabi islemle-
ri dolayisiyla hesaplanan katma deger vergisi topla-
mindan fazla oldugu takdirde, aradaki fark sonraki
dénemlere devrolunur ve iade edilmez. Su kadar ki,
28 inci madde uyarinca Cumhurbagkan: tarafindan
vergi nispeti indirilen teslim ve hizmetlerle ilgili olup
indirilemeyen ve tutart Cumhurbagkaninca tespit
edilecek simirt agan vergi, bu miikelleflerin vergi ve
sosyal sigorta prim borglari ile genel ve katma biit-
celi idareler ile belediyelere olan bor¢larina ya da dé-
ner sermayeli kuruluglar ile sermayesinin %51’i veya
daha fazlasi kamuya ait olan veya ozellestirme kap-
saminda bulunan igletmeler ile organize sanayi bél-
gelerinden temin ettikleri mal ve hizmet bedellerine
iliskin bor¢larina mahsuben ddenir.

Ancak mahsuben iade edilmeyen vergi, Mali-
ye Bakanliginca belirlenen sektérler, mal ve hizmet
gruplari ve donemler itibariyla yili icinde nakden iade
edilebilir. Yili icinde mahsuben iade edilemeyen vergi
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izleyen yl icinde talep edilmesi sartiyla nakden veya
miikellefin yukarida sayilan borglarina mahsuben
iade edilir.”

denilmektedir. Buna gore; 2019 yilinda indi-
rimli oran teslimlerinde, ilgili donem KDV
beyannamelerinde 406-indirimli orana tabi
islemlere iliskin iade (y1l1icinde aylik mahsu-
ben iade) kodu ile bildirilerek yil1 i¢erisinde
mahsuben iade talep edilmesi miimkiindiir.
lade talebinin yili icerisinde mahsuben ya-
pilmas1 durumunda, en gec ilgili yilin Aralik
doénemi beyannamesi ile yapilmasi miimkiin-
diir. izleyen yilin Ocak ay1 icinde verilebilen
bu beyannamede gosterilen iade alacagi Ocak
ay1 ve onceki donem icinde muaccel hale ge-
lecek vergi ve SGK prim borclarina mahsup
edilebilecektir.

Bu durumda 2020 doénemi igerisinde in-
dirimli oran teslimlerinden dogan KDV iade-
lerinin aylik mahsuben iadesi en ge¢ Aralik /
2020 beyannamesi ile talep edilebileceginden
26.01.2021 tarihine kadar verilebilen bu beyan-
namede gosterileniade alacaginin, aybiitiinlagi
de dikkate alinarak Ocak ay1 i¢inde (31.01.2021)
muaccel hale gelecek vergi bor¢larina mahsubu
talebinde bulunulabilecek olup, bu tarihe kadar
teminat ya da YMM raporu ibraz edilecek sekil-
de ve ayni siire icerisinde mahsup talep dilekce-
sinin sistem iizerinden girisinin yapilmasi ge-
rekmektedir. Bu tarihten sonra aylik mahsuben
iade talebinde bulunulmasi miimkiin bulunma-
digindan iadenin aylik yerine yillik olarak talep
edilmesi gerekecektir.

2020 yilina ait indirimli orana tabi islem-
lerden kaynaklanan aylik iadesi beyan edilmis
olanlardan, teminat veya YMM raporu verilmis
olsa bile, 31.01.2020 tarihine kadar mahsup tale-
bine iligkin (aylik nakden iade talep edilenlerde
nakit talep) dilekcesi verilmeyenlere isabet eden
tutarlarin, en gec 2021 Ocak donemine ait KDV
beyannamesinin “indirimler” kulake¢igi altin-
da yer alan “106” No'lu satira yazilarak yeniden
devreden KDV’ye ilave edilmesi gerekmektedir.

Buna gore 2019 takvim yilina ait indirimli
orana tabi islemlerden kaynaklanan yili icinde
girilen mahsubu gerceklesmeyen iade talep-
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lerine iliskin tutarin Ocak / 2020 dénem KDV
beyannamesi diizeltilmek suretiyle “106-In-
dirimli Orana Tabi Islemlerle ilgili Mahsuben
ladesi Gergeklesmeyen KDV” satirina girilmek
suretiyle Sonraki Déneme Devreden KDV hesa-
bina aktarilmasi ve bu iade tutarinin 439-KDV
Kanunu 29/2 Indirimli Orana Tabi Islemlere
Iligkin Iade (Yallik) “ satir1 segilerek iadesinin
talep edilmesi miimkiindiir.

2. 2019 YILINA AIT INDIRIMLI ORANA
TABi ISLEMLERDEN KAYNAKLANAN iADE-
NIN IZLEYEN YIL TALEP EDILMESI

7104 sayili Kanun'la, 3065 sayil1 Katma
Deger Vergisi Kanunu'nun 32. maddesinde
01.01.2019 tarihinden itibaren uygulanmak
tizere “Vergiye tabi islemlerin mevcut olmamasi veya
hesaplanan verginin indirilecek vergiden az olmast
hallerinde indirilemeyen Katma Deger Vergisi, isle-
min gergeklestigi donemi izleyen ikinci takvim yilimin
sonuna kadar talep edilmesi sartiyla Maliye ve Giim-
ritk Bakanlijinca tespit edilecek esaslara gére bu is-
lemleri yapanlara iade olunur.” denilmek suretiyle
yapilan degisiklikle KDV iadelerinde talep sii-
releri belirlenmistir.

Bu Kanun degisikligi 6ncesinde 3065 sayili
Kanun'un 29/2 maddesinde yer alan “Yili i¢in-
de mahsuben iade edilemeyen vergi izleyen yil
icinde talep edilmesi sartiyla” ifadesinin da-
yanak oldugu uygulama bulunmaktaydi. Bu
nedenle 2019 dénemi 6ncesinde bulunan iade
talepleri icin izleyen y1l Ocak-Kasim dénemleri
arasinda iade talep edilmesi son siire olmakla
beraber, listelerin sisteme girilmesi, iade talep
dilekcesinin verilmesi, KDV iadesi tasdik rapo-
runun teslimi i¢in Vergi Usul Kanunu'nda bahsi
gecen siireler dikkate alinmaktaydi.

15.02.2019 tarih 30687 sayili Resmi Gaze-
te’de yayimlanan 23 Seri No.lu KDV Genel Uy-
gulama Tebligi ile 2019 yilindan itibaren yapi-
lan iade hakki doguran islemlere uygulanmak
iizere; iade talebi icin belirlenen son siire so-
nuna kadar iade talebi yeterli bulunmamakta
olup, iade talebine iliskin gerekli belgelerin su-
nulmamasi ve iade/mahsup dilekcesinin veril-
memesi halinde iade talebinin zamanasimina
ugrayacagi belirtilmistir.



Buna gore, 2019 yilina ait indirimli orana tabi
islemler nedeniyle 3065 sayili Kanun'un (29/2) nci
maddesine istinaden, indirim yoluyla giderile-
meyen ve Cumhurbaskaninca tespit edilen istis-
na simur1 olan (2019 i¢in 14.100 TL) diisiildiikten
sonra kalan iadenin en ge¢ 2020 / Kasim beyan-
namesinde gosterilmesi ve 31.12.2020 tarihine
kadar iade icin gerekli belgelerin tamamlanmasi
ve iade/mahsup talep dilekcesinin de ayni siirede
verilmesi gerekmekte olup, aksi halde iade alacag:
zamanasimina ugrayacaktir. Bu siirelere uygun
olarak YMM KDV ladesi Tasdik Raporuyla talep
edilen iadelerde, YMM raporu haricindeki diger
tiim belgelerin ve iade dilek¢esinin izleyen yil so-
nuna kadar sisteme girilmis olmasi halinde, s6z
konusu YMM Raporunun, indirimli orana tabi
islemin gerceklestigi yil1 izleyen yilin sonundan
itibaren 6 ay icinde ibraz1 zorunludur.

Ornek: (Y) Gida A.S., 2019 yilinda yaptig
indirimli orana tabi teslimlerinden dogan KDV
iadesini 2020/Temmuz beyannamesinin “Diger
lade Hakki Doguran Islemler” tablosundan 439
kodlu satir1 secerek beyan etmistir. Miikellef
15/11/2020 tarihinde standart iade talep dilek-
cesi ve belgeleri ibraz etmis ancak bu iade tale-
bine iliskin yiiklenilen KDV listesini vermemis-
tir. Miikellef, yiiklenilen KDV listesini 15/7/2021
tarihinde sisteme girmistir.

Buna gore, (Y) Gida A.$. KDV iade talebini
siiresinde beyan etmekle birlikte, yiiklenilen
KDV listesini siiresinde (31/12/2020 tarihine
kadar) sisteme girmediginden miikellefin iade
talebi reddedilecektir.

Ayrica rapora konu indirimli orana tabi
islemlere iliskin rapor hari¢ tiim evraklar:
31.12.2020 itibariyla sisteme girilmis / vergi
dairesine teslim edilmis ise; YMM Raporunun,
indirimli orana tabi islemin gerceklestigi yil1
izleyen yilin sonundan itibaren alt1 ay icinde
ibraz1 zorunludur. Bu siire icinde YMM Rapo-
runun ibraz edilmemesi halinde ise, iade talebi
ivedilikle incelemeye sevk edilecektir.

SONUC

7104 sayili Kanun'la 3065 sayili Katma
Deger Vergisi Kanunu'nun 32. maddesinde
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01.01.2019 tarihinden itibaren uygulanmak
tizere yapilan degisiklikle KDV iadelerinde
talep siireleri yeniden diizenlenmis, 23 No’'lu
KDV Genel Uygulama Tebligi ile gelen degi-
sikliklerle iade talep siire ve esaslar1 yeniden
belirlenmistir.

Kanun degisikligi sonrasinda 15.02.2019
tarihli ve 30687 sayili Resmi Gazete'de ya-
yimlanan 23 Seri No.lu KDV Genel Uygulama
Tebligi'nde, 2019 yilindan itibaren yapilan
iade hakki doguran islemler icin iade tutari-
nin beyannameye yazilmasi yeterli goriilme-
yerek, iade talebinde bulunulmamasi ve/ veya
iade talebi icin gerekli belgelerin sunularak,
iade/mahsup dilekcesinin verilmemesi halin-
de iade talebinin zamanasimina ugrayacagi
belirtilmistir.

Indirimli orana tabi islemler icin iade ta-
lebinin izleyen yil sonuna kadar verilen be-
yannamelerde (gerekli ise diizeltme beyanna-
mesi verilmesiile) iade talep edilmesi hususu,
iade talebine iliskin listelerin sisteme en ge¢
y1l sonunda yiiklenilmemesinin hak disii-
riicii siire oldugu 23 Seri No’lu Teblig ile dii-
zenlenmistir. fadenin talep edilmesinde hak
diistiriicli siireye iliskin diizenlemenin teblig
diizeyinde yapilmis olmasi ve indirimli orana
tabiislemlerle ilgili iade talep siiresinin diger
iade tiirlerinden daha da kisa olmasi konuyla
ilgili yapilan elestirilerdendir.

Konuyla ilgili olarak, bu diizenleme 6n-
cesinde alinan Danistay Dava Daireleri Ku-
rulu Karari’nda (E.2015/223 ve K.2018/110) “..
Anayasanin “vergi 6devi’ne iliskin 73’iincii maddesi
uyarinca “verginin kanuniligi” ilkesi geregince, an-
cak kanunlarla yapilabilecedi, vergi hukukundaki
siirelerin genellikle “hak diisiiriicii” nitelikte oldu-
Ju, kanunda belirlenen siirede kullanilmamas: du-
rumunda o hakkin kaybinin séz konusu oldugu, bu
nedenle, kisilerin bir takim haklarinin kisitlanmasi-
ni veya belli bir haktan yararlandirilmasinin belirli
siirelerle stmirlandirilmasint 6ngéren; hakkin 6ziine
dokunabilecek diizenlemelerin teblig ile yapilmasi-
min soz konusu olamayacagi, kanunda ongériilme-
yen bir sitmirlamanin teblig ile getirilmesinin, kuv-
vetler ayriligi rejimine ters diigecegi gibi fonksiyon
gaspina da yol agacagi, bu durumda, 3065 sayili
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Kanunda ongériilmeyen siire simirlandirmast geti-
ren 99 Seri no.lu Katma Deger Vergisi Genel Tebli-
gi'nin 1.5. béliimiinde yer alan diizenlemenin kanuni
dayanagi olmadiji gerekgesiyle dava konusu diizen-
lemeyi iptal etmistir.” denmektedir.

Sonug¢ olarak, 2019 yilinda gerceklestir-
dikleri %1 ve % 8 KDV oranina tabi satiglari
nedeniyle izleyen yil icerisinde nakden veya
mahsuben iade almak isteyen miikelleflerin,
iadesini en ge¢ 2020/Kasim beyannamesinde
beyan etmeleri ve yine en ge¢ 31.12.2020 tari-
hine kadar indirimli orana tabi iade ¢alisma-
larin1 tamamlayarak sisteme gerekli belge ve
bilgileri ylikleyerek standart iade talep dilek-
cesiyle birlikte vergi dairesinden nakden veya
mahsuben taleplerini gerceklestirmeleri iade
taleplerinin hak diisiiriicii siireye ugramama-
s1 bakimindan 6nem arz etmektedir.
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ULKE BAZLI RAPORLAMA (“CbCR”) YUKUMLULUGU

Beste KICUKSAHIN
Avukat

OZET

Yasir YILMAZ
Stj. Avukat

Temmuz 2013de G20 zirvesinin gérevlendirmesiyle Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii
(“OECD”), Matrahin Asindirilmast ve Kdarin Aktarilmasina (“BEPS”) iliskin eylem planini duyurmus ve
bu eylem planu ile 15 eylemi ii¢ ana baslikta toplamustir. Isbu eylem planinin 13. eylem maddesi kapsamin-
da transfer fiyatlandirmasina iligkin belgelendirme yiikiimliiliiklerini gozden gegiren OECD, ii¢ asamal
bir belgelendirme plan: diizenlemis ve Ulke Bazli Raporlama (“CbCR”) uygulamasin: olusturmugtur. 30
Aralik 2019 tarihinde Ankara’da imzalanan Ulke Bazli Raporlarin Degisimine Iliskin Cok Tarafli Yetkili
Makam Anlagmast, 1 Ekim 2020 tarih ve 31261 sayili Resmi Gazete de yayimlanan 3038 sayili Cumhur-

baskan: Karari ile onaylanmugtir.

Anahtar Kelimeler: BEPS Eylem Plani, Trans-
fer Fiyatlandirmasi, Ulke Bazli Raporlama, CbCR.

GIRis

Yatirimlarin uluslararasi boyutta dolasi-
minin kolayca saglandig: kiiresel diinya eko-
nomisinde, ¢cok uluslu sirketler nezdinde ¢ikan
tartismalar sonucu ¢ok uluslu sirketlerin kar-
larinin diger {iilkelere aktarimi {izerine daha
az vergi 6ddemelerinin 6niine gecmek ve adil
bir vergilendirme sistemi olusturmak adina
G20 zirvesinin gorevlendirmesiyle Ekonomik
Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (“OECD”) 2013
yilinda Matrahin Asindirilmasi ve Karin Ak-
tarilmasina (Base Erasion and Profit Shifting)
(“BEPS”) iliskin bir eylem plani duyurmus ve
bu eylem plani ile matrahin asindirilmasi ve
karin aktarilmasina iliskin izlenmesi gereken
adimlari detaylica sekillendirmistir.

15 adet eylem siralayan BEPS Eylem Plani,
isbu eylemleri ii¢ ana prensibe dayandirmakta-
dir. Kurumlar vergisinin uluslararas1 kapsamda
uyumu, vergilendirme ve 6ziin 6nceligi ilkesinin
ayn1 dogrultuda ilerlemesi ve vergilendirmede
seffafligin saglanmasi prensiplerine dayanan bu
15 eylem asagidaki gibidir:

No. | Konu

Dijital ekonomiye iliskin vergisel sorunlarin
tespiti

Ulke mevzuatlar: arasindaki farklardan ortaya cikan
hibrid diizenlemelerin olumsuz etkilerini engelleme

Kontrol edilen yabanci kurum kazanglarinin
vergilendirilmesi kurallarini giiglendirme

Faiz ve diger mali 6demeler yoluyla olusan mat-
rah kaybina sinirlama

Zararli vergi uygulamalarini 6nleme

Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalarinin
kotiiye kullanimini engelleme

Daimi isyeri durumundan yapay olarak kaginma
hallerini 6nleme

Transfer fiyatlandirmasi kurallar1 — Gayri maddi
varlik transferlerinde degerin yaratildig1 yerin
uyumu

Transfer fiyatlandirmasi kurallar: - Risk ve ser-
maye transferlerinde degerin yaratildig1 yerin
uyumu

10

Transfer fiyatlandirmasi kurallar: - Diger
yiiksek riskli islemlerde degerin yaratildig1 yerin
uyumu

II

Matrahin asindirilmasi ve kar aktarimi uygula-
malarina iligskin verilerin toplanmasi ve analizi
ile bunlarin tespiti i¢in gerekli yontemleri
belirleme

12

Agresif vergi planlama uygulamalar: hakkinda
bildirim zorunlulugu getirme

I3

Transfer fiyatlandirmasi belgelendirme kuralla-
rin1 gozden gegirme

14

Vergi uyusmazlik ¢6ziim mekanizmalarini daha
etkin hale getirme (karsilikli anlagsma usulleri,
tahkim vb.)

15

Cok tarafli ¢6ziim liretme mekanizmasi
gelistirme
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Yukarida ayrintilarina yer verilen ve vergi
matrahlarinin adil dagilimini ve adil vergile-
meyi saglamak adina olusturulmus isbu Eylem
Plani’nin 13. eylem maddesi kapsaminda, cok
uluslu sirketler nezdinde iliskili kisi islemleri-
nin karmasikliginin ve siirekli artan hacminin,
belgelendirme yiikiimliiliiklerinin degistiril-
mesi yoluyla tam ve dogru olarak tespit edilme-
sini amaclayan OECD, ii¢ asamal1 bir transfer
fiyatlandirmasi belgelendirme yiikiimliiliikleri
plani olusturmustur.’ Bu {ic asamali1 raporlan-
dirma sistemi asagidaki gibidir:

+ Genel Rapor

«  Yillik Transfer Fiyatlandirmasi Raporu

- Ulke Bazli Raporlama (“UBR”) (Country
by Country Report (“CbCR”))

UBR uygulamasi, 30 Aralik 2019 tarihinde An-
kara'da Tiirkiye Cumhuriyeti adina imzalanan
Ulke Bazli Raporlarin Degisimine iliskin Cok
Tarafli Yetkili Makam Anlasmasi’nin, 1 Ekim
2020 tarihli ve 31261 say1l1 Resmi Gazete’de ya-
yimlanan 3038 sayi1l1 Cumhurbaskani Karari ile
onaylanmasi ile uygulamada gecerlilik kazan-
mis olup isbu makalemizin konusunu olustur-
maktadir.

1. ULKE BAZLI RAPORLAMA

BEPS Eylem Plani ile birlikte transfer fiyat-
landirmasi ve BEPS ile iligkili risklerin vergi ida-
relerince saglikli bir sekilde degerlendirilmesi
adina yeterli bilginin saglanarak seffaflig1 artir-
may1 hedefleyen OECD’nin, bu hedefi dogrultu-
sunda gelistirdigi céziimlerden biri de UBR uy-
gulamasinin hayata gecirilmesi olmustur.

S6z konusu uygulamanin ana 6znesini ¢ok
uluslu isletmeler olusturmakta olup, ¢ok uluslu
isletmeler grubu (“CUI"); farkli iilkelerde mu-
kim olan iki veya daha fazla isletmenin dahil ol-
dugu grubu veya bir isletmenin baska bir iilkede
isyeri veya daimi temsilcisi araciligiyla faaliyet-
te bulunulmasindan dolay vergiye tabi olmasi
nedeniyle olusan grubu ifade etmektedir.

Bu seffafligin yaninda, CUI’lere, emsal-
lere uygunluk ilkesi dogrultusunda hareket
ettiklerini ispata yarar bir belirlilik ve gii-
vence araci saglandig1 da degerlendirmeler
arasindadir.?

Transfer fiyatlandirmasinda belgelendir-
me yiikiimliiliklerini giincelleyen BEPS Ey-
lem Plani’nin 13 numarali eylemi uyarinca,
yillik toplam konsolide grup geliri 750 mil-
yon Euro ve iizerinde olan CUI grubunun Tiir-
kiye’de mukim nihai ana isletmesi iilke bazl
raporlarini vergi idarelerine sunmak ile yii-
kiimli hale gelmistir.

Belgelendirme yiikiimliiliigiiniin kapsamini
belirleyen 750 milyon Euro sinir1 hesaplanir-
ken, konsolide finansal tablolarda yer alan ge-
lir, kazang ve hasilat kalemlerinin toplami géz
Oniine alarak yapilmaktadir.

Bu kapsamda, yiikiimliligiin belirlen-
mesinde, konsolide finansal tablolar dik-
kate alinacagindan, konsolide finansal
tablolarin taniminin yapilmasi gerekmek-
tedir. Bir sirketler grubunun, finansal tab-
lolarinin tek bir isletme gibi sunuldugu ve
yiriirlikteki muhasebe ve finansal rapor-
lama standartlari uyarinca hazirlanan mali
tablolari, konsolide finansal tablolar olarak
anilmaktadir.

Bu cercevede, Tiirkiye Finansal Raporlama
Standartlari, Biiyiik ve Orta Boy Isletmeler Icin
Finansal Raporlama Standardi, Uluslarara-
s1 Finansal Raporlama Standartlar: veya ilgili
tilkede yiiriirliikte olan baska bir muhasebe ve
finansal raporlama standardi uyarinca hazirla-
nan konsolide mali tablolar iilke bazli raporla-
ma yiikiimliiliiklerinin belirlenmesinde dikkate
alinmalidir.

Nihai ana isletmesi Tiirkiye disinda olan
CUI grubuna iiye isletmeler ise UBR’yi raporla-
yan isletme veya vekil isletme statiisiinde Ida-
re’ye sunabilir.

1 ElifARICIOGLU, Ozgen POLAT. “Cok Uluslu Isletmeler Igin Tiirkiye Mevzuatinda Yer Alan U Asamal: Raporlama Yii-

kiimliiliikleri”. Nazali Giindem Dergisi.

2 Tahir ERDEM. “Transfer Fiyatlandirmas: Dokiimantasyonu ve Ulke Bazinda (Country-By-Country) Raporlama Konusun-

da Yaganan Geligmeler” Say: 326, Vergi Sorunlar: Dergisi.



Vekil isletme ile kastedilen nihai ana islet-
meye vekalet ederek UBR sunacak olan isletme
kastedilmektedir. Bu kapsamda:

a. Nihai ana isletme veya vekil isletmenin
mukim oldugu iilkede UBR zorunlulu-
gunun bulunmamasi,

Nihai ana isletme veya vekil isletmenin
mukim oldugu iilkede UBR zorunlulu-
gunun bulunmasi ve Mali Idare ile bu
tilke idaresi arasinda uluslararasi bir
anlasmanin varlig ile beraber UBR bil-
gilerinin paylasimina iliskin yuriirlik-
te olan bir yetkili makam anlagsmasinin
bulunmamasi,

(b) maddesinde sayilan anlasmalarin
varlig1 ile beraber bilgi paylasiminda
sistemik bir hatanin mevcut olmasi
sartlarinin varlig halinde Tiirkiye’deki yabanci
sirketler, diger deyisle nihai ana isletmesi Tiir-
kiye disinda olan CUI grubuna iiye isletmeler
Mali Idare’ye UBR sunabilmektedirler.

CUI gruplarinin UBR'de yer vermesi gere-
ken bilgiler:

a. Faaliyet gosterdikleri her bir iilke ile il-
gili gelir, vergi 6ncesi kar/zarar, 6denen/
tahakkuk eden gelir/kurumlar vergisi,
sermaye, gecmis y1l karlari, calisan sayi-
s1, nakit ve nakit benzeri disinda kalan
maddi varliklar;

Ulke bazinda, ilgili iilkede mukim her
bir isletmesinin de adi/unvani, isletme-
nin kuruldugu {iilke vergisel acidan mu-
kim oldugu iilkeden farkli ise bu iilkenin
ad1 ve her bir isletmenin ana faaliyetle-
rinin mahiyeti

seklindedir.

Sire bakimindan incelendigi zaman
UBR'nin , hesap déneminden sonraki on ikinci
ayin sonuna kadar hazirlanip sunulmasi gerek-
mektedir. Keza ilk UBR, 2019 hesap dénemi icin,
31 Aralik 2020 tarihine kadar sunulmalidir.

Bunun yaninda UBR’ye iliskin ek bir bil-
dirim yiikiimlilagiiniin de s6z konusu oldugu
goriilmektedir. UBR yiikiimliiliigii kapsaminda
olan CUI grubuna dahil olan isletmeler, ken-
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dileri ana merkez olmasa bile UBR'nin hangi
sirket tarafindan ve hangi iilkede yapilacagini
diizenli olarak bildirmek ile yiikiimli kilinmais-
lardir. Buna gére, UBR kapsamina giren CUI
tiyelerinin,

a. nihaiana isletme veya vekil isletme olup
olmadiklari bilgisini,

b. CUI grubu adina hangi isletmenin ra-

porlamay1 gerceklestirecegi bilgisini,

c. hesap donemi hakkindaki bilgileri
her yilin haziran ay1 sonuna kadar Idare’ye bil-
dirmesi gerekmektedir.

Isbu ek bildirim kapsaminda, 2020 y1l1 icin,
30 Ekim 2020 giinii saat 23:59’a kadar; takip
eden yillara iliskin s6z konusu bilgiler de her y1-
lin Haziran ay1 sonuna kadar elektronik ortam-
da (internet/interaktif) idare’ye bildirilecektir.

SONUC

Transfer fiyatlandirmasinda yeni belgelen-
dirme yiikiimliliikleri kapsaminda herhangi
bir cezai islemle karsilasilmamas: adina, ¢ok
uluslu isletmelerin grup ici islemlerinin daha
rahat takibini 6ngoren ve isletmelere de bir gii-
vence saglayan isbu raporlama yiikiimlilagiine
uyulmasi 6nem arz etmektedir.
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DIJITAL EKONOMININ VERGILENDIRILMESINDE
DAR MUKELLEFLERIN DURUMU

Serena BAKIOGLU
Stj. Avukat

OZET

Simge KAVTELEK
Stj. Avukat

Globallegen diinyada énemi giin gectikte artan dijital ekonomilerin vergilendirilmesi, tiim diinyada
cesitli diizenlemelerle giindemde olan bir konudur. Isbu makalede, dijital hizmetlerin ve internet ortamin-
da verilen reklam hizmetlerinin vergilendirilmesi hususu, giincel mevzuat ve Cifte Vergilendirmeyi Onle-

me Anlagmalar: kapsaminda incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Dijital Hizmet Vergi-
si, Dar Miikellef, Cifte Vergilendirmeyi Onle-
me Anlasmasi, Sanal Reklam Hizmeti.

GIRIS

Hayatimizda 6nemi giin gectikte daha
cok artan dijital ekonomiyle birlikte dijital
teknolojiler alaninda kiiresel dl¢ekte faaliyet
gosteren sirketlerin gelir ve karliliklar: art-
mistir. Artan degerler sonucu dijital ekonomi
kaynakli gelirler 6nemli bir vergilendirme
alani olusturmustur. Ekonomik Kalkinma ve
Isbirligi Orgiitii (‘OECD”) tarafindan temeli
atilan djital hizmetlerin vergilendirilmesi,
Tiirkiye ve diinyada cesitli diizenlemelerin
yiuriirlige konmasiyla uygulama alani bul-
mustur.

S6z konusu diizenlemeler, uygulama-
da kac¢inilmaz olarak bazi tartigsmalara
yol almis ve uyusmazliklarin yasanmasina
sebebiyet vermistir. Bunlarin ilki, kanun
kapsaminda bazi dijital hizmet saglayici-
larinin cifte vergilendirmeyle kars1 karsiya
kalmalari; digeri ise, mevcut diizenlemele-
rin giinimiizde bazi ihtiyaclar: karsilama-
masidir.

Bu kapsamda isbu makalemizin konusu
dar miikelleflerin dijital ekonomileri kap-
saminda vergilendirilmeleri hususu olus-
turmaktadir. Dijjital hizmet vergisi ve sanal
reklam faaliyetlerine getirilen stopaj konusu
cifte vergilendirmeyi 6nleme anlagmalari ile
birlikte ele alinacaktir.
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1. DIJITAL EKONOMININ VERGILENDI-
RILMESI

i. Djjital Hizmet Vergisi

7194 sayili Dijital Hizmet Vergisi ile Bazi
Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hitkmiinde Ka-
rarnamede Degisiklik Yapilmasi1 Hakkinda Ka-
nun (“Kanun”)'un 1ila 7. maddelerinde diizenle-
nen dijital hizmet vergisi, 1 Mart 2020 tarihinde
ylrirliige girmistir.

Dijital hizmet vergisinin konusu, Kanun'un 1.
maddesinde diizenlenmis olup; reklam kontrol
ve performans ol¢iim hizmetleri, kullanicilarla
ilgili veri iletimi ve yonetimi gibi hizmetler ile
reklamin sunulmasina iliskin teknik hizmetler
dahil olmak tizere dijital ortamda sunulan her
turli reklam hizmetlerin dijital hizmet vergisi-
nin konusu kapsaminda oldugu belirtilmistir.

Kanun'un 3. maddesinde ise, dijital hizmet
vergisinin miikellefinin dijital hizmet sagla-
yicilart oldugu belirtilmistir. Dijital hizmet
saglayicilar: ise, mezkur Kanun'un 2’inci mad-
desinde, “1 inci maddede sayilan hizmetleri
sunanlar” olarak tanimlanmistir. Kanun'un 4.
maddesi uyarinca, Tiirkiye'de elde edilen hasi-
lat1 20 milyon Tiirk Lirasi veya diinya genelin-
deki hasilat1 750 milyon Eurodan (veya muadili
yabanci para karsiligi Tiirk lirasi) az olanlar
s0z konusu vergiden muaf tutulmustur. Djjital
hizmet saglayicilarinin, 193 sayili Gelir Vergisi
Kanunu (“GVK”) ile 5520 sayil1 Kurumlar Ver-
gisi Kanunu (“KVK”) bakimindan tam miikellef
olup olmamasi ve dar miikellef olmalar: halin-
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de s6z konusu faaliyetleri Tiirkiye'de bulunan is
yeri veya daimi temsilcileri vasitasiyla gercek-
lestirip gerceklestirmemesi miikellef olmalar:
bakimindan farkli bir sonuca yol agmayacaktir.

Dijital hizmetlerden elde edilen hasilat %7,5 ora-
ninda djjital hizmet vergisine tabidir. Djjital hizmet
vergisi, miikellefin beyani izerine tarh olunur.

ii. Stopaj

Diger taraftan dijital hizmetlerin vergilen-
dirilmesine iliskin bir diger diizenleme de in-
ternet ortaminda verilen reklam hizmetlerine
iliskin getirilen stopaj ylikiimliliigiine iliskin-
dir. 07.09.2016 tarih ve 29824 sayili Resmi Ga-
zete’de yayinlanan 6745 sayili Kanun ile 213
sayil1 Vergi Usul Kanunu (“VUK”)nun 11. mad-
desine eklenen 7. fikra uyarinca Cumhurbaska-
n1’'na, 6deme yapilan kisilerin miikellef olup ol-
mamasina, 6deme yapan veya 6demeye aracilik
edenlerin vergi kanunlarina gore vergi kesintisi
yapmak zorunlulugu bulunup bulunmamasi-
na, 6demenin konusunun mal veya hizmet alim
satim1 olup olmamasina, elektronik ortamda
gerceklestirilip gerceklestirilmemesine, 6deme
yapilanin bu tutari vergi matrahinin tespitinde
indirim konusu yapip yapmamasina bakilmak-
s1zin, vergiye tabi islemlere taraf veya araci
olanlara vergi kesintisi yaptirmaya, is gruplari,
is nevileri, sektorler ve emtia gruplar itibary-
la, vergiye tabi islemle ilgili, vergi kanunlarinda
belirtilen alt ve {ist limitler arasinda olmak sar-
tiyla, farkli kesinti oranlar: tespit etme yetkisi
taninmisgtir.

Yiiriitme erkine kanunla verilen bu yetki,
19.12.2018 tarih ve 30630 sayil1 Resmi Gazete'de
yayimlanan 476 sayili Cumhurbaskan: Kara-
r1 (“476 sayili Karar”) ile kullanilmis olup; ya-
pilan diizenleme ile, dar miikellef kurumlarin
KVK’nin 30. maddesi kapsaminda, tam miikellef
kurumlarin KVK’'nin 15. maddesi kapsaminda ve
193 sayil1 Gelir Vergisi Kanunu'nun 94. maddesi
kapsaminda, internet ortaminda verilen reklam
hizmetlerine iliskin olarak, bu hizmeti verenlere

veya internet ortaminda reklam hizmeti veril-
mesine aracilik edenlere yapilan 6demeler iize-
rinden, KVK madde 15. kapsaminda %0, GVK 94
ve KVK 30. maddeler kapsaminda %15 oraninda
vergi stopaj1 yapilacagi hususu diizenlenmistir.

S6z konusu diizenleme ile dijital pazarlama,
djjital reklam, sanal reklam, internet reklami
veya online reklam gibi kavramlarla ifade edilen
internet ortaminda sunulan reklam hizmetlerin-
den elde edilen gelirler kapsama alinmistir. Bu-
rada amag, elde edilen gelirin kayitli ekonomiye
dahil edilmesi ve vergi giivenliginin kaynakta
kesinti vergilendirme yontemi ile saglamasidir.’

S6z konusu stopaj uygulamasive %7.5’lik
dijital hizmet vergisi uygulamas1 birlikte
uygulanmaktadir.

2. DAR MUKKELLEFIYET

Dar miikellef kisi ve kurumlarin Tiirkiye’'de
sagladiklar1 hizmetlerinden elde ettikleri ge-
lirlerin vergilendirilmesi hususu, uluslarara-
s1 vergi hukukunun inceleme alani icerisine
girmektedir. Gelir {izerinden alinan vergiler
GVK ve KVK’da diizenlenmektedir. Tam ve dar
miikellefiyet ayrimi her iki kanunda da kisi ve
kurumlarin elde ettikleri kazanclarin Tiirki-
ye’de vergiye tabi olup olmamasinin belirlen-
mesi a¢isindan ongoriilmiis bir vergilendirme
prensibidir. Dar miikellef kurum, KVK'nin 3.
maddesinin 2. Fikrasinda, “kanuni ve is mer-
kezlerinin her ikisi de Tiirkiye'de bulunmaya
kurumlar” olarak kabul edilmis ve kurumlarin
sadece Tiirkiye'de elde ettikleri kazanclar tize-
rinden vergilendirilecekleri 6ngoriilmiistiir.

OECD Model Sozlesmesi'nde 6zel vergilen-
dirme kurallarina tabi olan faiz, temettii ve gay-
ri maddi hak bedelleri gibi kazanclar da kaynak
tilkedeki isyeri vasitasi ile elde edilmesi halinde
bu isyerine atfedilebilir kazan¢ olarak sayila-
caktir. Bu nedenle CVOA'larda 6zel olarak be-
lirlenmis stopaj oranlari yerine ticari kazanclar
olarak kaynak iilkede vergilendirileceklerdir.?

I Yasin Uslu, Dar Miikelleflerin Sanal Reklam Faaliyetlerinin Vergilendirilmesinin Uluslararas: Vergi Hukukundan Dogan
Yiikiimliiliikler ile Upumlulugu, Istanbul Sehir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Ozel Hukuk Anabilim Dal: Yiiksek Lisans Tezi
2 Ibrahim Organ ve Mustafa Cemil Kara, “Daimi Isyeri Statiisiinden Kaginmay: Onlemede Yeni Uluslararas: Yaklasim”, Muha-

sebe ve Vergi Uygulamalari Dergisi, C.10, No: I, 2017, s.6.



KVK’'nin 3. maddesinin 5. fikrasinda, ka-
nuni merkez, “Vergiye tabi kurumlarin kurulug
kanunlarinda, Cumhurbaskanligi kararnamelerinde,
tiiziiklerinde, ana statiilerinde veya sozlesmelerinde
gosterilen merkezdir” seklinde tanimlanirken 6.
fikrasinda, is merkezi, “Is bakimindan islemle-
rin fiilen toplandigi ve yonetildigi merkez” seklinde
tanimlanmistir. KVK’da da dar miikellef ki-
silerin Tiirkiye’de bulunan isyerlerinde veya
daimi temsilcileri aracilig1 ile elde ettigi ticari
kazanclarin Tiirkiye'de elde edilmis sayilacag:
belirtilmistir.

Nitekim KVK'nin 30. maddesinde yer alan dar
miikellefiyete tabi kurumlarin vergi kesintisine
tabi kazanc ve iratlarindan yapilacak vergi kesin-
tisi oranlar1 hakkindaki 2009/145973 sayili1 Bakan-
lar Kurulu Karari'nin 1. maddesinin 1. fikrasina
eklenen 15 numarali bent ile internet ortaminda
verilen reklam hizmetlerine iliskin olarak, bu
hizmeti verenlere veya internet ortaminda rek-
lam hizmeti verilmesine aracilik edenlere yapilan
O0demeler iizerinden %15 oraninda vergi kesintisi
yapilacagi hiikkiim altina alinmistir.

Tirkiye mukimi kisi ve kurumlara sanal
reklam hizmetleri sunarak gelir elde eden dar
miikellef kisi ve kurumlarin elde ettigi gelir ti-
cari kazang niteligindedir. Ticari kazanclar aci-
sindan Tiirkiye'de elde etmis sayi1lmak icin Tiir-
kiye’deki bir isyeri ya da daimi temsilci aracilig:
ile elde etme esas1 gecerlidir.

Tirkiye’de bir isyerinin veya daimi temsil-
cinin varligi, dar miikellef kisilerin mukimi ol-
duklar: ilkeler ile Tiirkiye arasinda yiiriirliikte
olan bir Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlagsmasi
(“CVOA”) bulunmasi halinde CVOA'daki tanimlar
oncelikli olarak dikkate alinarak tespit edilecektir.

3. CIFTE VERGILENDIRMEYi ONLEME
ANLASMALARI CERCEVESINDE SANAL
REKLAM HiZMETLERINDEN ELDE EDiLEN
KAZANCIN VERGILENDiRILMESi

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin taraf oldugu, su an
itibariyla yiiriirliikte bulunan 85 adet CVOA bu-
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lunmaktadir? Anayasa’nin 90. maddesi uyarinca,
usuliine gore yiiriirliige konulmus milletlerara-
s1 andlasmalar kanun hiikmiinde oldugundan,
usuliine gore yiiriirliige konan CVOA kanun hiik-
miindedir. Normlar hiyerarsisinde ise, usuliine
gore yiiriirliige konulmus temel hak ve dzgiir-
litkklere iliskin milletleraras1 andlasmalarla ka-
nunlarin aym konuda farkli hiikiimler icermesi
nedeniyle cikabilecek uyusmazliklarda millet-
leraras1 andlasma hiikiimleri esas alinir. “Vergi
Odevi” maddesi, “Temel Hak ve Hiirriyetler” bas-
1181 altinda diizenlendigi icin vergi 6devine iligskin
CVOAlar ile Tiirk Vergi Kanunlar1 arasinda bir
catisma olmasi halinde CVOA hiikiimleri iistiin
olarak uygulanmak durumundadir.

Tiirkiye'nin akdetmis oldugu ¢ok sayidaki iki
tarafli CVOA hiikiimleri acisindan dar miikellef
kisilerin ticari kazanclar1 {izerindeki vergilen-
dirme hakki, dar miikellef kisilerin ticari ka-
zanglarimi Tirkiye'de sabit bir isyeri veya daimi
temsilci aracilig: ile elde etmeleri sartina bag-
lidir. Bu nedenle dijital reklam geliri elde eden
dar miikellefler kisi ve kurumlarin vergilendi-
rilmesi noktasinda Tiirkiye'nin akdetmis oldugu
CVOA'larin “ticari kazanclarin vergilendirilme-
si” ve “isyeri” kavramina iligskin hiikiimlerinin
g6z dniinde bulundurulmasi zorunludur.

“OECD Gelir ve Servet Uzerinden Alinan
Vergilere iliskin Model Anlagmas1” (“Model An-
lasma”)'nin 7'nci maddesi uyarinca, sézlesmeye
taraf devletlerden birinde mukim kisiler tara-
findan kaynak iilkede elde edilen ticari kazanc-
larin ancak ve ancak kaynak iilkede bir isyeri
vasitasi ile elde edilmesi halinde ve bu isyerinin
icra ettigi fonksiyonlar ve iistlendigi riskler goz
Oniine alinarak tespit edilecek kar nispetin-
de kaynak {iilkede vergiye tabi olacag1 hususu
diizenlenmistir. Bu diizenleme uyarinca, so6z-
lesmeye taraf devletlerden birinde mukim ku-
rumun Tirkiye'de vergilendirilmesi icin s6z
konusu kurumun Tiirkiye'de sabit bir isyerinin
bulunmasi1 gerekmektedir. Bu durumda vergi-
lendirmenin s6z konusu olabilmesi i¢in tespiti
yapilmasi gereken ilk husus, fiziki ve ticari var-
liklarinin bir isyeri olusturup olusturmadigidir.

3 Gelir Idaresi Bagkanligi, “Yiiriirliikte Olan Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlagmalart Listesi”, (Cevrimici), https://www.gib.
gov.tr/sites/default/files/uluslararasi_mevzuat/ VERGIANLASMALIST.htm



| gNunﬁwZALI_

Burada tespiti zorlastiran durum, global bir
diinyada ve dijitallesmis bir ekonomide “isyeri”
kavraminin ge¢miste oldugu kadar somut ol-
mamasidir.

Nitekim milli mevzuata istinaden bir yo-
rumlama yapilmaya calisilsa dahi Tiirk Vergi
Mevzuati'nda sanal ortamlarin isyeri olustur-
masina ve elektronik ortamda is yeri kavramina
dair ac¢ik bir hiikkiim hentiz bulunmamaktadir.
VUK'un 156. maddesinde is yeri tanimlanirken
tarihi bir yorum yapilacak olursa elektronik
ortamda olusacak herhangi bir is yeri kavrami
diisiiniilmedigi sonucu cikarilabilecektir. Gelir
elde edilen sanal ve elektronik ortamlarin isyeri
kavraminin icine dahil edilmesi icin kanunda
acikca bir diizenlenmenin yapilmasi gerekir.

Ancak, konuya iliskin farkli goriisler de
bulunmaktadir. Gelir Idaresi Bagskanlig1 B.o7.1.
GIB.0.44/4402-302/019262 sayil1 6zelgesinde*:
“Isyerinin tanimu yapilirken, ticari sinai, zirai ve mes-
leki faaliyetin yapilmas: ve yiiriitiilmesinde kullanilan
yerlerin neler olabilecegi nitelenmis ve tanimda belir-
tilen yerlerle simirlandirilmanugtir. Bu nedenle, elekt-
ronik ortamda yapilan bu tiir faaliyetler icin iletisim
amaciyla kullanilan yerin igyeri olarak kabul edilmesi
miimkiin bulunmaktadir.” ifadesiyle karsi yonde
bir goriis belirtmistir.

Ornegin, Irlanda'da yerlesik bir firmaya ya-
pilan reklam hizmeti 6demelerine iliskin ola-
rak ihtirazi kayitla beyan edilip 6denen stopaj
icin acilan bir davada incelemeyi gercekles-
tiren ilk derece mahkemesi, Tiirkiye-irlanda
CVOA'da is yerinin “sabit bir yer” olarak tanim-
landig1, internet ortaminda reklam hizmetleri
sebebiyle gelir elde eden sirketin, Tiirkiye'de
fiziksel varligi bulunan sabit bir yerinin olma-
dig1; VUK’taki is yeri taniminin sabit, yani fiziki
bir yer olarak diizenlendigi, ayrica 1961 yilinda
yiriirliige giren VUK'un 1990’11 yillarda ortaya
cikan “internet sitesi” gibi teknolojik gelismele-
ri ongdérmesinin miimkiin olmadigi, yeni Vergi
Usul Kanunu Tasarisi’'nda, mevcut Kanun'un
156. maddesinde yer alan “is yeri” maddesi, ta-
sarinin 129. maddesinde aynen yer almakla bir-

likte, tasarinin 130. maddesinde ise “elektronik
ortamda is yeri” maddesine yer verildigi, dola-
yisiyla s6z konusu tasari ile kanun koyucunun
bile VUK'un mevcut 156. maddesinde yer alan
“is yeri"nin, “elektronik ortamda is yeri"ni kap-
samadigin1 kabul ettiginin bir gostergesi ol-
dugu, ayrica i¢c hukukta ve uluslararasi sdzles-
mede belirlenen is yeri taniminin “elektronik
ortamda is yeri” kavramini da kapsayacak se-
kilde yorum ve kiyas yoluyla genisletilmesinin
Anayasa'ya aykir1 oldugu gerekcesiyle tahak-
kuk ettirilen stopaj vergisini iptal etmistir.

SONUC

Hizli dijital gelismeler yasanirken, bu ge-
lismelere ivme kazandiran pandemi siireciy-
le birlikte dijital teknolojiler giindelik hayatta
her zamankinden daha fazla yer bulmaktadir.
Ozellikle dijital pazarlama ve reklam alaninda
yasanan gelir artisi, vergilendirme alanlarinin
da diizenlenmesine neden olmustur.

Bu kapsamda yapilan diizenlemeler, bera-
berinde cesitli tartismalar1 da ortaya koymus ve
zaman zaman uluslarararas: sorunlar1 da be-
raberinde getirmistir. Bunlardan en 6nemlisi,
devletlerin hizla bu alanda tek tarafli diizenleme
yapmasi nedeniyle, kiiresel ¢capta hizmet veren
teknoloji sirketlerinin cifte vergilendirme riskiy-
le kars1 karsiya olmalaridir. Diger bir sorun ise,
elektronik ortamda is yeri kavrami bakimindan
Tiark Hukuku'nda agik bir diizenleme olmamak-
la birlikte var olan diizenleme kapsamina dahil
etme amaciyla yorum ve kiyas yapilmasidir.

Sonug olarak, vergi kayiplarina yol acilmasi
ve vatandaslarin da vergi bilincini 6ziimsemeleri
amaciyla, vergi kanunlarinin modern diinyaya
uyum saglamasina yonelik giincel diizenlemeler
yapilmasi gerekmektedir. Ayrica kiiresel 6lcekte
dijital hizmet saglayicilarina iliskin tilke capinda
vergilendirme ¢alismalarinin yeterli olmayacagi
kanaatiyle, uluslararas1 calismalarin hizlandi-
rilmasi ve boylelikle cifte vergilendirmeye dair
sorunlarin ¢oziilmesi gerekmektedir.

4 Gelir Idaresi Bagkanljt, “20.03.2006 tarih ve sayt B.07.1.GIB.0.44/4402-302/019262 Ozelge”, (Cevrimigi), https://www.

gib.gov.tr/node/99068.
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EV HIZMETLERINDE CALISANLARIN
YASAL HAKLARI

Zeynep Giilay
Avukat

OZET

Ogretide yapilmus bir arastirmaya gére, ev hizmetlerinin yasal statiisiinii diizenleyen farkl ulusal
mevzuatlar cercevesinde ev hizmetlerinin temel 6zellikleri; isin yapildigi yerin 6zel bir hane olmasi,
yaptlacak isin ev halkinin hizmetine sunulmug olmas, igverenin yonetimi ve denetimi altinda ve onun
adina yerine getirilmesi, siireklilik ve diizenlilik gostermesi, ev hizmeti ¢calisan: tarafindan yapilan isten
isverenin maddi kazang saglamamast ve yapilacak isin ticret karsiliginda yapiimasidur.*

4857 sayili Is Kanunu’nun 4. maddesinin e bendinde ev hizmetleri kapsaminda ¢alisanlara Is
Kanunu hiikiimleri uygulanmayacagi agik¢a belirtilmistir. Bu sebeple, ev hizmetlerinde ¢aliganlarin
hak ve yiikiimliiliikleri 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun hizmet sézlesmesi hiikiimleri uyarinca

belirlenir.

Bu ¢alismada ev hizmetlerinde ¢alisanlarin yasal haklar ilgili mevzuat isijinda degerlendirilecektir.

Anahtar Kelimeler: Ev Hizmetlerinde
Calisanlarin Yasal Haklari, Ev Hizmetlerinde
Calisanlarin Sigortalilik Durumu, 4857 Sayili
Is Kanunu, 6098 Sayili Tiirk Borclar Kanunu,
5510 Sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortasi1 Kanunu.

GIRis

Ev hizmetleri, evin giindelik isleyisinin
gerektirdigi temizlik, camasir, cocuk baki-
m1, miirebbiyelik, soforlik, bah¢ivanlik, hiz-
metcilik, bakicilik, usaklik, ascilik, 6zel 6g-
retmenlik gibi faaliyetleri icermektedir.” Ev
hizmetlerinde calisma nedeni, genel olarak
evin gecimine ve aile gelirine katki saglama
seklinde ifade edilebilir.>

Gerek miilga 1475 sayili Is Kanunu’nun

5. maddesinin 1. fikrasinin 4. bendinde
gerek 4857 sayili Is Kanunu'nun 4. mad-
desinin 1. fikrasinin (e) bendinde yer alan
hiikiimler ile ev hizmetleri, Is Kanunu'nun
uygulama alani disinda birakilmistir. Do-
layisiyla ev hizmetlerinde c¢alisanlarin
“isci”’ statiisiinde olmadiklarini soyleye-
bilmemiz miimkindiir. Bu baglamda ev
hizmetlerinde calisanlar Is Kanunu'nun
sagladigr hak ve giivencelerden yararla-
namamaktadir. Bu sebeple, ev hizmetle-
rinde calisan kisilerin is s6zlesmesinden
kaynaklanan hak ve borclar1 6098 sayili
Tirk Borg¢lar Kanunu'ndaki diizenlemeler
cercevesinde belirlenir.’ Yargitay'a gore de
Is Kanunu kapsami disinda birakilan bu
hizmetleri géren kimselerle bunlari calis-
tiranlar arasindaki hukuki iliskilerde Tiirk
Borclar Kanunu'nun hizmet sézlesmesine
iliskin hiikiimleri uygulanir.4

I Mollamahmutoglu Hamdi/Astarli Muhittin/Baysal Ulas, Is Hukuku, Gézden Gegirilmis ve Yenilenmis 6. Basim, Ankara

2014, s5.312.
2 Fidan/Ozdemir, 5.86-87.

3 Okur Ali Riza, “Ev Hizmetlerinde (Iglerinde) Calisanlarin Sigortalihi”, Kamu-Is, C.7, 8.3, 2004, s.2.

4 Yargitay Hukuk Genel Kurulu'nun 05.02.2014 T. 2013/10-2280 E. 2014/65 K Sayil Karary; Yargitay 22. Hukuk Dairesi’nin

*  Ulutas Cagla Unliitiirk/Oztepe Nagihan Durusoy, “Ev Hizmetlerinde Mesleki Saglik ve Giivenlik Sorunu”, Calisma [ligkileri
Dergisi, C.4, S.2, Temmuz 2013, 5.46; Fidan Fatma/Ozdemir M. Caglar, “Ev Hizmetlerinde Calisan Kadinlar ya da Evlerin Kadinlar?’,

Calisma Iligkileri Dergisi, C.2, S.1, Temmuz 2011, s.81.
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1. EV HIZMETLERINDE CALISANLARIN
YASAL HAKLARI

i. Kidem ve Ihbar Tazminat1 Alacag:

Bilindigi izere, kidem ve ihbar tazminatinin
en Onemli ve ilk sart1, kidem ve ihbar tazminati
ddenecek kisinin Is Kanunu'na tabi ¢alismasi-
dir. Dolayisiyla hizmet s6zlesmesinin sona er-
mesi halinde ev hizmetlerinde ¢alisanlar Tiirk
Bor¢lar Kanunu'nda bu tazminatlara yer veril-
mediginde kidem ve ihbar tazminati talebinde
de bulunamayacaktir. Ancak kidem ve ihbar
tazminatinin diizenlenmemis olmasi, yine de ev
hizmetlerinde calisanlar1 tazminat alabilmek-
ten yoksun birakmayacaktir.

Tirk Bor¢lar Kanunu'nun 438. maddesinde
hakli sebebe dayanmadan hizmet sdzlesmesini
fesheden isverenin tazminat 6demesi gerektigi
su sekilde belirtilmistir: “Isveren, hakli sebep ol-
maksi1zin hizmet s6zlesmesini derhal feshederse
isci, belirsiz siireli s6zlesmelerde, fesih bildirim
siiresine; belirli siireli sozlesmelerde ise, sozles-
me siiresine uyulmamasi durumunda, bu siirelere
uyulmus olsaydi kazanabilecegi miktari, tazminat
olarak isteyebilir. Belirli siireli hizmet s6zlesme-
sinde iscinin hizmet s6zlesmesinin sona ermesi
yiliziinden tasarruf ettigi miktar ile baska bir isten
elde ettigi veya bilerek elde etmekten kacindig:
gelir, tazminattan indirilir. Hakim, biitiin durum
ve kosullar1 goz oniinde tutarak, ayrica miktarini
serbestce belirleyecegi bir tazminatin is¢iye 6den-
mesine karar verebilir; ancak belirlenecek taz-
minat miktari, is¢inin alt1 aylik iicretinden fazla
olamaz.” Isbu Kanun, Is Kanunu'nda diizenlendigi
gibi hakli sebep hallerini tek tek saymamuis; “Dii-
riistlik kurallarina gore hizmet iliskisini stirdiir-
mesi beklenemeyen biitiin durum ve kosullarin”
hakli sebep sayilacagini ifade etmistir. Dolayisiyla
hakim, somut olay dahilinde hizmet iliskisinin
siirdiiriilebilip siirdiiriilemeyecegini degerlendi-
recek ve feshin hakli nedene dayanip dayanmadi-
gin1 takdir edecektir.

Ayrica Tiirk Bor¢lar Kanunu'nun 432. madde-
sinde de bildirim siireleri; “Belirsiz siireli hizmet
sozlesmelerinin feshinden 6nce, durumun diger

tarafa bildirilmesi gerekir. Hizmet sdzlesmesi;
bildirimin diger tarafa ulasmasindan baslayarak,
hizmet siiresi bir yila kadar siirmiis olan isci icin
iki hafta sonra; bir yildan bes yila kadar siirmiis
isciicin dort hafta ve bes yildan fazla siirmiis isci
icin alt1 hafta sonra sona erer. Bu siireler kisalti-
lamaz; ancak sdzlesmeyle artirilabilir. Isveren,
fesih bildirim siiresine ait {icreti pesin vermek
suretiyle hizmet s6zlesmesini feshedebilir. Fe-
sih bildirim siirelerinin, her iki taraf icin de ayn1
olmasi zorunludur; s6zlesmede farkli siireler 6n-
goriilmiisse, her iki tarafa da en uzun olan fesih
bildirim siiresi uygulanir. Hizmet s6zlesmesinin
askiya alindig1 hallerde fesih bildirim siireleri is-
lemez.” seklinde diizenlenmistir.

ii. Yillik Ucretli Izin Alacag:

Ev hizmetlerinde calisanlarin yillik dcretli
izin hakki, Tirk Borclar Kanunu'nun 422. mad-
desinde su sekilde diizenlenmistir; “Isveren, en
az bir yil calismis olan iscilere yilda en az iki hafta
ve onsekiz yasindan kiiciik isciler ile elli yasindan
biiyiik iscilere de en az ii¢ hafta {icretli yillik izin
vermekle yiikiimlidiir” Kanun'da yillik iicretli
izin; hizmet akdi ile calisanin, calisma siiresine
gore asgari olarak belirlenmistir. S6zlesme ile bu
siireler azaltilamayacak ancak arttirilabilecektir.

Isveren, yillik iicretli iznini kullanan her
isciye, yillik {icretli izin siiresine iliskin ticreti-
ni, ilgili is¢inin izne baslamasindan 6nce pesin
olarak 6demek veya avans olarak vermekle yii-
kiimliidiir. Calisan, hizmet iliskisi devam ettigi
siirece, isverenden alacag1 para ve baska men-
faatler karsiliginda anayasal bir hak olan yillik
ticretli izin hakkindan feragat edemeyecektir.

iii. Hafta Tatili Alacag1

Hafta tatili, Tirk Borclar Kanunu'nun 42I.
maddesinde; “Isveren, isciye her hafta, kural
olarak pazar giinii veya durum ve kosullar buna
imkan vermezse, bir tam calisma giinii tatil ver-
mekle yiikimlidiir” seklinde diizenlenmistir.
Goriildugii tizere, her hafta mutlaka en az bir tam
giin hafta tatili kullandirilmas1 gerektigi acikca
belirtilmistir. Calisanin, kullandirilmayan hafta

02.09.2014 T. 2014/17890 E. 2014/22670 K. Sayili Karar:.
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tatillerindeki calismasinin karsiligi olan {icret ala-
cagini isverenden talep edebilmesi miimkiindiir.

iv. Fazla Calisma Alacag:

Fazla calisma, Tiirk Bor¢lar Kanunu'nun 398.
maddesinde; “Fazla calisma, ilgili kanunlarda be-
lirlenen normal calisma siiresinin iizerinde ve is-
cinin rizasiyla yapilan ¢alismadir. Ancak, normal
siireden daha fazla calismay1 gerektiren bir isin
yerine getirilmesi zorunlulugu dogar, isci bunu
yapabilecek durumda bulunur ve ayni zamanda
kacinmasi da diiriistliik kurallarina aykir1 olursa
isci, karsilig1 verilmek kosuluyla, fazla calismayi
yerine getirmekle yiikiimliidiir. Ozel kanunlar-
daki hiikiimler saklidir.” seklinde diizenlenmistir.
Anlasildig iizere, sdzlesmeyle belirlenen ve ilgili
kanunlarda belirlenen siirelerin iizerinde calisil-
mas1 durumunda fazla calisma alacagina hak ka-
zanacag ifade edilmistir. Ilgili 6zel kanunlardan
bahsedilen; Is Kanunu hiikiimleridir. Buna gore;
calisanin giinliik 11, haftalik 45 saati asan calisma-
lar1 fazla calisma olarak nitelendirilmektedir.

Fazla calisma iicreti alacaginin hangi mik-
tarda odenmesi gerektigi ise Kanun'un 402.
maddesinde yer almaktadir: “Isveren, fazla ¢als-
ma igin isciye normal ¢alisma iicretini en az yiizde elli
fazlasiyla 6demekle yiikiimliidiir.”

v. Ulusal Bayram ve Genel Tatil Alacag:

Borclar Kanunu'nda ulusal bayram ve ge-
nel tatil glinleri icin ayriks1 bir diizenleme yer
almamaktadir. Bu nedenle, konunun Ulusal
Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun ge-
regince ele alinmasi gerekli olup, ev hizmetle-
rinde calisanlara ulusal bayram ve genel tatil
giinlerinde izin verilmesi gerekir. Aksi halde,
ulusal bayram ve genel tatil giinlerinde yapi-
lan calismanin karsiliginin isveren tarafin-
dan 6denmesi gerekir.’

vi. Ise lade Hakk1

Ev hizmetinde calisanlar, hizmet akdinin fes-
hedilmesi durumunda isverenine kars: ise iade
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davasi acamayacaktir. Dolayisiyla, ise iade davasi
sonucu ise iade kararinin mali sonuglarindan olan
ise baglatmama tazminati ve bosta gecen siire ala-
cag taleplerinde de bulunulamayacaktir. Clinki
ise iade davasi, Is Kanunu hiikiimlerine tabi olan
isciler bakimindan getirilen bir hukuki kurumdur.
Tiirk Borclar Kanunu'nda yer alan hizmet sozles-
mesi hiikiimleri ise iade kurumuna yer vermemis-
tir. Ancak ev hizmetlerinde calisanlarin is s6zles-
meleri kotii niyetli bir sekilde sona erdirilmis ise
Tiirk Borclar Kanunu'nun 434. maddesinin; “Hiz-
met sozlesmesinin fesih hakkimin kétiiye kullanilarak
sona erdirildigi durumlarda igveren, isgiye fesih bildirim
siiresine ait iicretin ii¢ kati tutarinda tazminat 6demekle
yiikiimliidiir.” hikmii uyarinca kotii niyet tazminati
almaya haklar1 olacaktur.

vii. Sigortalilik Durumu

6552 sayil1 Kanun ile 5510 sayil1 Sosyal Si-
gortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'na
eklenen ek 9. madde ile ev hizmetlerinde ¢ali-
sanlarin tamami, ¢caligma giin sayis1 10 giin ve
daha fazla olanlar ile 10 giinden az olanlar sek-
linde ikili bir ayrima gidilerek sosyal giivenlik
kapsamina alinmis ve bu uygulama 1 Nisan 2015
tarihinde yiiriirliige girmistir.

Bu diizenleme cercevesinde ev hizmetle-
rinde bir veya birden fazla gercek kisi tarafin-
dan calistirilan ve calistiklar: kisi yaninda ay
icinde calisma saati siiresine gore hesaplanan
calisma giin sayis1 10 giin ve daha fazla olan
calisanlar, Kanun'un 4. maddesinin I. fikrasi-
nin a bendi kapsaminda sigortal1 sayilmakta-
dir. Bunlarin bildirimi isverenler tarafindan
ornegi Kurumca hazirlanan belgeyle en gec
calismanin gectigi ayin sonuna kadar yapilir.
Ev hizmetlerinde bir veya birden fazla gercek
kisi tarafindan calistirilan ve ¢alistiklar: kisi
yaninda ay icinde calisma saati siiresine gore
hesaplanan ¢alisma giin sayis1 10 giinden az
olanlaricin ise calistirildiklari siireyle orantili
olarak calistiranlarca 82. maddeye gore belir-
lenen prime esas giinlitk kazang alt sinirinin
%2’si oraninda is kazas1 ve meslek hastalig:
sigortasi primi 6denecegi diizenlenmistir.®

Dereli Neslihan, “Evde Calisma Nedir ? Ev Hizmetlerinde Calisanlarin Haklar: Nelerdir ?”” Dergipark Dergisi, Mayis 2018, 5.3.
Manav Eda, “Ev Hizmetlerinde Calisanlarin Sigortalihgi”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Eyliil-Ekim 2015, Sayt 120, s.540.
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Ulkemizde calisan kadin sayisindaki artis ve
evde goriilmesi gereken islerin cesitliligi faktor-
lerinin birlesmesinin ev hizmetlerine yardimci
kimselerin iicret mukabilinde ev hizmetlerinde
istihdaminda artisa neden oldugu bilinen bir
olgudur. Evhizmetlerinde ¢alisan ve her giin sa-
yilar1 artan bu kimselerin sosyal giivencelerinin
saglanmas1 Anayasasinda kendisini sosyal bir
hukuk devleti olarak niteleyen bir devletin go6-
revleri arasindadir.

Isbu makalemizde belirtildigi iizere, 4857
sayili Is Kanunu hiikiimlerinin uygulanmaya-
cag1 acikca ifade edilen ev hizmetleri ¢alisanlar:
icin 6098 sayil1 Tiirk Bor¢lar Kanunu'nun hizmet
sozlesmesi hiikiimleri uygulama alan1 bulmak-
tadir. Ev hizmetlerinde calisanlarin sigortalilik
durumlarina iliskin haklar: ise 5510 sayil1 Sos-
yal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi1 Kanunu
uyarinca belirlenmektedir. Goriilecegi iizere, Is
Kanunu'na tabi olmasalar bile ev hizmetlerinde
calisanlarin yasal haklar: gerek Tiirk Bor¢lar Ka-
nunu ile gerekse Sosyal Sigortalar ve Genel Sag-
lik Sigortas1 Kanunu ile korunmaktadir.

7 Boydak Alptekin Burak, “Sosyal Giivenlik Hukuku Agisindan Ev Hizmetlerinde Calisanlarin Durumu” Sosyal Giivenlik
Dergisi (Journal of Social Security), C.8, S.1, Nisan 2018, s.157.

60



s N AZQKdIe_ni |

TUKETICININ KORUNMASI ACISINDAN
KARSILASTIRMALI REKLAMLARIN HUKUKI SINIRLARI

Asya AKPULAT
Stj. Avukat

OZET

Karsilagtirmali reklamlar, bir mal veya hizmete ait unsurlarla aymi amaca ya da aym ihtiyact
karsilamaya yoénelik rakip mal veya hizmetlere iligkin unsurlarin karsilagtirildigi reklamlardir. Bu tiir
reklamlar, rakiplerin birbirine kars: tercih edilebilir yonlerini yaratici ve etkin sunumlarla ortaya koymasina
imkadn taniyarak piyasada rekabetin gelismesini tegvik etmektedir. Buna karsin, hukukumuzda tiiketicinin
korunmasu ilkesi geregi karsilagtirmali reklamlar yapilmasina birtakim kogullarin yerine getirilmesi halinde
izin verilmektedir. Bu sartlara uymayarak hukuka aykiri karsilagtirmali reklam verenler ise, ticari reklamlara
iligkin ilkeleri belirleme ve haksiz ticari uygulamalara kars: tiiketicileri korumakla gérevli Reklam Kurulu
tarafindan uygulanan ciddi yaptirimlarla kars: karsiya kalmaktadur.

Anahtar Kelimeler: Reklam, Karsilastir-
mal1 Reklam, Hukuka Uygunluk, Tiiketici, Rek-
lam Kurulu, Rekabet.

GIRIS

Serbest piyasa ekonomisinin canliligini siir-
direbilmesinde 6nemli bir iletisim araci haline
gelen reklamlar sayesinde, ticari hayatin aktorleri
mal veya hizmetlerini genis bir tiiketici kitlesine
ulastirabilmektedir. Yaygin pazarlama yontem-
lerinden biri olan karsilastirmali reklamlarla ise,
tuketiciler rakip isletmelerin iiriin veya hizmet-
lerinin kiyaslandigi yonleri degerlendirerek ken-
dilerine gore en uygun se¢imi yapma imkanina
sahip olmaktadir. Bu noktada, karsilastirmal
reklamlarin; rakiplerin piyasada diiriistce reka-
bet edebilmesi, tiiketicilerin yaniltilmamasi, rek-
lam konusu iddialarin nesnel ve dogrulanabilir
olmasi gibi kosullar yerine getirilerek hukuka uy-
gun sekilde yapilmasi zorunlulugu dogmaktadir.

Bu calismada, ilk olarak yabanci hukukta
ve Turk hukukunda karsilastirmali reklam ta-
nimlarina yer verilerek bu reklamlarin tagsimas:i
gereken hukuka uygunluk sartlari ulusal mev-
zuattaki diizenlemeler kapsaminda ve konunun
aydinlatilmasinda fayda goriillen Reklam Kuru-
lu kararlar1 dogrultusunda incelenecektir.

I
2
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1. KARSILASTIRMALI REKLAM TANIMI
VE HUKUKI DUZENLEMELER

Reklam, bir ihtiyacin ortaya ¢cikmasini sag-
layan ve bu ihtiyacin karsilanmasi icin, belli bir
mala veya isletmeye karsi talep yaratmak tize-
re aliciya yonelik yapilan beyanlar: iceren bir
aractir.’ Reklam bir kimsenin sadece kendisinin,
tirettigi malin veya hizmetin tistiin niteliklerini
belirtmesi seklinde yapilabilecegi gibi; rakibin
tirettigi mal veya hizmet ile iliskilendirerek mal
veya hizmetlerinin rakibinkinden daha istiin
veya esit dizeyde oldugunun belirtilmesi sek-
linde de yapilabilir. Bu son halde, karsilastirmal
reklam s6z konusu olur.>

Oteden beri 6zellikle Amerika Birlesik Dev-
letleri’'nde yaygin sekilde kullanilmakta olan
karsilastirmali reklamlar ilk kez Federal Ticaret
Komisyonu tarafindan 13 Agustos 1979 tarihin-
de yayimlanan Karsilastirmali Reklamlara ilis-
kin Teblig'de “karsilastirmali reklamlar, alternatif
markalar objektif olarak élgiilebilir nitelikler veya fi-
yat iizerinden karsilastiran ve alternatif markay: ad,
goriintii veya diger ayirt edici unsurlara gére tamimla-
yan reklamlardir.” seklinde tanimlanmastir.

Avrupa Birligi hukukunda ise Amerikan hu-
kukuna kiyasla daha ileri bir tarihte, karsilas-

Savas Bozbel, Mukayeseli Hukukta ve Tiirk Hukukunda Karsilagtirmal: Reklam Hukuku, Seckin Yayincilik, Ankara, 2006, Sy.28
Erdogan Moroglu, Makaleler- Karsilastirmal: Reklam ve Yargitay Kararlari, On Iki Levha Yaymncilik, Istanbul, 2010, Sy.207
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tirmal1 reklamlara yonelik ortak bir diizenle-
meye kavusulmustur. Bu kapsamda yapilan ilk
diizenleme olan ve yalnizca aldatic1 reklamlara
iliskin hiikiimler iceren 6 Ekim 1997 tarihli ve
84/450/EC sayil1 Yonerge metninin hitkiimleri-
nin yeterince acik olmamasi ve daha detayl bir
diizenlemeye ihtiyac duyulmas1 sebebiyle ce-
sitli degisiklikler yapilarak 2006/114/EC Sayili
Aldatic1 ve Karsilastirmali Reklamlar Avrupa
Yonergesi (“Yonerge”) kabul edilmis ve Avrupa
Birligi mevzuatinda nihai metin ortaya cikmis-
tir. Bu dogrultuda, Yonerge'nin 2. maddesinin
(c) bendinde karsilastirmali reklamlar, “bir raki-
bi veya bir rakip tarafindan sunulan iiriinleri veya hiz-
metleri agik¢a veya ima yoluyla tanimlayan herhangi
bir reklam” seklinde ifade edilmistir.

Tirk hukukuna baktigimizda, 6502 sayili
Tiiketicinin Korunmas:1 Hakkinda Kanunu'nun
(“TKHK?”) 61. maddesinin 5. fikrasinda karsilastir-
mal1 reklamlara iliskin genel bir cerceve cizilmis
ve ayni ihtiyaclar1 karsilayan ya da ayni amaca
yonelik rakip mal veya hizmetlerin karsilastir-
mali reklaminin yapilabilecegi hiikiim altina alin-
mistir. Karsilastirmali reklamlar hakkinda ay-
rintili diizenlemeler ise 10.01.2015 tarih ve 29232
sayll1 Resmi Gazete'de yayinlanan Ticari Reklam
ve Haksiz Ticari Uygulamalar Yonetmelik’inde
(“Yonetmelik”) yer almaktadir. Bu dogrultuda,
Yonetmelik'in “Tanimlar” baslikli 4. maddesinin
(8) bendinde; karsilastirmali reklamlar, tanitimi
yapilan mal veya hizmete iliskin hususlarla ayni1
amaci ya da aymi ihtiyaci karsilamaya yonelik ra-
kip mal veya hizmetlere iliskin hususlarin karsi-
lastirildig: reklamlar olarak tanimlanmustir.

2. KARSILASTIRMALI REKLAMLARIN
HUKUKA UYGUNLUK SARTLARI

Yonerge'nin 4. maddesinde, bu hiikiimde yer
alan sartlarin yerine getirilmesi halinde karsilas-
tirmali reklamlarin yapilmasina izin verilecegi
diizenlenmistir. Yonerge'de sayilan kosullar biiyiik
olciide, karsilastirmal reklamlarin hukuka uygun
oldugu halleri diizenleyen Yonetmelik ile de ko-
runmustur. Bu kapsamda, Yonetmelik'in 8. mad-
desinin I. fikrasinda hangi kosullara uygun olarak
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karsilastirmal1 reklam yapilabilecegi ayrintili bir
bicimde diizenlenmistir. Asagida, her bir sart, ayr1
ayr1 ve Ozellikle Reklam Kurulu (“Kurul”) yaklasi-
mina yer verilerek aciklanmaya calisilacaktir.

2.1. Rakiplere Ait Ayirt Edici Unsurlara
Yer Verilmemesi (Dogrudan Karsilastirma
Yasagi)

Yonetmelik'in 2015 yilinda yayinlandig: ilk
halinde, 8. maddesinin 2. fikrasinda karsilastir-
mali reklamlarda rakiplere ait {irtin adi, marka,
logo, ticaret unvani, isletme ad1 veya diger ayirt
edici unsurlara yer verilebilecegi diizenlenmisti.
Ancak bu hitkmiin yiiriirliige giris tarihi stirekli
olarak ertelenmis ve son olarak 28 Aralik 2018 ta-
rih ve 30639 sayil1 Resmi Gazete’de yayinlanarak
yiriirlige giren “Ticari Reklam ve Haksiz Ticari
Uygulamalar Yonetmeliginde Degisiklik Yapil-
masina Dair Yonetmelik” ile dogrudan karsilas-
tirma yapmaya izin veren bu hiikiim tamamen
yirirlikten kaldirilmistir. Bu hiikiim, doktrinde
dogrudan karsilastirma yasag ile bir isletmenin,
yaptig1 veya yapacagi bir yeniligi yahut rakibine
gore istiinliigliniin degerini ve 6nemini agikga tii-
keticilere duyuramayacagi, bu sebeple rekabetci
bir piyasanin olusmasinin mutlak suretle engel-
lenecegi ve tiiketicilerin daha iyi bilgilendirilme-
sinin 6niine gecilecegi nedenleriyle tiiketicilerin
acikca yararina degil zararina olacagi gerekcesiyle
elestirilmektedir Buna karsin, Kurul tarafindan
bu yasak siki bir sekilde uygulanmakta ve rakip-
lere ait anilan unsurlar: iceren reklamlar hukuka
aykir1 bulunarak reklam verenler yaptirima tabi
tutulmaktadir. Bu kararlardan birinde, bir bebek
bezi markas: tarafindan muhtelif magazalarda
yapilan tanitimda, “kuruluk performansina” y6-
nelik karsilastirma yapilan diger bebek bezi mar-
kasina ait logonun acikc¢a goriilmesi nedeniyle bu
reklamin TKHK ve Yonetmelik hiikiimlerine ayki-
r1 olduguna ve anilan reklamin durdurulmasina
karar verilmistir. 4

2.2. Aldatic1 ve Yaniltici Olmama

Karsilastirmali reklamlarin hukuka uygun
olmasi icin gereken sartlardan bir digeri, rek-

Reklam Kurulu, D. 2018/3160, T. No:278, T. 13.11.2018, Erigim Tarihi: 17.04.2020



lamda yer alan 6gelerin tiiketicileri aldatmaya
ve yaniltmaya yonelik bilgiler tasimamasidir.
Bu anlamda, ortalama bir tiiketiciyi, karar ver-
mesine etki edecek nitelikte yanlis, yaniltici
veya eksik bilgi icererek aldatan veya aldatma
ihtimali bulunan reklamlar hukuka aykir1 nite-
liktedir. Kurul'un 2018 tarihli bir kararinda “X1
Oksijen” markali camasir suyuna iliskin reklam
filminde yer alan “..sevdiklerimiz icin giiven-
li...evimizde giivenilir hijyen sagliyor...”, inter-
net sitesinde yer alan “..Kullanirken rahat ne-
fes alir...Anneler artik rahat bir nefes alabilir.”,
“X1 Oksijen serisinin klorsuz camasir suyu ve
mikro baloncuklariyla gelen saglik dolu hijye-
nini sen de dene!” ifadeleri ile s6z konusu iirii-
niin diger camasir sularinin aksine insan sagh-
gina zararli olmayan bir icerikte bulundugu ve
tamamen giivenli bir iirinmiis gibi bir alg1 ya-
ratilmaya calisildigi, ancak s6z konusu {iriiniin
de iceriginde kimyasallar bulundugu dikkate
alindiginda anilan ifadelerin tiiketicileri yanlis
yonlendirici ve onlarin tecriibe ve bilgi eksiklik-
lerini istismar edici oldugu ifade edilerek bahse
konu reklamlarin hukuka aykiri olduguna karar
verilmistir. 5

2.3. Haks1z Rekabete Yol Acmama

Karsilastirmali reklamlar, ayn1 zamanda
6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu'nun 55. mad-
desinde diizenlenen haksiz rekabet hallerin-
den birini olusturacak sekilde de yapilabilir.
Ilgili hitkme gore, karsilastirmali reklam sa-
hibinin kendisini, mallarini, is iiriinlerini,
faaliyetlerini, fiyatlarini, gercege aykiri, ya-
niltici, rakibini gereksiz yere kotiileyici veya
gereksiz yere onun taninmisligindan yararla-
nacak sekilde; baskalari, mallari, is tirtinleri
veya fiyatlariyla karsilastirdigi reklamlarda
haksiz rekabet giindeme gelecektir. Ornegin,
bir karsilastirmali reklam iceriginin tiiketici-
yi aldatic1 ve yaniltici olmasi durumunda, s6z
konusu reklam ayni zamanda rakipler acisin-
dan da haksiz rekabet teskil edecektir. ©
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Kurul bu konuda verdigi bir kararinda, s6z
konusu reklamda, cikolata ile ¢ikolatali-siitlii pu-
ding (X1) kategorisinde yer alan iiriiniin karsilasti-
rildig1, annenin ¢ocuklarinin ¢ikolata yemesinden
rahatsizlik duyarak “Ne yiyorsunuz bakayim siz
orada?” seklinde tepki gostermesi, ardindan X1
adli tirtind goniil rahatlig1 ile cocuklarina vermesi
ve “atistirmalik secerken onlarin iyiligini diisiin-
meliyim” ifadesini kullanmasiyla cikolatanin co-
cuklar tarafindan tiiketilmemesi gereken sagliksiz
bir {iriin oldugu izlenimi olusturuldugu, dolayi-
styla cikolatanin ¢ocuklar i¢in iyi bir atistirmalik
olmadig1 mesajiyla cikolata iiriinlerinin kétiilene-
rek cikolata iireticisi firmalar aleyhine haksiz re-
kabete yol acildig1” gerekgesiyle yapilan tanitimin
hukuka aykir1 olduguna karar vermistir.”

2.4. Karsilastirnlan Mal veya Hizmet-
lerin Ayn1 ihtiyac1 Karsilamasi ya da Ayn1
Amaca Yonelik Olmasi

Karsilastirmali1 reklamlarda, karsilastirilan
hususlarin ayni kategoride yer alan mal veya
hizmetler arasinda yapilmasi gerekmektedir. Bu
dogrultuda, ayn1 amaca yonelik olmayan veya
aym ihtiyacin karsilanmasina hizmet etmeyen
iiriin ve hizmetler arasinda birbirine alternatif
olusturmamalar1 nedeniyle seffafligin saglan-
masi ve tiiketicilerin de yanilmasina yol acilma-
masi adina karsilastirma yapilamayacaktir. ®

Nitekim Kurul'un kararlar1 da bu yénde olup;
bu kararlarin birinde www.beypazarimadensuyu.
com.tr adresli internet sitesinde “Faydali Bilgiler”
boliimii altinda yer alan “Cocuklar ve Hamileler
Icin Maden Suyu” baglhikli tanitim sayfasinda, “Siit
ile dogal maden suyu kargilagtinildiginda her iki besinin
de viicuda yararl olan mineralleri benzer derecede icerdigi
bilimsel olarak ortaya konmugtur.” seklinde siit ile ma-
den suyunu karsilastiran ifadelere yer verildigi,
buna karsin siit ve maden suyunun ayni ihtiyaca
veya ayn1 amaca yonelik {irlinler olmamasi nede-
niyle s6z konusu tanitimin mevzuata aykir1 oldu-
gu degerlendirmesi yapilmistir.®

Reklam Kurulu, D.2018/535, T. No: 272, T.16.05.2018, Erisim Tarihi:17.04.2020
Numan Tekelioglu, Tiiketicinin Korunmast Agisindan Hukuka Aykir: Reklamlar, On [ki Levha Yaymcilik, Istanbul, 2016, Sy. 94
Reklam Kurulu, D. 2015/1132, T. No:241, T. 13.10.2015 , Erigim Tarihi:17.04.2020

Reklam Kurulu, D.2917/4154, T. No: 270, T.13.03.2018, Erisim Tarihi:17.04.2020
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2.5. Tiiketiciye Fayda Saglayacak Bir Hu-
susun Karsilastirilmasi

Hukuka wuygunluk kosullarindan biri-
ni olusturan, reklamlarda tiiketiciye fayda
saglayacak bir hususun karsilastirilmasina
yonelik bu hiikiim yoruma aciktir. Karsilas-
tirmaya konu olabilecek hususlarin basinda
mal ve hizmetlerin kastedildigi diistiniil-
mektedir. Buna gore, bu mal ve hizmetlerin
fiyat1 gibi tiiketicilerin satin almalarini et-
kileyecek temel hususlar karsilastirilabilir.
Bunun yaninda, rakiplerin kisisel 6zellik-
leri veya mesleki bilgileri de hukuki kaide-
lere uygun olmak ve tiiketicilerin bilgilen-
dirilmesinde fayda bulunmasi kosuluyla
karsilastirmaya konu edilebilmektedir. S6z
gelimi, bir baklava iireticisinin kendisinin
Gaziantepli eski bir baklava ustas1 olmasina
yer verdigi bir tanitim, tiiketicide bir tercih
olusturma ve tiiketicinin aydinlatilmasina
katki saglayabilir.”

2.6. Karsilastirilan Ozelliklerin Objektif
Degerlendirilmesi

Yonetmelik’e gore, karsilastirilan mal veya
hizmetlerin, fiyat1 da dahil, bir ya da daha
fazla maddi, esasli, dogrulanabilir ve tipik
0zelliginin objektif olarak karsilastirilmasi
gerekmektedir. Bu noktada maddi ve dogru-
lanabilir olma karsilastirmaya konu olan mal
veya hizmetlerin somut, dlciilebilir ve sub-
jektif degerlendirmelerden ziyade ispata el-
verisli iddialara dayanmasini ifade eder. Bu
cercevede, tat veya bir kisinin moda anlayisi
gibi siibjektif degerlendirmelerden yola cikan
karsilastirmalar, objektif degerlendirme sar-
tina aykirilik teskil etmektedir. Esasli olma
ise, karsilastirilan mal veya hizmetlerin yo-
neldigi ihtiya¢ veya amaca iliskin temel nite-
likler anlamina gelmektedir. Tipiklik ile mal
veya hizmetlerin ortak ve alisagelmis 6zellik-
leri kastedilmektedir. Ornek verecek olursak,
camasir makinelerinin yikama, cep telefon-
larinin arama 6zellikleri bu kapsamda deger-
lendirilebilir.

2.7. Nesnel, Olciilebilir, Sayisal Verilere
Dayanan iddialarin; Bilimsel Test, Rapor
veya Belgelerle ispatlanmasi

TKHK’nin 61. maddesinin 6. fikrasiuyarinca,
reklam verenler ticari reklamlarinda yer alan
iddialarin dogrulugunu ispatla yiikiimladir.
Yonetmelik’in 9. maddesinin 3. fikrasinda ise bu
yuktumliilik, “karsilastirmali reklamlarda yer alan
ve karsilastirmaya konu edilen iddialar, her haliikdarda
iiniversitelerin ilgili béliimlerinden veya akredite ya da
bagimsiz arastirma, test ve degerlendirme kurulusla-
rindan alinnug bilgi ve belgeler ile kanitlanmak zorun-
dadir.” seklinde yer almaktadir. Nitekim, Kurul
Oniine gelen uyusmazliklarda sikayet edilen
reklamlarda yer alan iddialar1 kanitlamaya el-
verisli bilgi veya belgelerin sunulmamasi halin-
de bu reklamlar1 hukuka aykir1 bulmustur.

Bu kararlarin bircogundan birinde, “Power-
tirk HD” logolu televizyon kanalimin, 09.01.2015
tarihi itibarwla “HD” yayina gegtigi, ancak ilgili fir-
mamn, tamtimlarda belirtildigi iizere Tiirkiye’nin ilk
“HD” miizik kanali olundugu yoniindeki iddiasin is-
patlayan, hukuki olarak kabul edilebilir herhangi bir
bilgi veya belge beyan etmedigi, dolayisiyla sikayet ko-
nusu iddiamin hukuken kabul edilebilir delillerle ispat-
lanamadigu tespit edilmis” olup anilan reklamlarin
durdurulmasina karar verilmistir. "

2.8. Rakiplerin Mallarini, Hizmetlerini,
Faaliyetlerini veya Diger Ozelliklerini Kotii-
lememe veya Itibarsizlastirmama

Yonetmelik'te, karsilastirmali reklamlarda
uyulmasi gereken bir diger kosul olarak rakip-
lere ait mallarin, hizmetlerin, faaliyetlerin veya
diger 6zelliklerin kotiillenmemesiveya itibarsiz-
lastirilmamasi sayilmistir. Bu hitkiim, rekabe-
tin hukuk ve ticari etik sinirlar1 icinde kalmasi
amaciyla karsilastirmalar yapilirken rakip mal,
hizmet veya faaliyetlerinin asagilanmamasi
veya degersizlestirilmemesi adina koruyucu ni-
telik tasimaktadir. Buna karsin, bu hitkimden
her tiirli olumsuz elestiri veya kotiilleme degil
“gereksiz kotiilemeler”in hukuka aykir1 oldugu
anlasilmalidir. Gereksiz kotiileme nitelendir-

10 Ifakat Bahk, Haksiz Rekabet Hukuku Agisindan Kargilagtirmah Reklamlar (Doktora Tezi, T.C. Ankara Universitesi,2018), Sy. 86-87
11 RK;11/10/2016 Tarih, 253 sayili toplant: karari, Dosya No: 2015/32, Erisim Tarihi:17.04.2020



mesi yapilirken ise, tiiketicinin menfaati géz
Oniine alinarak degerlendirme yapilmalidir ve
kotiilemenin hukuka uygun bir iistiinliik iddias1
olarak kabul edilebilmesi i¢in gerekli, dlciilii ve
objektif hususlar1 icermesi gerekir.

2.9. Mensei Belirtilmis Mal veya Hizmete
Iliskin Karsilastirmada, Mal veya Hizmetle-
rin Ayni Cografi Yerden Olmasi

Mensei belirtilen mal veya hizmete iliskin
karsilastirmada, mal veya hizmetin ayni cografi
bolgeden olmasi zorunluluguna iliskin hiikiim
mehaz diizenleme olan Yonerge’den alinarak
Yonetmelik'te de muhafaza edilmistir. Bu kap-
samda, cografi kdken bildiren iiriinler yalnizca
kendi aralarinda karsilastirma konusu yapila-
bilecektir.

2.10. Reklam Veren ile Rakibinin Marka-
s1, Ticaret Unvani, Isletme Ad1veya Diger Bir
Ayirt Edici Isareti ya da Mal veya Hizmetleri
ile flgili Karisikliga Yol Acmamasi

Tiark Ticaret Kanunu'nun 55. maddesin-
de, baskasinin mallari, is iirtinleri, faaliyetleri
veya isleri ile karistirilmaya yol acan 6nlemler
alinmasi haksiz rekabet hallerinden biri olarak
diizenlenmistir. Buna gore, karsilastirmali rek-
lamlarda rakiplerle olan benzerligin tiiketiciyi
yaniltacak derecede 6n plana ¢ikarilmasi, kar-
silastirmaya konu iiriin veya hizmetlerin ayni
isletmeye veya birbiriyle iligkili isletmelere ait
olabilecegi izlenimini uyandirmasi halinde bu
reklamlar hukuka aykir:1 kabul edilecektir.

2.11. Reklam Kurulu filkelerine Aykiri
Olmama

Reklam Kurulu TKHK’nin 63. maddesinde,
ticari reklamlarda uyulmasi gereken ilkeleri
belirleme ve haksiz ticari uygulamalara kar-
s1 tiiketiciyi korumaya yonelik diizenlemeleri
yapma, bu hususlar ¢ercevesinde inceleme ve
gerektiginde denetim yapma, bu inceleme so-
nucunda cesitli yaptirnmlar uygulamakla go-
revli ve yetkili bir kurul olarak tanimlanmuistir.
TKHK'nin 61. maddesinin 2. fikrasinda “ticari

12  [nal- Baysal

65

eessssss—— N AZngIe_ni |

reklamlarin Reklam Kurulu'nca belirlenen ilke-
lere, genel ahlaka, kamu diizenine, kisilik hak-
larina uygun, dogru ve diiriist olmalar1 esastir.”
hitkmii yer almaktadir. Buna karsin, TKHK'de
yer alan genel diizenlemenin haricinde Reklam
Kurulu tarafindan karsilastirmali reklamlara
yonelik ilkelerin ne olacagina dair bir teblig he-
niiz mevcut degildir.

SONUC

Karsilastirmali reklamlar vasitasiyla, rek-
lam verenler mal veya hizmetlerinin gii¢clii yan-
larin1 rakipleriyle kiyaslayarak istiinlik id-
diasinda bulunma olanagina sahip olmakta ve
boylece piyasadarekabet hizla gelismektedir. Bu
karsilastirmalar sayesinde, tiiketiciler de cesitli
mal veya hizmetler hakkinda detayli bilgilenme
imkani elde etmekte ve kendileri icin en uygun
secenekleri tercih etmektedir. Ancak tiiketicile-
rin haksiz ticari uygulamalara kars: korunmasi
gerekliligi nedeniyle, THKH ve Yonetmelik cer-
cevesinde karsilastirmali reklamlarin uymasi
gereken bazi hukuka uygunluk sartlar1 bulun-
maktadir. Mevzuatimizda yer alan bu sartlara
iliskin hiikiimler, Avrupa Birligi hukuku ile de
uyum icindedir. Buna karsin, hukukumuzda
Avrupa Birligi'nden farkli olarak karsilastirmal
reklamlarda rakiplere ait {iriin ad1, marka, logo,
ticaret unvani, isletme ad1 veya diger ayirt edi-
ci unsurlara yer verilemeyecegi hitkiim altina
alinmistir. Bu hitkiim, rekabet 6zgiirliigiinii en-
gellemesi nedeniyle elestirilmektedir. Reklam
verenler, rakiplerinin iirlin veya hizmetleriyle
karsilastirma yaparken tiim bu diizenlemele-
re uygun hareket etmesi gerekmektedir. Aksi
takdirde, bu kosullara uyulmayan reklamlar:
verenler hakkinda Reklam Kurulu tarafindan
sikayet iizerine veya re’sen idari para cezalari,
reklam durdurma cezalar: gibi yaptirimlar uy-
gulanmasi s6z konusu olmaktadir.
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IS YERI YONETMELIKLERI VE
IS YERINDEKI DISIPLIN SURECLERI

Engin Enes CAN
Stj. Avukat

OZET

Giiniimiiz diinyasinda, sadece biiyiik ve kurumsal isletmeler degil, kiiciik ve orta Olcekli isletmeler
de is yerlerindeki diizeni tesis etmek ve is yerleri genelinde bazi kurallar belirlemek adina i¢ yénetmelikler
hazirlamaktadir. Bu i¢ yénetmeliklerden bazilari internette mevcut olan yonetmelik érneklerine dayanmakta
ya da yetkin olmayan kisiler tarafindan hazirlanmaktadir. Sonucunda, yetersiz i¢ yonetmelikleri, isciler
tarafindan ikame edilen davalarda isveren aleyhine sonuglarin dogmasina mahal verebilmektedir. Bu
kapsamda, isbu makale, isverenleri ve calisma hayatimin diger katilimcilarini i¢ yonetmelikler ve disiplin
siiregleri hakkinda bilgilendirmeyi ve hukuka aykirilik teskil edebilecek uygulamalardan kaginmalarin
saglamayr amaglamaktadir. Bu dogrultuda; is yerinde i¢ ydnetmeliklerin hazirlanmasi, disiplin
yonetmeliklerinde efektif ve hukuka uygun prosediirlerin belirlenmesi, disiplin cezalarimin hukuka uygun
tatbik edilmesi ve ilgili hususlar ishu makale kapsaminda agiklanacaktir. Siiphesiz ki, hukuka uyqun ic
yonetmeliklerin olusturulmas: ve uygulanmas, sadece igverenlerin lehine bir durum tegkil etmeyecek; ayn
zamanda ¢alisma hayatimin niteliginin arttirilmas, is¢ilerin korunmasi ve ¢calisma hayatinda adil ve hukuka

uygun uygulamalarin yayginlasmas: adina olduk¢a 6nemli bir adinu tegkil edecektir.

Anahtar Kelimeler: i¢c Yonetmelikler, Di-
siplin Yonetmelikleri, Disiplin Cezalari, Genel
Is Kosullari, Is Yerindeki Disiplin Siirecleri.

GIRIS

Glnumiizde, her isci ile ayr1 ayr:1 calisma
kosullarinin saptanmasi yerine, bu kosulla-
rin 6nceden hazirlanmis genel ve yeknesak
kurallar (genel is kosullari) araciligiyla dii-
zenlenmesi tercih edilmektedir. S6z konusu
belirleme de genellikle i¢ yonetmelikler ara-
ciligiyla gerceklestirilmektedir. 6098 sayili
Tirk Bor¢lar Kanunu'nun 399. maddesinin
“Isveren, isin goriilmesi ve iscilerin isyerindeki dav-
ramglariyla ilgili genel diizenlemeler yapabilir ve
onlara ézel talimat verebilir. Isciler, bunlara diiriist-
liik kurallarinin gerektirdigi ol¢tide uymak zorunda-
dirlar.” seklindeki hiikmii genel is kosullarinin
isveren tarafindan belirlenmesine ve dolayi-
siyla i¢ yonetmeliklerin olusturulmasina atif
yapmaktadir.

Bu kapsamda, i¢ yonetmelikler; isverence tek
tarafli olarak hazirlanan, is yerinde uygulanacak
genel ve yeknesak calisma kosullarini iceren dii-
zenlemeler olarak tanimlanabilir. Bir bagka deyis-
le, ic yonetmelikler, belirli bir sozlesme tarafi goz
Oniine alinmadan hazirlanmislardir. Bu dogrultu-
da, i¢c yonetmelikler, is yerinin biitiiniinde veya bir
bolumiinde ¢alisma kosullarini, mevcut veya gele-
cekteki (azalip ¢ogalabilecek) is¢i agisindan, kisiye
Ozgi niteliklerden bagimsiz olarak, genel ve yek-
nesak bir bicimde belirlerler’. Ulkemizde yaygin
bir bicimde, hatta hemen hemen biitiin igletmeler-
de, isverenlerce tek tarafli olarak i¢ yonetmelikler
hazirlanmakta ve is yerlerinde uygulanmaktadir.
Ek olarak, ayrica isverenlerin siklikla tip is soz-
lesmelerine basvurduklar1 da goriilmektedir. Bu
kapsamda, i¢ yonetmelik ad1 altinda ayr1 bir belge
diizenlemeyen isverenler, i¢ yonetmeliklerde dii-
zenleyecekleri konular: tip is s6zlesmelerine ko-
yarak tek bir metinde diizenleme konusu yapabil-
mektedirler. Bir anlamda, tip is s6zlesmeleri de ic
yonetmelikler gibi isveren tarafindan 6nceden tek
tarafli olarak hazirlanmaktadir=

1 Sarper SUZEK, “Is Hukukunda I¢ Yonetmelikler”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 44, Sayt I-4, 1995, s. 183
2 Ankara Universitesi, “Is Hukukunun Kaynaklar:”, Erisim tarihi: o1 Ekim 2020, 5. 2
https://acikders.ankara.edu.tr/pluginfile.php/55199/mod_resource/content/o/2.%20 HAFTA.pdf
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Is yerinde toplu is sézlesmesinin mevcut
olup olmadigina bakilmaksizin isverenlerin tek
tarafh olarak i¢ yonetmelik hazirlamasi miim-
kiindiir3. Ayrica, isverenlerin i¢ yodnetmelik
cikarma zorunluluklar1 bulunmamakta olup
boyle bir ihtiya¢c duymadiklar: takdirde i¢ y6-
netmelik hazirlamama yoniinde tercihte bulun-
malar1 miimkiindiir.

Belirtmek gerekir ki, i¢ yonetmeliklerle ge-
nel ve yeknesak kurallar belirlenmis olsa bile,
is yerinde kimi iscilerle bireysel anlagsmalar ya-
pilmasi ve bu isciler yoniinden farkl is s6zles-
mesi hiikiimleri 6ngoriilmesi miimkiindiir. Bu
dogrultuda, bireysel is s6zlesmesinde farkl: hii-
kiimler 6ngoriilmesi, i¢c yonetmelikteki ilgili ku-
rallara gecerlilik taninmak istenmedigini gos-
termektedir. Taraflar bu yola basvurdugunda,
ic yonetmelikte ongoriilen ancak bireysel an-
lasmalarla celisen genel is kosullar1 s6z konusu
hukuki iliskide baglayicilik kazanamayacaktir.

Tiirk hukukunda, i¢ yonetmeliklerin hazir-
lanmasinailiskin genelnitelikte yasal bir diizen-
leme bulunmamakta, bu konuda “serbesti siste-
mi” gecerli olarak kabul edilmekte ve herhangi
bir idari denetim giindeme gelmemektedirs.
Dolayisiyla, isverenler, kaynaklar hiyerarsisine
uygun olmak kosuluyla i¢ yonetmeliklerin iceri-
gini serbestce belirleyebilirler. i¢ yonetmelikler
isverenin elinde bulundurdugu talimat verme
(yonetim) hakkinin disinda kalan ve is yerinde
calisan isciler icin genel olarak uygulanmasini
gerekli gordiigii ¢calisma kosullarini kapsamak-
tadir. Bu kapsamda, isverenler, kanunlardaki
veya sozlesmelerdeki hiikiimlerin ayrintilarina
ic yonetmeliklerde yer verebilecekleri gibi bu
hiikiimlerin diizenlemedigi hususlarda da calis-
ma kosullarini belirleyen kurallar koyabilirler.
Ayrica, is kanunlarinin yedek hukuk kurallar:
olarak tanimlanan hiikiimlerinde de degisiklik-
ler yapabilirler®. Belirtmek gerekir ki, isverenin
ic yonetmelikler aracilifiyla is sdzlesmesine

Siizek, a.g.m., s. 185
a.g.m.,s. 188

Siizek, a.g.m., s. 190-191
a.g.m.,s. 185
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gore isci lehine diizenleme yapmasi1 mimkiin
olup Yargitay kararlarinda da bu husus kabul
edilmektedir. Uygulamada; disiplin kurallar:
ve cezalari, isci saghigi ve is giivenligi 6nlemleri
disinda ¢alisma siireleri, fazla ¢calismalar, ulusal
bayram ve genel tatil glinlerinde calisma, ticre-
tin 6denme zamani, avanslar, ek 6demeler ve
sosyal yardimlar gibi konularin da i¢ yonetme-
liklerde yer aldig1 goriilmektedir”.

1. iC YONETMELIKLERIN YURURLUGE
KONULMASI

Ic ydnetmelikler, iscinin énceden bilgisine
sunulmasi suretiyle ve her bir iscinin acik veya
ortiilii kabulii ile gecerli hale gelirler ve baglayi-
cilik kazanirlar. Isverenin i¢ yonetmelik hiikkiim-
lerini is sozlesmesi kurulmadan o6nce iscinin
bilgisine sunmasi, is¢inin i¢ yonetmeligin icerigi
hakkinda bilgi sahibi olmasinin saglanmasina
hizmet eder. Burada 6nemli olan, isciye i¢ yo-
netmeligi inceleme olanaginin taninmasidir. Bu
olanaginin taninmasinin en giivenilir yolu, i¢ y6-
netmeligin isciye basili bir metin olarak verilme-
sidir. Uygulamada genellikle; i¢ yonetmelikler
is sozlesmesi yapilirken iscilere gosterilmekte,
okutulmakta ve okuyup kabul ettiklerine dair
yazil1 belge alinmaktadir. Bu dogrultuda, i¢ y6-
netmeligin is yerinin herhangi bir yerinde asil1
olmasi, is¢inin bilgisine sunulmus sayilmasi ba-
kimindan kural olarak yeterli degildir. Zira, is
sozlesmesinin kurulmasi asamasinda is¢inin is
yerinde asili olan i¢ yonetmeligi kolayca gérme
ve inceleme olanaginin bulunmadig: kabul edil-
mektedir. Ancak, eger isci ic yonetmeligi herhan-
gi bir giicliikle karsilasmaksizin inceleyebiliyor-
sa durum farklidir. Ornegin, ic yénetmeliginin
sozlesme goriismelerinin yapildig1 yerde kolayca
goriilebilecek bir bicimde asil1 olmasi veya isci-
nin kullanima acik olan sirket i¢i intranet (por-
tal) tizerinden yayimlanmasi, is¢iye bildirme
yikiimliligiinin yerine getirilmis sayilmasi
bakimindan yeterli sayilabilir. Ayrica, isverenin
iscinin bilgi edinmesini saglama yiikiimlaliagi,

Nazl ELBIR, “Tiirk ve Fransiz Is Hukuklarinda Disiplin Cezalari”, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara 2010, s. 82



ic yonetmeligin okunabilir ve anlasilabilir bir
metin icinde toplanmis olmasini da gerektirir®.
Kisacasi, isverenin i¢ yonetmeligin icerigi konu-
sunda isc¢inin bilgi edinmesini saglamak tizere
kendisine diiseni yapmis olmasi gerekir.

Gerekli kosullarin yerine getirilmesine bi-
naen baglayicilik kazanan i¢ yoOnetmelikler,
is sozlesmelerinin eki niteligini kazanirlar ve
sozlesmenin iceriginde yer alirlar. Yargitay bir
kararinda, “Is yeri ic yonetmeligi, is s6zlesmesi-
nin eki niteligindedir. Ve is sdzlesmeleriyle isci
yararina olmak iizere kanunda 6ngoriillenden
daha fazla hak taninmasina bir engel bulun-
mamaktadir.” seklindeki degerlendirmesiyle bu
hususu vurgulamistird.

I¢ yonetmelik hiikiimlerinin taraflar arasin-
daki hukuki iliskinin kurulmasiyla birlikte s6z-
lesmenin icerigi haline gelmesinin en 6nemli
sonucu, kaynaklar hiyerarsisi icinde is s6zles-
mesi hiikiimlerinden farkl: bir yer tutmamala-
ridir. Bir baska deyisle, i¢ yonetmelik hiikiimle-
ri, sozlesmesi iistii ve/veya sdzlesme disinda yer
alan bagimsiz normlar olarak nitelendirilemez-
ler. i¢ yonetmelikler, kaynaklar hiyerarsisinde
kanunlarin ve toplu is sd6zlesmelerinin altinda
yer alirlar. Dolayisiyla, anilan kaynaklara aykir1
olan i¢ yonetmelik hiikiimleri kural olarak ge-
cersiz olarak nitelendirilecektir.

2. IC YONETMELIKLERDE DEGISIKLIK
YAPILMASI

I¢ yonetmeliklerin is s6zlesmesinin eki sa-
yilmasinin bir diger 6nemli sonucu, isverenin
ic yonetmeliklerde yer alan hiikiimleri degis-
tirmek suretiyle tek tarafli olarak is¢i aleyhinde
degisiklik yapmasinin miimkiin olmamasidir.
Zira,sozlesme hiikiimlerinde herhangi bir degi-
siklik yapilabilmesi taraflarin bu konuda anlas-
mis olmalarina bagli oldugundan, ayni esasin i¢
yonetmelikler hakkinda da uygulanmasi gere-
kecektir. Bu dogrultuda, bir kararinda, Yargitay;

8 a.g.m.,s. 186-187
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“Is yeri ic yonetmeligince kazanilmis hakkin tek
tarafli yazili bir irade bildirimiyle kaldirilma-
sina cevaz yoktur".” seklinde degerlendirmede
bulunmustur. Tabii ki, isverenin i¢ yonetmelik
araciligiyla tek tarafli olarak isci yararina de-
gisiklik yapmas1 hususunda herhangi bir engel
bulunmamaktadir.

Bu kapsamda, i¢ yonetmelikte degisiklik ya-
pilmasi, is¢inin yapilan degisiklige agikca veya
ortiilii olarak muvafakat etmesi halinde miim-
kiin olabilecektir. Yukarida agiklandig: tizere,
degisiklikle getirilen kurallarin da kaynaklar
hiyerarsisine aykir1 diismemesi gereklidir.

3.1C YONETMELIKLERIN YORUMU

Ic yonetmelik hiikiimlerinin yorumunda, ku-
ral olarak, somut olayin 6zelliklerinden soyut-
lanmis yeknesak yorum ilkesinin benimsenmesi
gerektigi belirtilmektedir. Zira, i¢ yonetmelik hii-
kiimleri somut iliskiler goz 6niine alinmaksizin,
is yerindeki biitiin isciler icin ayni sekilde gecerli
olmasi amaciyla hazirlanan kurallardir. Bir baska
deyisle, bu kurallar, belirli kisilere degil, topluluga
hitap eden diizenlemeler niteligindedir. Bu ne-
denle, yorum, somut olaylardan soyutlanmis bir
degerlendirmeye dayanmali, kural olarak genel,
yeknesak ve objektif olmalidir.

Bu dogrultuda, is so6zlesmelerinin yoru-
mundaki esaslarin gozetilmesi gerekecektir. Bu
kapsamda, i¢ yonetmelik hitkmii birka¢ anlama
geldigi takdirde, giiven teorisi geregi yorum i¢
yonetmeligi hazirlayan isveren aleyhine ya-
pilmalidir. Ciinkii, bir hikiim s6zlesenlerden
sadece biri tarafindan diizenlenmisse, kuralin
yeteri kadar acik olmamasindan dogan riziko,
hiikmii kaleme alan tarafa ait olmalidir™.

4.1C YONETMELIKLERIN TURU OLARAK
DiSiPLIN YONETMELIKLERI

Uygulamada; isverenlerin, i¢ yonetmelik ola-

9 Yargitay 9. Hukuk Dairesi’nin 22.2.1971 tarih ve E. 384 sayili karart

10  Siizek, a.g.m.,s. 190

11 Yargitay 9. Hukuk Dairesi’nin 22.2.1971 tarih ve E. 384 sayili karar

12 Siizek, a.g.m., s. 189
13  a.gm.,s. 188-189
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rak disiplin yonetmelikleri cikardiklar: goriilmek-
tedir. Is yerinde disiplinin saglanmasi, disiplini
ihlal edici nitelikte tutum, davranis ve eylemlerin
belirlenmesi ile bunlarin yaptirima tabi tutulma-
sina iliskin kural ve prosediirlere yer veren bu y6-
netmelikler; mezkir hususlarin yaninda, sirket
politikalarini, etik prensipleri ve sair hususlar1 da
diizenleme altina alabilmektedir.

Bu kapsamda, disiplin ydnetmeliklerinin
basat unsurunu olusturan disiplin cezalari
doktrin ve ictihatta tartisilmis ve sonucunda
bazi ilke ve kurallara varilmistir. Disiplin y6-
netmeliklerine iligskin disiplin cezalar1 disinda
kalan diger konular ise cok tartisilmamais ve bu
konularda isverenlere daha genis bir takdir ala-
n1 birakilmistir. Bu kapsamda, hukuken daha
sik1 diizenlemelere tabi olan disiplin cezalarina
iliskin agiklamalara yer vermeden 6nce, disiplin
yonetmeliklerinde yer almasi gereken genel ni-
telikteki 6zelliklerden bahsetmek yerinde ola-
caktir. Bu dogrultuda, efektif ve kapsamli bir
disiplin ydnetmeliginin yaptirim katalogu ile
prosediirler ve sorumluluklara iliskin rehber
olmak {izere iki basat boliimden olusmas1 ge-
rektigi soylenebilir.

[k bsliim olan ve uygulanacak yaptirimlari
iceren yaptirim kataloguna iliskin belirtilmesi
gereken ilk nokta, yaptirim katalogunun an-
lasilir ve seffaf bir disiplin politikasina dayan-
masidir. Disiplin politikasi, herhangi bir ayrim
gozetmeksin, tim isciler ve diger paydaslara
uygulanmalidir. Yaptirimlarin ihlalin 6lcegi ile
ilgili ve orantil1 olmasina da dikkat edilmesi ge-
rekmektedir. Bu kapsamda, yaptirimlarin yu-
musak olmasi caydiricilik niteligi tasgmamasina
sebep olabilir. Cok sert yaptirimlar ise iscilerin
usulsiizliiklere yonelik bildirim yapmaktan ce-
kinmelerine veya iscilerin verimsizligine yol
acabilir. Bu bakimdan, yaptirim katalogu ice-
risinde farkli seviyelerde yaptirimlarin tanim-
lanmasi faydali olacaktir.

Yaptirimlarin etkili olabilmesinin 6nem-
li kriterlerinden biri de uygulanabilirligidir.

Sadece kagit iistiinde kalan ve uygulama alani
bulmayan yaptirimlar bir siire sonra caydirici-
ligin1 yitirecek ve disiplin politikasinin giiciinii
zayiflatacaktir™.

Prosediirler ve sorumluluklara iligkin rehbe-
rin ise erisime ac¢ik olmasi ve tiim isciler ve pay-
daslara iletilmesi yerinde olacaktir. Bu rehberde
su hususlarin yer almasi 6nem arz edecektir':

- [hlalin biiyiikliigiiniin belirlenmesi i¢in
kriterler (6lgegi, kapsami, gerceklesmis
veya tesebbiis edilmis olmasi)

- [hlalin biiyiikliigii ile disiplin yaptirim-
lar1 arasindaki baglant: (ihlali yapan is-
cinin disiplin gecmisi, benzer yanlislar:
tekrarlamasi)

+  Yaptirim kararlarina itiraz etme yollar

+ Sorusturmadan sorumlu olacak kisiler

Ayrica, belirtmek gerekir ki, disiplin ceza-
sina konu olayin kapsaminin belirlenmesi ve
disiplin cezasi gerektirip gerektirmedigi husu-
sunda i¢ sorusturma yapilmas: gerekebilmek-
tedir. Sorusturma konusunun miimkin oldu-
gunca seffaf olmasi1 6nemlidir. Bunu saglamak
icin sorusturma siirecinin isleyisini gosteren bir
grafik araciligiyla, siirecin farkli asamalar ile
sorumlu kisi ve birimler agikca gosterilmelidir.
Bu sekilde, sorusturma siirecine iliskin belir-
sizlik durumu ortadan kalkabilecek ve sirket ici
giiven iliskisi muhafaza edilebilecektir.

Ek olarak, sorusturma siirecinde hukukun
temel ilkelerine gore hareket edilmesi 6nemli-
dir. Masumiyet karinesi, sesini duyurma hakki,
bilgi edinme hakk: ve itiraz hakki bunlardan
baslicalaridir. Kisilere ve olaylara iliskin bilgi-
lerin gizliliginin saglanmasi, bir yasal gereklilik
olarak veri gizliligini de glivence altina alir®.

Sorusturmaya konu olan iscinin veya diger
iscilerin sirket yetkilileri ile is birligi yapmasi
halinde, yaptirimlarin hafifletilmesi de giinde-
me gelebilir. Ornegin, sorusturmada ulasilama-
mi1s 6nemli bir bilginin saglanmas1 durumu ha-

14 E Oya OZARSLAN/Ozlem ZINGIL/ Emre DONMEZ, “Ozel Sektorde Yolsuzlukla Miicadele Rehberi”, Erisim Tarihi: o1 Ekim 2020,
5. 49-50 http//www.seffaflik.org/wp-content/uploads/2016/05/%C3 %96 zel-Sekt % C3 % B6rde-Yolsuzlukla-M%C3 %BCcadele-Rehberi.pdf

I5 age.,s.50
16  age.,s. 49



fifletici bir etken olarak disiplin yonetmeliginde
diizenleme altina alinabilir".

Isyeri disiplinin saglanmasi acisindan 6nem
tasiyan ihlal bildirimi veya raporlama, sirket
icinde gerceklesmis veya gerceklestiginden siip-
he duyulan disipline aykir1 bir duruma, eyleme
veya davranisa iliskin bilgilerin yetkili kisi veya
kurumlara iletilmesi olarak tanimlanabilecek
olup aykiri1 durumlarin saptanmasinda 6nemli
bir kaynak olarak goriilmektedir'.

Isverenler, ihbarda bulunmak isteyen fakat
kendisini giivende hissetmeyen iscilerin ihlal
bildirimini kolaylastirmak i¢in cesitli mekaniz-
malar olusturabilir. Bildirimlerin tarafsiz bir
sekilde ve gizlilik cercevesinde degerlendirmek
tizere yetkilendirilmis bir kisiye yapilmasi sag-
lanabilir. Baska bir alternatif olarak, i¢ rapor-
lama i¢in bir bildirim hatt1 olusturulabilir. Bil-
dirim hatt1 i¢in disaridan hizmet alinabilecegi
gibi isverenlik icerisinde de bu birimin olustu-
rulabilmesi miimkiindiir. Bildirim hatti, cikar
catismasi vakalarinin 6nlenmesi amaciyla ba-
gimsi1z bir departman tarafindan denetlenmeli
ve degerlendirilmelidir®.

Hem sorusturma ici hem de sorusturma
dis1 ihbar bildirimlerinin nasil tesvik edile-
cegi hususuna da kisaca deginmek gerekir.
Isverenlerin uygulayabilecegi tesvikleri temel
olarak ikiye ayirmak miimkiindiir; finansal
tesvikler ve finansal olmayan tesvikler. Uc-
ret artisi, bonus, terfi, prim veya hediye gibi
tesvikler ilk gruba girerken; takdir 6dili, sir-
ket biiltenlerinde tebrik etme, yonetici egitim
kurslarina katilim imkani, iist yonetim tara-
findan kisisel onurlandirma veya is arkadas-
lar1 tarafindan kutlanma gibi uygulamalar
finansal olmayan tesvik grubuna dahil edile-
bilir*°. Bu kapsamda, isverenler, mezkir tes-
vikleri somut durumun 6zelliklerine gore uy-

17 age.,s. 51
18 age.,s. 47
19 age.,s. 48

20 age.,s. 37
21 age.,s. 48
22 a.ge.,s. 49
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gulamak suretiyle sirket i¢cin ihbar bildirimin
giiclendirilmesini saglayabilirler.

Ayrica, ihlal bildirimini yapan kisinin bu ne-
denle bir misilleme ile karsilasmayacag1 garanti
altina alinmalidir. Isten ¢ikarma, mobbing, is
yerindeki bazi imkan ve olanaklarin kisitlanma-
s1 gibi misilleme ihtimalleri ihbar bildiriminde
bulunacak kisinin sessiz kalmay1 tercih etmesi-
ne neden olabilir. Misilleme korkusunun &niine
gecmek ve ihlal bildirimlerini tesvik etmek icin
sirketler acik ve net politikalar belirlemelidir*.
Sirketin ihbarlar konusunda eyleme ge¢cmedigi
yoniinde bir alg1 olusmasi durumunda, ihbarci-
nin sirket disindaki kaynaklar araciligiyla bildi-
rimde bulunmasi miimkiin olabilir ve bu durum
yonetilmesi daha zor sorunlara mahal verebilir.

5. DISIPLIN CEZALARI

Disiplin yonetmeliklerinin basat unsurunu
olusturan disiplin cezalar1 agisindan; isverenin
disiplin cezas1 uygulama yetkisinin kosullarini,
kapsamini, sinirlarini, usuliinii, itiraz ve yargi-
sal denetimini, bu yetkinin kullanilmasina kar-
s1 iscilere getirilen giivenceleri hiitkme baglayan
genel bir diizenleme mevzuatimizda yer alma-
maktadir®. Buna karsilik, 4857 sayili Is Kanunu
ve 6098 sayil1 Tiirk Bor¢lar Kanunu'nda konu
ile ilgili bazi1 hiikiimler yer almaktadir (Is Kanu-
nu'nun 18.,19., 25., 26. ve 38. maddeleri ile Tiirk
Bor¢lar Kanunu'nun 399. maddesi). Tiirk is huku-
kunda bu konuda genel bir diizenlemenin yoklu-
gu karsisinda, disiplin cezalarinin tabi olacag:
esaslar, is mevzuatinda yer alan bazi kurallar
disinda is hukukunun ilkeleri ile genel hiikiimler
g6z 6niinde tutularak belirlenmektedir?+.

Oncelikle, toplu is s6zlesmeleri ve i¢ yonet-
meliklerde yer alan en yaygin disiplin cezasi tiir-
leri; uyari, kinama, ticret kesintisi ve isten cikar-
ma olmakla birlikte daha ender olarak isin veya

23 Sarper SUZEK, “Is Hukukunda Disiplin Cezalart”, Calisma ve Toplum Dergisi, Say:: 2011/1, 2011, 5. IO

24 ag.m.,s.Io
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is yerinin degistirilmesi, terfi ettirilmeme, gecici
isten uzaklastirma gibi cezalara da rastlanmak-
tadir®. Sayilan bu disiplin cezalarinin uygula-
nabilmesi icin birtakim sartlarin mevcut olmasi
gerektigi genel olarak kabul gérmektedir:

. lIscilere bir disiplin cezasinin verilebil-
mesi icin her seyden 6nce bunun gecerli
bir hukuki dayanagi bulunmalidir. Mev-
zuatimizda Ongoriilen hiikiimlerle disip-
lin cezasinin uygulanabilmesi bir hukuki
dayanagin varligina dayandirilmistir. Bu
durumun en belirgin 6rnekleri: Is Kanu-
nu'nun 38. maddesine gore toplu is soz-
lesmesi veya is sozlesmelerinde goste-
rilmis bulunan nedenler disinda isgiye
{icret kesintisi cezasi verilememesi ile s
Kanunu'nun 18. maddesinin 1. fikras: ile
25. maddesinin II. bendinde 6ngoriilme-
yen bir nedene dayanarak isverenin is¢iyi
gecerli veya hakli nedenle isten ¢ikarama-
masidir®. Dolayisiyla, {icret kesme cezasi
ile isten cikarma cezalar1 disinda kalan di-
siplin cezalarinin yukarida izah ettigimiz
sekilde usuliine uygun olarak yiiriirliige
konulmus disiplin yonetmeliginde diizen-
lenmesi, gecerli bir hukuki dayanagin var-
1181 acisindan 6nemlidir.

+  Disiplin cezalarinin verilebilmesi i¢in bun-
lar1 6ngoren hiikiimlerin is hukukundaki
kaynaklar hiyerarsisine uygun bulunmasi
gerekir. Es deyisle, kaynaklar hiyerarsisine
gore daha asagida bulunan hukuk kayna-
g1, tistte bulunana gore is¢iye daha agir bir
disiplin cezas1 getiremez. Ancak, alttaki
hukuk kaynag1 isci lehine daha hafif bir di-
siplin cezas1 6ngorebilir*.

. Iscilere disiplin cezas1 verilebilmesinin
bir diger kosulu, bu cezanin kendi amaci
ile sinirli olmasidir. Bagka bir anlatimla,
ancak is yerinin diizenini ve disiplinini
saglamak amaciyla disiplin cezasi veri-

25  agm.,s. I3

26 a.gm.,s. IO

27  agm.,s.12

28 agm.,s. 11

29 agm.,s.II

30 Nazli ELBIR, a.ge.,s. 59

31 SUZEK,a.g.m.,s.11

32  Nazli ELBIR, a.g.e., s. 59-60
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lebilir. Iscinin is yerinin diizenini boz-
mayan davranislarina yonelik yaptirim
uygulanamaz. Isci tarafindan bir hakkin
kullanilmasi, 6rnegin yasal bir greve ka-
tilma veya yargi organi 6niinde taniklik
yapma ya da is yerinin diizenini olum-
suz yonde etkilemeyen iscinin is yeri
disindaki 6zel yasami nedeniyle isveren
tarafindan disiplin cezasi verilemez*:.

« Ek olarak, disiplin cezasinin uygulana-
bilmesi icin is¢inin kusurlu bulunmas:
da zorunludur. Ancak is yerinin diizeni-
ni kusurlu davranisi ile ihlal eden iscile-
re disiplin cezas1 verilebilir. Eger disip-
lin cezasinin dayandig1 hukuki metinde
kusurun belirli agirlikta olmas1 arani-
yorsa, bu yaptirnmin uygulanabilmesi
icin kusurun belirlenen agirlikta olmasi
gerekir®. Belirtmek gerekir ki, iscinin
ancak bir davranisi disiplin sucu olus-
turabileceginden mesleki veya fiziksel
(saghigindan kaynaklanan durumlar da-
hil) yetersizlikleri disiplin sugu olarak
kabul edilemeyecek ve disiplin yaptiri-
mina konu olmayacaktir’®. Ayni sekilde,
uygulanacak disiplin cezasi iscinin ku-
suruyla orantili (6l¢iili1) olmalidir3.

Goriildugi iizere, bir disiplin su¢unun iki te-
mel 6zelligi mevcuttur: Is¢i bir davranista
bulunmali, bir eylem gerceklestirmeli ve bu
davranis veya eylem isveren tarafindan hatal
kabul edilmelidir. Buradaki hata, kusur olarak
anlasilmalidir. Sonugc olarak disiplin suclarim
genis anlamda iscilerin kusurlu davranislar
olarak tanimlamak miimkiindiir.

5.I. Disiplin Cezalarinin Uygulanmasinda

Siire

Tiirk is hukuku mevzuatinda, disiplin cezasi

uygulanmasi herhangi bir siireye tabi kilinma-



mistir. Ancak, doktrinde, disiplin cezalarinin
makul bir siire icinde uygulanabilecegi kabul
edilmektedir3. Dolayisiyla, disiplin cezalarinin
objektif kosullar altinda makul bir siire icerisin-
de uygulanmasina dikkat edilmeli, iizerinden
uzun bir siire ge¢mis bir davranis veya eylem
dolayisiyla isciye disiplin cezasi verilmemelidir.

Ayrica, hakli nedenle fesihlerde Is Kanu-
nu'nun 26. maddesinde diizenlenen alt1 is giin-
liikk siirenin gecmemesine dikkat edilmelidir3+.
Gecmesi halinde, hakli nedenin varligina rag-
men, feshin usulsiizliigiine ve dolayisiyla hak-
s1zligina hitkmedilebilecektir.

Alt1 is glinliik siirenin baslangicinin belir-
lenmesinde, Yargitay nezdinde ictihat olustu-
rulmus olup s6z konusu ictihat disiplin kuru-
lunu haiz isverenler a¢isindan ayrica bir 6nem
arz etmektedir. Disiplin kurulunun isten ¢i1-
karma konusunda yetkili kilindig1 hallerde,
alt1 is giinliik siirenin baslangici, disiplin ku-
ruluna olayin intikal ettirildigi tarihtir. Ote
yandan, isten ¢ikarma yetkisi baska bir kisi ve
organda ise, disiplin kuruluna olayin intikali
ve olayin disiplin kurulu tarafindan goriisiil-
mesi siireyi baslatmayacak olup feshe yetkili
kisiye veya organa olayin intikali siirenin bas-
langicini olusturacaktir. Bu kapsamda, “Alt1
is giinliik siire isci ya da isverenin hakli feshe
neden olan olay1 6grendigi giinden itibaren is-
lemeye baslar. Olay1 6grenme giinii hesaba ka-
tilmaksizin, takip eden is giinleri sayilarak al-
tinc1 giiniin bitiminde hakli fesih yetkisi sona
erer. Isverenin tiizel kisi olmas1 durumunda

alt1 is glinliik siire feshe yetkili merciin 6gren-

digi giinden baslar. Bu konuda miifettis sorus-

turmasi yapilmasi, olayin disiplin kurulunca

goriisiilmesi siireyi baslatmaz. Olayin feshe

yetkili kisi ya da kurula intikal ettirildigi giin

alt1 is giinliik slirenin baslangicini olusturur.

Bir yillik siire ise her durumda olayin gercek-
lestigi glinden baslar.”

33 age.,s.84
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Isbu noktada, ikili bir ayrima gidilmesi ye-
rinde olacaktir:

+ Disiplin kuruluna fesih yetkisi verilmis-
se, olaya iliskin biitiin bilgi ve belgelerin
toplanmasinin akabinde olayin disiplin
kuruluna intikali alt1 is giinliik stirenin
baslangicini olusturacaktir. Ancak, disip-
lin kurulu tarafindan olaya iliskin aras-
tirmanin siirmesi halinde, alt1 is glinliik
siirenin baslangicini intikal degil arastir-
manin tamamlanmasi olusturacaktir.

+ Disiplin kuruluna fesih yetkisi verilme-
misse ve fesih yetkisi baska bir kisi veya
organda ise, olaymn disiplin kuruluna
intikali veya olayin disiplin kurulunda
goriisiilmesi mezkir siireyi baslatma-
yacaktir. Siirenin baslangicini, gereken
arastirmanin tamamlanmas1 sartiyla,
olayin feshe yetkili kisiye veya organa
intikali olusturacaktir.

5.2. Disiplin Cezalarina iliskin Prosediirler

Oncelikli olarak belirtmek gerekir ki, mevzuat-
ta, disiplin cezas1 uygulanmasi konusunda 6zel bir
prosediir 6ngoriilmemistir. Hukukumuzda disip-
lin cezas1 uygulanmadan 6nce kural olarak iscinin
savunmasinin alinmasi zorunlulugundan s6z edi-
lemez. Is hukukunda en agir disiplin cezasini olus-
turan hakli nedenle derhal isten ¢ikarmalarda dahi
isciye savunma hakki taninmadigindan, diger di-
siplin cezalarinda (is glivencesine tabi is iligkilerin-
de is¢inin davranisi nedeniyle siireli feshi disinda)
boyle bir zorunlulugun bulunmadiginin kabulii ge-
rekecektir. Ancak toplu is s6zlesmesi, is sozlesmesi
veya i¢ yonetmelikte disiplin cezas1 uygulanmadan
onceisciye savunma hakki taninmissa kuskusuz bu
zorunluluga uymak gerekecektir. Ayrica; toplu is
sozlesmeleri, ic yonetmelikler ve is s6zlesmeleriyle
isciye isnat edilen davranislarin yazili olarak bildi-
rilmesi yoniinde zorunluluk 6ngoriildiigii takdirde
siiphesiz bunlara uyulacaktir®.

34  Amlan madde uyarinca, “24 ve 25 inci maddelerde gosterilen ahlak ve iyiniyet kurallarina uymayan hallere dayanarak is¢i
veya igveren igin taminmug olan sézlesmeyi fesih yetkisi, iki taraftan birinin bu esit davramglarda bulundugunu diger tarafin 6grendigi
giinden baslayarak alt1 is giinii gectikten ve her halde fiilin gerceklesmesinden itibaren bir y1l sonra kullamilamaz. Ancak isginin olayda

maddi gikar saglamas: halinde bir yillik siire uygulanmaz.”

35  Yargitay 9. Hukuk Dairesi'nin 9.9.2019 tarih ve E. 2016/6122 sayili karart

36 Nazli ELBIR, a.g.e.,s. 86-87
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Bir disiplin cezasinin haklilig1 veya gecerli-
ligi denetlenirken dikkate alinmasi gereken bir
diger husus da isciye islemis oldugu ayni disip-
lin sucu icin birden fazla disiplin cezasi verilip
verilemeyecegidir. Nitekim, doktrinde ve icti-
hatlarda, is¢inin ayni disiplin sucu i¢in yalniz
bir defa cezalandirilabilecegi ifade edilmistir.
Su halde, is hukukunda disiplin yaptirimlari
bakimindan “non bis idem (cifte ceza yasag1)”
kuralinin gecerli oldugu s6ylenebilir?”.

5.3. Disiplin Cezalarinin Denetimi

Verilen disiplin cezalar1 yargi denetimine
tabidir. Bu, kisinin yarg1 organi 6niinde anaya-
sal hak arama 6zgiirliigiiniin (Anayasa madde
36) dogal sonucudur®. Yargitay Hukuk Genel
Kurulu da “Is¢inin her yénden 6zliik haklari-
n1 ilgilendiren disiplin cezasinin iptaline ilis-
kin dava acma hakkinin varligi, ayn1 zamanda
temel haklar arasinda yer alan hak arama 6z-
giirligiiniin dogal sonucu” oldugunu hitkme
baglamistir®. Bu kapsamda, belirtmek gerekir
ki, verilen disiplin cezalarini kesin sayan, bun-
lar hakkinda yargiya gidilemeyecegini 6ngéren
sozlesme hitkiimleri gecersizdir.

Ancak, mevzuatimizda acik bir diizenleme
yer almadigindan, is mahkemesince, isverenin
verdigi disiplin cezasinin iptali miimkiinken, ip-
tal kararinin yani sira igvereni bir islem yapma-
ya zorlayici nitelikte karar verilmesi miimkiin
degildir+. 7036 sayili s Kanunu'nun 8. madde-
sinin “igveren tarafindan toplu is sézlesmesi veya igyeri
diizenlemeleri uyarinca isgiye verilen disiplin cezalarimin
iptali icin agilan davalarda verilen kararlar.” seklinde-
ki hitkmii disiplin cezalarinin iptalinin miimkiin
oldugunu isaret etmektedir.

Bu durum, Yargitay'in “Is hukukunda isverenin
diizenleyici islemlerde bulunmasini zorlayict nitelikte ka-
rar verilmesi olanagi yoktur. Mahkemece davaciya veri-

37 age.,s.I08
38 SUZEK,a.g.m.,s.13

len ihtar cezas: sonucu, terfi ettirilmeme igleminin hatal
oldugunun karar yerinde belirtilmesi ile yetinilmesi gere-
kirken, terfinin yapilmas: ve intibakimin gergeklestirilmesi
seklinde hiikiim kurularak isverenin yénetim hak ve yet-
kisinin kisitlanmast veya ortadan kaldirilmasi, is huku-
kunun ilkeleriyle bagdasmaz” seklindeki kararinda
acikca vurgulanmastir+'.

Ote yandan, is mahkemesince isverenin verdigi
disiplin cezasinn iptali ile birlikte isverenibir islem
yapmaya zorlayici nitelikte karar verilmesi miim-
kiin degilse de isci, 6rnegin haksiz iicret kesintisi,
gecici isten uzaklastirma, terfi ettirilmeme gibi di-
siplin cezalar1 nedeniyle ugradig1 zararlar1 genel
hiikiimlere gore tazmin ettirebilecektir+:. Aym za-
manda, isci, ruhsal biitiinliigiiniin ihlali nedeniyle
manevi tazminat da talep edebilecektir+.

SONUC

Tiirk is hukuku mevzuatinda, i¢c yonetmelik-
ler ve disiplin cezalarina yonelik bazi hiikiimler
O6ngoriillmiisse de bu hususlara iliskin genel bir
diizenlemeye yer verilmemistir. Dolayisiyla,
mezkir konular, uygulamanin degisimiyle be-
raber doktrin ve ictihatlar tarafindan yorum-
lanmis ve bir nebze de olsa bazi1 genel kurallar
ve kaideler belirlenmistir. Her ne kadar bazi ge-
nel kurallar ve kaideler belirlenmisse de ic yo6-
netmelikler ve disiplin cezalar1 acisindan ani-
lan genel kurallara ve kaidelere uymak sartiyla
isverenin serbestce karar verme ve diizenleme
yetkisinin bulundugu kabul edilmektedir.

Bu kapsamda, isverenin usuliine uygun ola-
rak is yonetmelikleri yiiriirliige koymasi, ilgili
yonetmeliklerin baglayicilig1 acisindan 6nem
arz edecektir. I¢c yonetmeliklerde yer alan hii-
kiimlerin degistirilmesi ve yorumlanmas1 hu-
suslarinda da isverenin ongoriilen belirleme-
lere riayet etmesi muhtemel risklerin bertaraf
edilmesi acisindan faydali olacaktir.

39  Yargitay Hukuk Genel Kurulu'nun 23.10.1987 tarih ve E. 9-639 sayili karar

40 SUZEK, a.g.m.,s. 14

41 Yargitay 9. Hukuk Dairesi'nin 14.5.1996 tarih ve E. 1014 sayili karar

42 SUZEK,a.g.m.,s. 14

43 Ankara Universitesi, “Is Hukukunun Kaynaklart”, Erisim tarihi: o1 Ekim 2020, s. 3
https://acikders.ankara.edu.tr/pluginfile.php/55199/mod_resource/content/o/2.%20 HAFTA.pdf



I¢ yonetmeliklerin uygulamada en ¢ok kar-
silasilan tiirii olan disiplin yonetmelikleri, ic¢
yonetmeliklere iligskin kisitlamalara tabi oldu-
gu gibi, icerisinde disiplin cezalarini ihtiva et-
tiginden disiplin cezalarina yonelik belirlenmis
kisitlamalara da uygun bir sekilde olusturulma-
lidirlar. Disiplin yonetmeliklerinde ve 6zelinde
sirket ici sorusturmalarin yiiriitiilmesi ve disip-
lin cezalarinin uygulanmasi hususunda; genel
hukuk kurallarina, insan haklarina ve ceza ile
kabahatler hukukunun temel ilkelerine riayet
edilmesine dikkat edilmesi gerekecektir. Ayri-
ca, disiplin sorusturmasi yiiriitmesi planlanan
organlarin iiyelerinin belli kriterler dahilinde
secilmesi ve secilen iiyelere gerekli egitimlerin
verilmesi 6nem arz edecektir.

Ic ydnetmeliklerin bagka bir tiirii olan ve
riisvet ve yolsuzlukla miicadele ile sirket ici po-
litikalara yonelik cikarilmis yonetmeliklerin
de bahsi gecen hukuki kisitlamalarin yanin-
da; sirket ici giiven iliskisinin tesis edilmesi,
is barisinin devam etmesi, sirketin itibarinin
zedelenmemesi, seffafligin saglanmasi ve ola-
s1 olumsuzluklarin engellemesi adina titizlikle
olusturulmasi yerinde olacaktir.
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AYRIMCILIK TAZMINATI
KADIN ISCILERI KORUMAYA YETER Mi?

Cemre SEN
Avukat

OZET

Uluslararas: sozlesmeler ve T.C. 1982 Anayasast ile koruma altina alinan kadin haklarinin
¢alisma hayatinda da izleri goriilmektedir. Zira kadina yonelik ayrimcilik ve ekonomik siddet, kadinin
calisma 6zgiirliigiine halel getirmektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti, uluslararas: insan haklar: metinlerine
uyum géstermek adina cesitli yasal diizenlemelere kavusmusg ise de kadin ¢alisanlarin yeterli koruma
mekanizmasina sahip olmadigi goriilmektedir. Zira Yargitay ve Anayasa Mahkemesi’'nin kadin isgi lehine
kararlarimin yam sira, kadinlarin ¢alisma hayatindaki yerini pekistirmekten uzak yarg: kararlar: ve

diizenlemeler de giindemdedir.

Bu ¢alismamizda, kadin haklarinin ve ¢alisma hayatinda kadinin yerinin tarihsel zeminine kisaca
deginilecek, kadinin is hayatinda ugramas: muhtemel ayrimcilik tiirlerine somut drneklerle yer verilecek
ve akabinde ayrimcilik tazminatinin hukuki boyutu ve sonuglari ele alinacaktur.

Anahtar Kelimeler: Kadin Isci, Kadin Is-
cilerin Korunmasi, Esitlik, Ayrimcilik Yasagi,
Toplumsal Cinsiyet, Ayrimcilik Tazminati.

GIRIS

Birlesmis Milletler (“BM”)in istlendigi
rol ve en biiyiik basarilarindan biri, Diinyada
genel kabul goren bir insan haklar1 hukuku
catis1 olusturmasidir. “Kadininin insan hakla-
r1” kavrami ilk defa BM belgeleri ile kullanim
alani bulmustur. Kadina yonelik her tiirli sid-
det ve ayrimciligin uluslararasi belgelere gecis
siireci de BM belgelerinde kadina 6zel vurgu
yapilmasindan bagimsiz degildir. BM Antlas-
masi’'ndan sonra kabul edilen Insan Haklar
Evrensel Bildirgesi'nin Baslangi¢c Bolimii'nde
kadin-erkek hak esitligine deginilmesi, de-
vaminda Bildirge’yle ilan olunan tiim hak ve
ozgurliklerden cinsiyet de dahil olmak tizere
hicbir ayrim gozetilmeksizin herkes tarafin-
dan yararlanilacagina iliskin getirilen diizen-
lemeler de bunun yansimasidir.

1966 yilinda BM Genel Kurulu tarafindan
kabul edilen ve 1976 tarihinde yiiriirliige giren
Ekonomik, Kiiltiirel ve Sosyal Haklara iligkin
Uluslararasi S6zlesme’de kadinlara yonelik cin-
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siyete dayali ayrimcilik, kadinlarin ekonomik,
toplumsal ve kiltiirel gelisiminin engellenmesi
hususlar: ele alinmis, taraf devletlere ¢alisma
hakkini da barindiran temel insan haklarindan
yararlanma noktasinda kadin-erkek esitliginin
gozetilmesi yilikiimliiligii getirilmistir. Ilave-
ten, calisma kosullarinin diizenlendigi 7. mad-
dede o6zellikle kadinlara, kendilerine sunulan
calisma kosullarinin erkeklerin kosullarindan
daha asag1 seviyede olamayacagi ve esit ise esit
ticret alacaklari konusunda giivence saglanmasi
vurgulanmistir.

Kadina Karsi Her Tiirli Ayrimciligin Yok
Edilmesi S6zlesmesi (The Convention on the
Elimination of All Forms of Discrimination
Against Women) (“CEDAW”), 1979'da Birlesmis
Milletler Genel Kurulu tarafindan kabul edil-
mis en mithim uluslararasi antlasmalardan bi-
ridir. CEDAW’a taraf olan devletlere kadinlar:
koruma yiikiimluliigii getirilmistir. Bu yiikiim-
lilliik ile, kadinlarin, is hayatinda da ayrimciliga
maruz birakilmalari 6nlenmek istenmistir.

Kadinlarin istihdami, is diinyasinda etkin
rol oynamalar1 adina uluslararas: diizlemdeki
aksiyonlar hizla devam ederken, Tiirkiye'de de
bir kurumsal yapiya ihtiya¢ duyulmus; ilk ola-
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rak 20 Nisan 1990 giinlii Resmi Gazete ile ya-
yimlanan 422 sayil1 Kanun Hitkmiinde Karar-
name (“KHK”) ile Bagbakanliga bagli Kadinin
Statiisii ve Sorunlari Bagkanlig: (“Baskanlik”)
kurulmustur. 25 Ekim 1990 tarihli ve 3670 sa-
y1il1 Kanun ile yapilan degisiklikle bu Baskanlik
Kadinin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Midiirlii-
gii (“KSSGM”) adiyla Calisma ve Sosyal Giiven-
lik Bakanligina baglanmistir. 24 Haziran 1991
tarihinde ise yine Basbakanliga bagli Kadin,
Aile ve Sosyal Hizmetlerden Sorumlu Devlet
Bakanlig1 sorumluluguna verilmistir. Tirki-
ye’deki kurumsallasma ihtiyaci, beraberinde
bir takim yasal diizenlemelerin getirilmesi-
ni ve 6zellikle uluslar iistii belgelere iistiinliik
taninmasini gerektirmistir. Gercekten de T.C.
Anayasasi’nin 90. maddesinin son fikrasinda-
ki su ifadelerle uluslararasi belgelere iistiinliik
taninacag1 diizenlenmistir: “Usuliine gére yii-
riirliige konulmug Milletleraras: andlasmalar kanun
hiikmiindedir. (...) Usuliine gore yiiriirliije konulmug
temel hak ve ozgiirliiklere iligkin milletleraras: and-
lagsmalarla kanunlarin aym konuda farkl hiikiimler
icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda mil-
letlerarasi andlagsma hiikiimleri esas alimir.”

Genel olarak bilinen adiyla Istanbul S6zles-
mesi, kadin iscilerin cinsiyetleri nedeniyle ay-
rimciliga maruz birakilmalarini agikca yasakla-
sa da her gecen giin, goz yumulamayacak somut
orneklerle kadin istihdaminin tesvik edilmek
yerine engellenmeye calisildig1 goriilmektedir.
Sabanci Universitesi biinyesindeki SU Gender
Cinsiyet Esitligi Programi (“CEP”), gerceklestir-
digi arastirmalar ile hamilelik nedeniyle isten
cikarmalarin kadin iscilerin yasadigi/yasamak-
ta oldugu yaygin problemlerden biri olduguna
vurgu yaparken, yasal analik izinlerinin kullan-
dirilmamasina da dikkat cekmektedir.

Uluslararas1 Calisma Orgiiti (“ILO”)'niin
2015 yilinda kabul edilen 111 No'lu Ayrimcilik (Is
ve Meslek) Sozlesmesi'nin 1. maddesinde “Ayi1-
rim” deyiminin; 1rk, renk, cinsiyet, din, siyasal
inang, ulusal veya sosyal mense bakimindan
yapilan is veya meslek edinmede veya edinilen
is veya meslekte tabi olunacak muamelede esit-
ligi yok edici veya bozucu etkisi olan her tiirlii
ayrilik gézetme, ayr1 tutma veya iistiin tutmayi
ifade ettigi belirtilmistir. Boylelikle, cinsiyet ne-

deniyle yapilacak farkli muamelelerin bu tanim
kapsaminda degerlendirilmesi ve yasal meka-
nizmalarla dnlenmesi amac¢lanmistir.

1. Tiirk Is Hukuku'nda Ayrimciliga lis-
kin Diizenlemeler

4857 sayili Is Kanunu'nun 5. maddesi “Is ilis-
kisinde dil, irk, renk, cinsiyet, engellilik, siyasal diigiince,
felseft inang, din ve mezhep ve benzeri sebeplere dayali
ayrim yapilamacz. (...) Isveren, biyolojik veya isin niteli-
gine iligkin sebepler zorunlu kilmadikga, bir isciye, is s6z-
lesmesinin yapilmasinda, sartlarimn olusturulmasinda,
uygulanmasinda ve sona ermesinde, cinsiyet veya gebelik
nedeniyle dogrudan veya dolayl: farkl islem yapamaz.
Aymi veya esit degerde bir is icin cinsiyet nedeniyle daha
diisiik iicret kararlagtirilamaz. Isinin cinsiyeti nedeniyle
ozel koruyucu hiikiimlerin uygulanmasi, daha diistik bir
iicretin uygulanmasim: hakli kilmaz. I iliskisinde veya
sona ermesinde yukaridaki fikra hiikiimlerine aykir:
davramldiqinda isci, dort aya kadar iicreti tutarindaki
uygun bir tazminattan bagka yoksun birakildigi hakla-
rint da talep edebilir.” seklinde ayrimcilik yasagini
ve ayrimcilik tazminatini diizenlemistir.

Isverenin esit davranma borcunun anaya-
sal dayanagi T.C. Anayasasi’'nin 10. maddesidir.
Buna gore, “Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi dii-
siince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle
ayrim gozetilmeksizin kanun éniinde egittir. Kadinlar
ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin ya-
sama ge¢mesini saglamakla yiikiimliidiir. Bu maksatla
alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykirt olarak yorum-
lanamaz.” Anayasa'nin 10. maddesiyle giidiillen
amac, aynit durumda bulunan kimselerin ya-
salarca ayni isleme tabi tutulmasini saglamak
ve yasa karsisinda dil, irk, renk cinsiyet, din ve
mezhep ile benzeri sebeplerle ayrimcilik uygu-
lanmasini 6nlemektir. Dolayisiyla [s Kanunu'na
da paralel bir diizenleme getirilmistir. Ilaveten,
Anayasa'nin 50. maddesinde de “Kimse, yasina,
cinsiyetine ve giiciine uymayan islerde ¢alistirnlamaz.
Kiigiikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olan-
lar ¢alisma sartlar: bakinundan ézel olarak korunur-
lar.” hitkmii ile kadinlarin ¢alisma sartlar: baki-
mindan 6zel olarak korunmasi1 benimsenmistir.

Is Kanunu'nun 5. maddesinin 6. fikrasinda,
is s6zlesmesinin yapilmasinda cinsiyet ayrimi
yapilmas1 ayrimcilik tazminatina hak kazan-

78



diran haller icine dahil edilmemistir. Kanun'un
acik diizenlemesi dolayisiyla is s6zlesmesinin
yapilmasinda cinsiyet ayrimciligi ayrimcilik
tazminatinin kapsamina sokulamaz. Ancak bu
davranisin Borclar Hukuku anlaminda haksiz
fiil teskil ettigi, bu nedenle diger sartlarin olus-
masi halinde, is bagsvurusu ayrimcilik nedeniyle
reddedilen kisinin, Bor¢lar Kanunu hiikiimle-
rine gore ugradigl zararin tazminini haksiz fiil
esaslar1 cercevesinde talep edebilecegi de 6gre-
tide ifade edilmektedir.'

Doktrinde genel olarak ayrimcilik tazmi-
natina iliskin goriisler bu sekildeyken, yargi
kararlarinda kadin iscileri zora sokma ihtima-
li bulunan birtakim goriislerin yer buldugunu
gormekteyiz. Bunlardan bahsetmek gerekir ise;
Yargitay'in 6zellikle ayrimciligin ispati husu-
sunda iscilere makul 6lcliden daha agir bir yiik
yiikledigi, ayrimcilik tazminatinin ancak isci-
nin ayrimcilig1 ispatlamasi halinde kazanilabi-
lecegini gosteren kararlari cogunluktadir.

2. Ayrimcilik Tazminatina Iliskin Emsal
Kararlar

Yargitay 9. Hukuk Dairesi’nin E. 2012/16332,
K. 2014/19287 sayil1 ve 12.06.2014 tarihli kara-
rinda su ifadeler yer almakta olup; isbu karar,
iscinin ispat ylikiimliliigiine iliskindir:

“Davaciun hizmet akdinin hamileligi nede-
niyle feshedildigi iddiasiyla dava agilnug ve
mahkemece ayrimcilik tazminatina hiikme-
dilmisse de dosyadaki bilgi, belge ve tanik an-
latimlarindan davacimin is akdinin hamile-
lik nedeniyle feshedildigine iligkin hicbir delil
bulunmadiji anlagildigindan davacimin bu
talebinin reddi gerekirken gerekgesi dahi agik-
lanmadan kabulii hatalidir.”

Yine Yargitay 9. Hukuk Dairesi'nin E. 2012/32118,
K. 2014/26002 sayil1 ve 09.09.2014 tarihli kara-
rinda su ifadeler yer almaktadir:

“(..) Davaci taniklarindan biri, hamileligin 2.
aywinda davali igveren yetkilisinin hamile oldu-
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Ju icin davacimin ¢alistinlmayacagi yoniinde
beyanda bulundugunu agiklanus ancak diger
davaci tanigi bu yénde bir bilgisinin olmadigin
ifade etmigtir. (...) davac igi feshin hamilelige
dayali oldugunu kesin olarak kanitlayamanus-
tir. Boyle olunca kétii niyet tazminat isteginin
reddi yerine yazili sekilde istegin kabuliine karar
verilmesi hatali olup bozmay: gerektirmistir.”

Kararda Yargitay'in kesin ispati aramasi
elestiri konusu yapilmistir. Nitekim isci acisin-
dan ispat yiikiimlialiigii son derece giiclestiril-
mistir. Elestiri konusu yapilan bir diger husus
ise, ayrimcilik tazminatinin kosullarinin zor-
lastirilmasidir. Soyle ki Yargitay, ayrimcilik taz-
minatinin is giivencesi tazminatlar: ile cakis-
masini engellemek yoniinde i¢ctihat kurmustur.

Nitekim Yargitay 9. Hukuk Dairesi'nin E.
2015/36382, K. 2016/20288 sayil1 ve 17.11.2016 ta-
rihli kararinda su ifadelerle ise baglatmama taz-
minatina hitkkmedilmis, ayrica bir ayrimcilik taz-
minatina ise davaci lehine karar verilmemistir.

“Hamilelik sebebiyle yapilan fesih islemi, Is
Kanunu’nun 18/3-d maddesi uyarinca gegersiz
bir fesih olup is¢inin ise baglatilmamas: halin-
de denmesi gereken is giivencesi tazminatinda
degerlendirilecektir. (...) hamileligi sebebiyle
haksiz bir gekilde isine son verildigini iddia eden
davaciun amiri ile yaptigi goriismede 5 hafta-
lik gebeligi bulundugunu bildirdigi, davacimin
savunmasimin alinmasindan énce hamilelik
durumunun bilindiginin davali taniklarinca
da dogrulandigi, gercekte igverence yapilan
feshin davacinin hamileligi sebebiyle yapildig
ve kétii niyetli oldugu anlagilmaktadir. Bu iti-
barla, ise baglatmama tazminatinin davacinin
4 aylik briit iicreti oranunda belirlenmesi dogru
bulunmanugtir. Bu tazminatin fesih nedenine
gore davacimin 6 aylik briit iicreti oraninda
belirlenmesi dosya igerigine uygun diigecektir.”

Isbu karar her ne kadar isci lehine goziikse
de esasen fesih nedeni ayrimciliktan kaynak-
landigindan is¢inin ayrica ayrimcilik tazmina-
tina hak kazanmasi gerekirdi. Zira, doktrindeki

I Karagéz, Veli. Erzincan Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku A.B.D., Is Hukukunda Ayrimcilik Taz-

minati, Nisan 2017, .23
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yazarlarin da savundugu iizere, Is Kanunu'nda
‘esit davranma ilkesi'ne aykiri olarak hamile-
lik nedeniyle fesih, is glivencesi kapsamindaki
isyerlerinde ayn1 zamanda gecersiz fesih ma-
hiyetinde olacagindan, bu durumda sadece ge-
cersiz feshin sonuclarinin uygulanacagina dair
bir diizenleme bulunmamaktadir. Es deyisle, is
giivencesi hiikiimleri ile ayrimcilik tazminati-
nin bir arada bulunamayacagina dair bir yasal
kisitlama mevcut degildir.

6356 say1li Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi
Kanunu'nun, ‘sendika 6zgiirligiiniin giivencesi’
baslikli 25. maddesinde sendikal nedenle fe-
sih halinde 6denecek tazminatin, is¢inin en az
bir yillik iicreti tutarinda olacag: belirtildikten
sonra Is Kanunu'nda tanimlanan ‘is giivencesi
tazminati'nin ayrica istenemeyecegi agik olarak
vurgulanmistir. Ayrimcilik tazminati bakimin-
dan ise bu yonde bir hiikim bulunmamakta-
dir. Ancak Yargitay Hukuk Genel Kurulu, agik
diizenleme yer almamasina ragmen yerlesik
kararlarinda, is¢inin ise basvurmasina ragmen
alinmamasini yeni bir fesih saymaktadir. Do-
layisiyla burada, ayrimcilik s6z konusu olma-
yip kanundan dogan sonucun gerceklestigini,
bunun miieyyidesinin ise Is Kanunu'nun 2I1.
maddesinde is giivencesi tazminat1 seklinde dii-
zenlendigini; bu nedenle burada, ayrica 5. mad-
dedeki ayrim yasaklarinin tartisilmasinin da
miimkiin olmadigini belirtmektedir.>

Hal boyleyken, bir kadin iscinin ise alim es-
nasinda veyahut is sartlar1 uygulanirken ya da
is iliskisi sonlandirilirken ayrimciliga ugradi-
gin1 ispat etmesi hayli zordur. Isci, is giivencesi
hiikiimlerinden yararlansa da Yargitay'in siki
uygulamalar: karsisinda ayrimcilik tazminati-
na hak kazanamayacaktir. Dolayisiyla ayrim-
cilik tazminatinin kadin iscileri ayrimciliktan
korumakta yetersiz oldugunu gérmekteyiz.

SONUC

Uluslararas: belgelerden yola cikilarak ha-
zirlanan mevzuat ve belgelerle ayrimcilik 6n-
lenmek istenmisse de uygulamada buna tama-

2

Yargitay Kararlar: Dergisi, 2012/9, Cilt:38, s.1710-1712.
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men uyulmadig1 degerlendirilmektedir. Oysaki
calisma mevzuatiyla saglanacak haklar kadin-
larin karsilastiklar: sorunlar: ortadan kaldira-
cak ve isgiicli piyasasinin en dnemli sorunlarin-
dan biri olan diisiik kadin istihdami oranlarina
olumlu etki edecektir. Kadinlarin sahip oldugu
haklar, calisma hayatina katilim oranlari, egi-
tim diizeyleri ve diger unsurlar toplumlarin
gelismislik seviyesinin bir gostergesidir. Dola-
yisiyla, basta ise alinirken firsat esitligi ve son-
rasinda muamele esitligi saglanmali, ¢alisma
iliskilerinden kaynaklanan 6nemli sorunlarin
ortadan kaldirilmas1 hedeflenmelidir. Yarg:
kararlarinin da getirilen elestiriler karsisinda,
Devletin yiikiimliliikleri unutulmadan olustu-
rulmasi gerekmektedir.
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MASKE TAKMAMA CEZASINA ITIRAZ/ERKEN ODEME
INDIRIMI/TAKSITLENDIRME VE CEBRI TAHSILAT
SURECLERININ DEGERLENDIRILMESI"

Imdat TURKAY
Gelir Idaresi Grup Baskant

OZET

5326 sayilt Kabahatler Kanunu’na gore, idari para cezalar: kabahat niteligindeki fiillere uymayan
vatandaglara kesilmektedir. Para cezalari, adli para cezast ve idari para cezast olarak siniflandirilmakta
olup birbirinden farkli tahakkuk ve tahsilat siireglerine tabi bulunmaktadir. Adli para cezasi, mahkemeler
tarafindan verilmekte ve 6denmezse hapis cezasina cevrilebilmektedir. Idari para cezast ise, Kabahatler
Kanunu’na riayet edilmediginde vatandaglara devletin idari kurumlar: tarafindan uygulanmaktadur.
Idari para cezalar: cevreyi kirletmek, asirt giiriiltii yapmak, afis asmak gibi kabahat niteligindeki
eylemlerin sonucunda kesildigi icin kisinin adli sicil kaydina islenmemektedir. Ulkemizde, Koronaviriis
(Covid-19) tedbirleri kapsaninda maske kullammu zorunluluguna iliskin olarak 81 ildeki gérevliler
tarafindan 22.06.2020 tarihinden bu yana bu kurali ihldl edenlere iilke genelinde uygulama birligi olacak
sekilde 900 TL idari para cezas: kesilmektedir. Idari para cezalar: kabahat niteligindeki fiillere uymayan
vatandaglara kesilmekte olup bu cezayr Devletin bakanlik, belediye, emniyet, valilik gibi idari kurumlar:

kesmektedir.

Anahtar Kelimeler: Covid-19, Maske Tak-
ma, Kabahat, Idari Para Cezasi, itiraz, Erken
Odeme Indirimi, Taksitlendirme, Cebri Tahsilat.

GIRis

2020 yilinda Cin Halk Cumhuriyeti'nin Wu-
han Kentinde baslayan ve hala tiim diinyay1 teh-
dit etmeye devam eden Koronaviriis (Covid-19)
salginindan tilkemizi ve vatandaslarimizi koru-
mak ve salginin yayilmasini engellemek icin ali-
nan 6nlemlerden biri de maskesiz sokaga ¢cikma
yasag getirilmesi olmustur. Koronoviriis salgini
ile miicadele kapsaminda isverenleri ve calisan-
lar ilgilendiren 6nemli karar ve uygulamalarin
oldugu bir donemde biz vatandaslari cok yakin-
dan ilgilendiren bir konuda tedbirler kapsamin-
da sokaga cikma yasagina ve maske kullanma
zorunluluguna uymayanlara kesilen idari para
cezalarinin tahsili konusudur.

Idari para cezalari, kanunlarda yer verilen
kabahatlerle ilgili olarak idari merciler tara-

*

goriigii olarak kullanilamaz ve degerlendirilemez.

findan verilen cezalardir. Bu cezalar, Devletin
bakanlik, belediye, emniyet, valilik gibi idari
kurumlar tarafindan kesilen idari para cezasi
kapsaminda olup idari para cezas1 6denmezse
cebri takibat islemleri yapilabilmektedir. Ka-
bahatler Kanunu'na riayet edilmediginde va-
tandaslara verilen cezalar idari para cezas1 ma-
hiyetindedir. Idari para cezalari, vatandaslar
tarafindan cezay1 kesen kuruma gerekli itirazlar
ve erken Odeme indirim talepleri yapildiktan
sonra, hareketsiz kalinmasi ve cezanin kesinles-
mesi sonrasinda 6183 say1l1 Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore
cebri tahsilat yontemleri uygulanmak suretiyle
tahsil edilmektedir. Kabahat niteliginde oldugu
icin idari para cezalar1 kisinin adli sicil kaydina
(sabika kaydina) islenmemektedir.

Salgin siireci devam ederken Icisleri Bakan-
l1g1 tarafindan 81 il valiligine 18.06.2020 tari-
hinde gonderilen talimatla, 6nce 22 Haziran
2020 tarihine kadar maske takma zorunlulu-
guna uymayanlarin uyarilip bilgilendirilmesi

Bu yazida yapilan agiklamalar, tamamuyla yazarina ait olup, higbir sekilde yazarin ¢alistigi kurumunu baglamaz, kurumunun
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istenmis, bu tarihten sonra bu kurala uymayan-
lara ise iilke genelinde uygulama birligi olacak
sekilde Umumi Hifzissihha Kanunu'nun 282'nci
maddesi uyarinca 900 TL idari para cezasi ke-
silmeye baslanmistir. Salginin 2021 yilinda da
devam edeceginin 6ngoriilmesi ve Cumhurbas-
kani tarafindan kesilen idari para cezalarinin
tahsil edilmesi yoniinde Cumhurbaskani tara-
findan ortaya konan irade sonrasinda sokaga
cikma yasagina ve maske takma kuralina uyul-
mamasi nedeniyle kesilen idari para cezalarinin
kesinlesmesi sonucunda bunlarin cebri takibat
yoluyla tahsili islemleri devam etmektedir.

1. KABAHATLER KANUNU’NA GORE KE-
SILEN IDARI PARA CEZALARININ MAHIYETi

30/3/2005 tarihli ve 5326 sayili Kabahat-
ler Kanunu'nda sayilan kabahatler karsiligin-
da uygulanacak olan idari yaptirimlar, idari
para cezasi ve idari tedbirlerden olusmaktadir.
Idari tedbirler, miilkiyetin kamuya gecirilmesi
ve ilgili kanunlarda yer alan diger tedbirlerdir.
Idari para cezasi, maktu veya nispi olabilmek-
tedir. [dari para cezasi, kanunda alt ve iist sinir1
gosterilmek suretiyle de belirlenebilmektedir.
Bu durumda, idari para cezasinin miktar1 be-
lirlenirken islenen kabahatin haksizlik icerigi
ile failin kusuru ve ekonomik durumu birlikte
goz oniinde bulundurulmaktadir. Emre aykiri
davranis nedeniyle Kabahatler Kanunu'nun 32.
maddesine gore, yillik olarak belirlenen tutar-
larda idari para cezasi kesilmektedir. Diizen-
lemeye gore; yetkili makamlar tarafindan adli
islemler nedeniyle ya da kamu giivenligi, kamu
diizeniveya genel sagligin korunmasi amaciyla,
hukuka uygun olarak verilen emre aykir1 hare-
ket eden kisiye idari para cezasi kesilmektedir.

Kisinin ekonomik durumunun miisait olma-
masi halinde, idari para cezasinin, ilk taksitinin
pesin 6denmesi kosuluyla, bir yil icinde ve dort
esit taksit halinde 6denmesine karar verilebil-
mektedir. Taksitlerin zamaninda ve tam olarak
6denmemesi halinde, idari para cezasinin kalan
kisminin tamami tahsil edilmektedir. Kabahatler
Kanunu'na gore; ¢esitli kanunlardaki hitkiimlere
dayanilarak tatbik edilmesi 6ngoriilen ve idare-
lerin diizenleme yapma ve ceza verme yetkileri
geregince verilen idari para cezalarinin, 6zel ka-
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nunlarda belirlenen siirelerde 6denmemesi ve
bu cezalarin kesinlesmesi halinde, takip ve tah-
sil islemlerinin 6183 sayil1 Kanun cercevesinde
yerine getirilmesi gerekmektedir. Genel biitceye
gelir kaydedilmesi gereken idari para cezalarina
iliskin kesinlesen kararlar, 6183 sayil1 Kanun hii-
kiimlerine gore tahsil edilmek {izere, vergi daire-
si midiirliikleri ile malmidiirliklerine gonderil-
mektedir. Sosyal giivenlik kurumlar1 ve mahalli
idareler tarafindan verilen idari para cezalari, il-
gili kanunlarinda aksine hiikiim bulunmadig:
takdirde, 61873 say1l1 Kanun’a gore kendileri tara-
findan tahsil edilmektedir. Kabahat dolayisiyla
idari para cezasi veren kamu gorevlisi, ilgilinin
riza gostermesi halinde bunun tahsilatini derhal
kendisi gerceklestirmekte ve kisinin dava agcma
siiresi icinde 6demesi halinde ise erken 6deme
indirimi uygulanmakta ve cezanin dortte iigl
tahsil edilmektedir. Idari para cezalar1 her tak-
vim yil1 basindan gecerli olmak {izere o yil i¢in
213 sayil1 Vergi Usul Kanunu uyarinca tespit ve
ilan edilen yeniden degerleme oraninda artirila-
rak uygulanmaktadir.

2. UMUMI HIFZISSIHHA KANUNU’NA
GORE KESILECEK CEZALAR

Maske takma zorunluluguna uymayanlara
22.06.2020 tarihinden itibaren Umumi Hifzis-
sthha Kanunu'nun 282. maddesi geregince, I¢is-
leri Bakanligi’nin talimat1 dogrultusunda, iilke
genelinde uygulama birligi saglansin diye 900
TL idari para cezasi uygulanmaya baslanmistir.
Gecmis donemlerde, sokaga ¢ikmama kurali-
na uymayanlara 3.150 TL, genel itaatsizlikten
dolay1 maske takmayanlara 392 TL idari para
cezas1 uygulaniyordu. Ancak daha sonra iilke
genelinde uygulama birligi saglanmas1 adina
maske takma zorunluluguna uymayan herkese
900 TL idari para cezas1 kesilmeye baslanmistir.
Ayrica, Adalet Bakanlig: tarafindan, bir saglik
kurumu tarafindan koronaviriise yakalandig:
saptanan kisinin, izole olmasi gerektigi halde
karantina kurallarina uymamasinin su¢ oldugu
belirtilmistir. Vatandaslarin sagligini bu sekilde
tehdit eden kisinin, Tirk Ceza Kanunu'nun 195.
maddesine gore 2 aydan 1 yila kadar hapis ceza-
sina carptirilabilecegi ifade edilmistir. Yine ayni
sekilde bulasici hastalik siiphesiyle muayene ve
tetkikat yapan saglik personeline direnenler de



Tiirk Ceza Kanunu'nun 195. maddesi kapsamin-
da cezalandirilabilir. Belirtilen fiiller kapsa-
minda kalmasa bile salgina karsi yetkili kurum-
larin aldig1 diger tedbirlere uymayanlar, fiilin
mahiyetine gore 5326 sayili Kabahatler Kanunu
ve 1593 say1ll1 Umumi Hifzissthha Kanunu uya-
rinca idari para cezasina carptirilabilir.

3. KENDISINE MASKE TAKMAMA CEZASI
KESILENLER NE YAPACAK?

Pandemi siirecinin daha uzun siirecegi-
ni distindiigimiizde yiizbinlerce kisinin 9oo
TL idari para cezasi ile karsilasma durumu s6z
konusudur. Kendilerine ceza kesilen kisiler ta-
rafindan maskenin uygun sekilde kullanilma-
di1g1 veya takma zorunluluguna uyulmadig1 icin
uygulanan cezaya karsi; dava agma imkaninin
olup olmadigi, kesilen cezanin indirimli ola-
rak veya taksitli olarak 6denip ddenemeyecegi
ile sayet cezanin siiresinde 6denmemesi duru-
munda cezaya faiz uygulanip uygulanmayacagi
veyahut cebri takibat yontemleriyle cebri tahsi-
lat yapilip yapilmayacag: gibi bircok soru giin-
deme gelmektedir.

3.1. Maske Takmama Cezasina Itiraz Di-
lekcesi Nereye Verilecektir?

Koronaviriis kapsaminda Kabahatler Kanu-
nu uyarinca maske takmadan sokakta bulunan
kisilere polis ve zabita tarafindan yapilan de-
netimler sonrasinda kesilecek olan 9oo TL idari
para cezasina kisinin itiraz etme hakk: bulun-
maktadir. 5326 sayil1 Kabahatler Kanuna gore;
idari para cezas1 ve miilkiyetin kamuya geci-
rilmesine iliskin idari yaptirim kararina karsi,
kararin tebligi veya tefhimi (anlatma, bildirme)
tarihinden itibaren en gec onbes giin icinde sulh
ceza mahkemesine basvurulabilir. Bu siire i¢in-
de basvurunun yapilmamis olmasi halinde idari
yaptirim karari kesinlesir.

3.2. Cezaya Kars1 Pesin Odeme Indiri-
minden Yararlanmak i¢in Basvuru Siiresi
Nedir?

Idari para cezasi uygulanan kisiler, karar
tutanaginin kendilerine teblig edildigi tarihten
itibaren 15 giin icinde bulundugu yerdeki sulh
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ceza mahkemesine itiraz edebilir veya bu siire
icerisinde cezanin dortte iiciinii (3/4) 6deyebi-
lirler. Yani, dava yoluna bagsvurmadan dnce idari
para cezas1dortte bir (1/4) oraninda indirimli ola-
rak 6denebilmektedir. Ozetle, uygun bir sekilde
maske takma zorunluluguna uymayanlara veya
maske takmayanlara kesilen 9oo TL idari para
cezasl pesin ddeme indiriminden faydalanilarak
675 TL olarak 6denebilmektedir. Yani pesin 6de-
mede %25 oraninda indirim yapilmakta ve 9oo
TL cezanin 225 TL'si alinmamaktadar.

3.3. 5326 Sayili Kabahatler Kanunu’'na
Gore Taksitlendirme

5326 sayil1 Kabahatler Kanunu’'na gore, ki-
sinin ekonomik durumunun miisait olmamasi
halinde, idari para cezasinin, ilk taksitinin pe-
sin 6denmesi kosuluyla, bir yil icinde ve dort
esit taksit halinde 6denmesine karar verilebilir.
Taksitlerin zamaninda ve tam olarak 6denme-
mesi halinde, idari para cezasinin kalan kismi-
nin tamami tahsil edilir. Taksitlendirme talebi
kabul edilen borclular; dort esit taksit halinde
ve birinci taksit idari para cezasinin kanuni
O0deme siiresi icinde, geri kalan {i¢ taksiti ise
idari para cezasinin teblig tarihinden itibaren
bir1 y1l icerisinde idarece belirlenecek siirelerde
odeyeceklerdir.

Yapilan taksitlendirmelerde teminat (gii-
vence) ve tecil faizi (erteleme faizi) aranilma-
maktadir. Bu yontem, cezaya muhatap olanlar
acisindan riski en az olan 6deme yontemlerin-
den biridir. Taksitlerin zamaninda ve tam ola-
rak 6denmemesi halinde idari para cezasinin
kalan kism1 muaccel hale gelecek ve tahsil icin
durum genel biitceye gelir kaydedilecek idari
para cezalari icin ilgili vergi dairesine bildirile-
cektir. Genel biitceye gelir kaydedilmeyen ida-
ri para cezalarinda ise muaccel hale gelen para
cezasinin ilgili kanunlar uyarinca tahsile yetkili
mercilerce takip ve tahsil islemlerine baslana-
caktir. Genel biitceye gelir kaydedilmesi gere-
ken idari para cezalarinin 6183 sayili Kanun’a
gore takip ve tahsil edilebilmesi icin, bu cezala-
ra iliskin idari yaptirim kararlarinin kesinles-
mesi gerekmektedir. Taksitlendirme uygulama-
s1 dava acmay1 engellememektedir. Dolayisiyla,
taksitlendirilen idari para cezasi hakkinda dava
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da acilmis ve yargilama siirecinde 6denmesi
gereken taksitlerin siiresinde veya tam olarak
6denmemis olmas1 halinde, ddenmemis olan bu
taksit tutarlarinin muaccel hale geldigi gerek-
cesiyle takip islemlerine baslanilmasina, idari
yaptirim karari1 kesinlesmediginden, kanunen
imkan bulunmamaktadir.

4. IDARI PARA CEZALARININ CEBRIi
TAHSILAT SURECI

Genel biitceye gelir kaydedilmesi gereken
idari para cezasi uygulayan idarelerce, kanu-
ni 6deme siirelerinde ya da kesinlesme siiresi
icerisinde tahsil edilemeyen ve kesinlesen idari
para cezalarina iliskin idari yaptirim kararlari-
nin, 6183 sayil1 Kanun’a gore takip ve tahsil edil-
mek lizere gorevli vergi dairelerine génderilme-
si lizerine vergi dairelerince;

Idari yaptirim kararinin kesinlesip ke-
sinlesmediginin tespiti ve kesinlesme-
den 6nce tahsil icin intikal ettirilmis ka-
rarlar bulunmasi halinde, bu kararlarin
isleme alinmayarak ilgili idareye geri
gonderilmesi,

Idari para cezalarinin takibine, 6183 sa-
yili Kanun'un 55’inci maddesine gore
diizenlenecek 6deme emrinin tebligiyle
baslanilmasi,

gerekmektedir. Her tiirlii kamu alacaginda cebri
tahsilat slireci 6deme emrinin tebligi ile basla-
makta olup amme alacagini vadesinde 6deme-
yenlere, 15 giin icinde bor¢larini 6demeleri veya
mal bildiriminde bulunmalar1 gerektigi bir
“‘0deme emri” ile teblig edilmektedir. Ayrica,
idari yaptirim kararinin kesinlesme tarihi, idari
para cezasinin zamanasiminin baslangic tarihi
oldugundan, kesinlesme tarihinin vergi dairesi
kayitlarinda ayrica izlenmesi gerekmektedir.
6183 say1l1 Kanun’a gore bes yillik tahsil zama-
nasimi oldugundan bu siirenin baslangi¢ tarihi
son derece dnemlidir.

4.1. Idari Para Cezalar iile Ilgili islemler
Idari para cezalariyla ilgili olarak yapilacak

islemlerde, Kabahatler Kanunu'nda yer alan
hiikiimler ve Hazine ve Maliye Bakanlig: tara-
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findan bu konuda yapilan diizenlemeler dik-
kate alinmaktadir. Oncelikle kisilere kesilen bu
cezalarin takip ve tahsile yetkili vergi dairesi
tarafindan yapilmasi saglanir ve bunun igin
idari yaptirim karar tutanaklarinin mutlaka il-
gili vergi dairesi miidiirligiine gonderilmesi ge-
rekir. Kabahatler Kanunu'na gore, vergi dairesi
miidiirligiince genel biitceye gelir kaydedilen
idari para cezalarinin takip ve tahsili yapilaca-
gindan, tahsil edilmek {izere gonderilen idari
para cezalarinin genel biitceye gelir kaydedil-
mesi gereken bir ceza olup olmadigi tespit edi-
lir. 61873 sayil1 Kanun’a gore cebri takip ve tah-
silat silirecinin baslayabilmesi icin, idari para
cezasinin kesinlesip kesinlesmedigi ile 6deme
siiresinin gecip ge¢mediginin kontrol edilmesi
gerekmektedir. Kesinlesmeyen idari para ceza-
larina cebri tahsilat hiikiimleri uygulanamaz.
Kesinlesmis ve 6deme siiresi ge¢mis olan ida-
ri para cezalarinin takip ve tahsili islemlerine
baslanir. Kesinlesmedigi veya 6deme siiresinin
gecmedigi anlasilan idari para cezasi kararla-
r1, idari para cezasini vermis olan ilgili idareye
iade edilir. Yapilan taksitlendirmeye iliskin tak-
sitlerin zamaninda ve tam olarak 6denmemesi
durumunda idari para cezasinin kalan kisminin
takip ve tahsili vergi dairesi miidiirliigiince ya-
pilacaktir.

4.2. 6183 Sayil1 Kanun’a Gore Idari Para
Cezalarinin Taksitlendirilmesi

Idari yaptirim karar:1 kesinlestikten sonra
idari para cezasinin tahsili icin taksitlendirme
talebi vergi dairesine/malmidirliigiine yapil-
malidir. Idari yaptirim kararlarina karsi kanun
yolunun kapanmasi1 sonucunda kesinlesen ve
belirlenen siireler icerisinde ddenmeyen idari
para cezalar takip ve tahsil edilmek iizere 6183
say1ll1 Kanun hiikiimlerine gore tahsil edilmek
tizere vergi dairesi miidiirliiklerine veya mal-
miidiirliikklerine gonderilmektedir. Tahsil edil-
mek iizere ilgili tahsil dairesine aktarilan idari
para cezalari i¢in yazili olarak veya elektronik
ortamda interaktif vergi dairesi (https://ivd.gib.
gov.tr) araciligiyla tecil-taksitlendirme basvu-
rusu yapilabilmektedir. Vergi dairesi, adina ceza
kesilen kisi tarafindan talep edilmesi halinde,
61873 say1l1 Kanun'un 48. maddesine gore tecil ve
taksitlendirme talebinde bulunabilir. Vergi ida-



resi, idari para cezasini miiracaat tarihinden iti-
baren 36 ay1 asmamak iizere yillik %15 tecil faiz
orani uygulayarak taksitlendirebilmektedir.

4.3. Siiresinde ('")denmeyen Idari Para Ce-
zasina Gecikme Zammi Uygulanacak m1?

Idari para cezasinin &deme siiresi karar
tutanaginin tebliginden itibaren bir aydir. Sii-
resinde 6denmeyen cezalar 6183 sayili Kanun
hiikiimiine gore takip ve tahsil edilir. Kamu ala-
caginin 6deme miiddeti icinde 6denmeyen kis-
mina vadenin bitim tarihinden itibaren her ay
icin ayr1ayr1 % 1,6 oraninda gecikme zammi uy-
gulanmaktadir. Gecikme zammai, 213 sayil1 Vergi
Usul Kanunu'na gore uygulanan vergi ziyai ce-
zalarinda belirlenen oranda, mahkemeler tara-
findan verilen ve ceza mahiyetinde olan amme
alacaklarinda ise bu oranin yarisi dl¢iisiinde
uygulanir. Bunlarin disindaki ceza mahiyetin-
de olan amme alacaklarina gecikme zammi uy-
gulanmaz. Dolayisiyla, siiresinde ddenmeyen
idari para cezalarina gecikme zammi uygulan-
mamaktadir. Sadece, bir aylik vade verildikten
sonra siiresinde ddenmemesi durumunda cebri
tahsilat siireci baglayacagindan, teminat goster-
me ve haciz tatbik islemleri baslayabilmektedir.
Bu durumda, 6rnegin maske takmama cezasi
olarak 9oo TL kesilen ve takibata baslanan bir
idari para cezas1 5 yilllik tahsil zamanasimi
siiresi icinde ne zaman tahsil edilirse edilsin,
gecikme zammi uygulanmadan 900 TL olarak
ddenecektir.

4.4. Idari Para Cezasinin Odeme Yontemleri

Kolluk birimleri tarafindan diizenlenen ve
kesinlesen idari para cezalar1 malmiidiirliikle-
rine ya da vergi tahsilatina yetkili vergi daire-
lerine 6denebilmektedir. Sayet idari para cezasi
belediye tarafindan diizenlemis ise belediye bi-
rimlerine 6denmesi gerekmektedir. Odeme saf-
hasina gelen ceza tutar1 vergi dairesi tarafindan
tahakkuk fisi diizenlenerek kayitlara islenmis-
se interaktif vergi dairesinde (https:/ivd.gib.
gov.tr) borg bilgileri arasinda gozitkmekte olup,
banka kart1 veya kredi kart:1 ile 6denebilmek-
tedir. Interaktif vergi dairesinde borc bilgileri
ekraninda ceza bedeli goziikmiiyorsa, ceza tu-
tarinin tahakkuk ettirilmesi icin vergi dairesine
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bizzat bagvurulmasi veya interaktif vergi daire-
si araciligiyla elektronik ortamda dilekge gon-
derilmesi gerekmektedir. Ayrica, 442 Seri No.lu
Tahsilat Genel Tebligi'ne gore cezanin taksit-
lendirilmesi veya indirimli olarak 6denmesi
kanun yoluna basvuru hakkini yani dava agma
hakkini engellememektedir. Maske takmama
sonucunda idari para cezasi olarak vatandasla-
ra kesilecek olan 900 TL cezanin kesinlesmesin-
den sonra sorgulanmasi interaktif vergi dairesi
tizerinden yapilabilecek ve 6denebilecektir.

4.5. Idari Para Cezalarinda Tahsil Zama-
nasimi ve Oliim Halinde Cezanin Kalkmas1

Kamu alacagi, vadesinin rastladig1 takvim
yilin1 takip eden takvim yil1 basindan itibaren
bes yil icinde tahsil edilmezse zamanasimina
ugrar. Ancak, para cezalarina ait 6zel kanun-
lardaki zamanasimi hiikiimleri saklidir. Zama-
nasimindan sonra miikellefin rizaen yapacag:
6demeler ise kabul edilir. 6183 sayil1 Kanun'da
adli ve idari para cezalarinin amme bor¢lusu-
nun 6liimi halinde terkin edilip edilmeyecegi
hususunda herhangi bir diizenleme bulunma-
maktadir. Ancak, 213 sayil1 Vergi Usul Kanu-
nu'nun 372. maddesine gére, “Oliim halinde vergi
cezast diiger”. Ayrica, 6zel kanunlarda hiikiim ol-
masa dahi esas olan Tiirkiye Cumhuriyeti Ana-
yasasi’nin (1982 Anayasasi) “Suc ve cezalara
iliskin esaslar” bashikli 38’inci maddesinde yer
alan hitkme gore, “ceza sorumlulugu sahsidir.” Ana-
yasa'nin bu hitkmii ile sahislarin isledikleri ida-
ri veya adli suclara istinaden gerek adli gerekse
idari merciler tarafindan verilen cezalarin yal-
nizca o kisiye yonelik olarak infaz edilmesi ge-
rektigi hiikiim altina alinmaktadir.

Diger taraftan, 5237 sayili Tirk Ceza Kanu-
nu'nda yer alan hiikiimlere gore, ceza sorumlu-
lugu sahsidir. Kimse baskasinin fiilinden dola-
y1 sorumlu tutulamaz. Sanigin 6limi halinde
kamu davasinin disiiriilmesine karar verilir.
Buna gore, 1982 Anayasasi’nin 38’inci maddesi
hiikmii ile 5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanunu'nda yer
verilen hiikiimler nedeniyle, cezaya muhatap
kisinin 6limii halinde mahkemeler tarafindan
verilen adli para cezalarinin tahsilinden vaz-
gecilmesi gerekmektedir. Idari para cezalarinin
diizenlendigi 6zel kanunlarda, cezaya muhatap
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olan kisilerin 6liimii halinde idari para cezalari-
nin miras1 reddetmemis mirascilarindan takip
edilip edilmeyecegi yoniinde ayrica bir hitkiim
bulunmamas: kosuluyla, Anayasa’nin 38’inci
maddesinde yer verilen “cezalarin sahsiligi”
ilkesi geregince, bu idari para cezalarinin tah-
silinden vazgecilmesi gerekmektedir. Dolayi-
siyla, adina ceza kesilen kisinin 6limii halinde
(900 TL maske takmama cezasi) tahakkuk ka-
yitlarindan silinmesi gerekmektedir.

SONUC

Tiim diinyay1 ve tilkemizi her yénden olum-
suz etkileyen Koronaviriis salginindan en az
maliyetle cikabilmek icin Devletin yetkili or-
ganlarinin ortaya koydugu kurallara uyulmasi
vatandaslar olarak hepimizin ortak gorev ve
sorumlulugunda bulunmaktadir. Salgina karsi
yetkili kurumlarin aldig1 diger tedbirlere uyma-
yanlar, fiilin mahiyetine gore Kabahatler Kanu-
nuve Umumi Hifzissthha Kanunu uyarincaidari
para cezasina ¢arptirilabilmektedir. Belki de bu
cezalar, salginin yayilmamasi i¢in kurala uyan
ve uymayan kisiler arasindaki farkin ortaya
konmasi icin son derece dogru uygulamalardir.
Adalet Bakanlhig: tarafindan yapilan aciklama-
da da belirtildigi izere, karantina tedbirlerine
uymamak ve salginla miicadeleyi engellemek
acik olarak suctur. Bakanlik tarafindan yapilan
paylasimda, bir saglik kurumu tarafindan ko-
ronaviriise yakalandig1 saptanan kisinin, izole
olmas1 gerektigi halde karantina kurallarina
uymamasinin su¢ oldugu belirtilmistir.

Salgin siirecinin {ilkemizde basladig1 mart
ayindan bu yana kisilere, kolluk kuvvetleri ta-
rafindan, sokaga ¢ikma yasagina uymamadan
dolay1 3.150 TL, genel itaatsizlikten dolay1 392
TL ve uygulama birligi saglanmas:1 acisindan
son donemlerde maske takmamadan dolay1 ise
900 TL idari para cezasi kolluk kuvvetleri tara-
findan kesilmektedir. Idari para cezasi uygula-
nan kisiler, karar tutanaginin kendilerine teblig
edildigi tarihten itibaren 15 giin icinde bulun-
dugu yerdeki sulh ceza mahkemesine itiraz
edebilir veya bu siire icerisinde cezanin dortte
iiciinii (3/4) 6deyebilirler. Cezanin tamamini tek
seferde 6deyecek ekonomik durumu olmayan
kisiler, bir aylik 6deme siiresinde yaptirim ka-
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rarini veren idareye taksitli 6deme taleplerini
iletebilirler. Kesinlestigi halde 6denmeyen idari
para cezasi icin, vergi dairesi tarafindan 6de-
me emrinin tebligi sonrasinda taksitlendirme
basvurusu yapilabilmektedir. Taksitlendirme
taleplerinin kabul edilmesi vergi dairesinin/
malmiidiirligiiniin inisiyatifinde olacagindan,
basvurunun geciktirilmemesi basvuru sahibi-
nin lehine olacaktir. Siiresinde ddenmeyen ida-
ri para cezasina gecikme zammi islememekte,
ancak cebri takip islemlerinin sonucunda haciz
uygulamasiyla karsilasmamak icin 6demenin
siiresinde yapilmasi 6nem tasimaktadir.

Ote yandan, 11.11.2020 tarihinde TBMM ta-
rafindan kabul edilen 7256 sayil1 Baz1 Alacak-
larin Yeniden Yapilandirilmasi ile Baz1 Kanun-
larda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’la
vadesinde ddenmemis bazi1 kamu alacaklarina
6deme kolayliklar: saglanmistir. Bu kapsamda,
31/8/2020 tarihinden Once verilen idari para
cezalar1 yapilandirma kapsaminda bulunmak-
tadir. Ancak, 1593 say1l1 Umumi Hifzissithha Ka-
nunu ve 4207 sayili Tiitiin Uriinlerinin Zararla-
rinin Onlenmesi ve Kontrolii Hakkinda Kanuna
gore verilen idari para cezalari ile 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'na ekli
(IIT) sayil1 cetvelde yer alan diizenleyici ve de-
netleyici kurumlarca verilen idari para cezalar1
Kanun kapsaminda bulunmamaktadir. Dolay:-
s1yla, salgin siirecinde kurallara uymayan isyeri
sahiplerine ve maske takmayan kisilere 1593 sa-
yil1 Umumi Hifzissihha Kanunu'na gore kesilen
idari para cezalar1 Yapilandirma Kanunu kap-
saminda 6denemeyecektir.
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