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ONSOZ
Sevgili dostlar,
NAZALI GUNDEM olarak 7. sayimizla yine sizlerleyiz.

Iki yila yakin bir zamandan beri her zamanki heyecan ve ask ile en giizel-giincel konular
sizlerle paylasmak bizler icin mutluluk verici.

Bazi okuyucularimiz fark etmistir belki. NAZALI GUNDEM dergisinin ayn zamanda online
versiyonunun yer aldigir VERGI AJANDASI olan web sitemizin ismini de NAZALI GUNDEM
olarak degistirdik. Bu degisikligin altinda yatan neden ise ofis olarak artan hizmet cegitliligimiz
ve kadromuzdan dolay: VERGI ifadesinin bizler icin cok kisitlayici olmaya baslamast.

Bu sayida yine, ofisimiz hakkinda giincel gelismeleri ve yeni katilan arkadagslarimizi sizlerle
paylasmaktan mutluluk duyuyoruz. NAZALI ailesi olarak kendilerine aramiza hos geldiniz diyoruz.

Kuruldugumuz giinden beri miisterilerimizin oncelikleri her zaman bizim onceliklerimiz oldu.
Bu nedenle de onlarin tiim sorunlarina ve dertlerine her zaman ¢oziim iiretmeye ¢alistik. Giincel
gelismeler ve talepler dogrultusunda RUSYA, FAS, INGILTERE ve HOLLANDA masalarin
ofisimizde kurarak faaliyete baslattik.

Ilgili iilke masalarinda yer alan arkadaglarimizin her biri hukuk-vergi alaninda uzman olup,
ilgili iilkenin ana diline de hakimdir. Bu yapilanmada hedefimiz, miisteri/miivekkillerimizin ilgili
iilkelerde herhangi bir sorunu oldugunda, sorunlarini Tiirkce olarak bizlere anlatabilmeleri ve
ayni sekilde isin uzmani arkadaglarimizdan destek alabilmelerini saglamak oldu.

Umit ediyoruz ciktigimiz bu yolda siz degerli dostlarimiz ile birlikte giizel islere imza atacagiz.

Yaz tatilinde keyifli okumalar.
NAZALI Vergi ve Hukuk
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NAZALI Vergi ve Hukuk olarak biiyiimeye devam ediyoruz.

« Istanbul ofisimize,
v Patent miihendisi olarak Alp IMER;
v/ Bordro, Muhasebe ve Tegvikler asistant olarak Mehmet TOPAL; Sena ACAR;
Kiibra AKINCI; Cagla Biisra BULUT ve Simge OZSIRAY;
v KDV lade uzmani olarak Aslihan ERTAN;
v KDV lade asistani olarak Betiil Biisra OCAK;
v Sirketler hukuku departmanimiza avukat olarak Tugce KAYA;
v/ Grafik tasarimcisi olarak Onur YUKSEL;

« Izmir ofisimize
v/ Vergi uzmani olarak Nuri AYTAS;

* Ankara ofisimize
v/ Vergi asistan1 olarak Miige ALP

katilmigtir. Bir kez daha ¢alisma arkadaglarimiza hos geldin diyor; basarili ve mutlu bir calisma
hayati diliyoruz.

Eyliil ayinda aramiza katilacak on bir yeni hukuk stajyeri arkadagimiza ise simdiden ofisimize
hos geldin diyoruz.

NAZALI Direktorii Mustafa Derici, Peryon Izmir Katlilariyla “Yeni Istihdam Tesvikleri,
Bireysel Is Hukukunda Son Degisiklikler ve Arabuluculuk” Konulu Seminerde Moderator
Olarak Yer Aldu.

Mustafa Derici, 2 Nisan 2019 tarihinde yeni istihdam tesvikleri, bireysel is hukukunda son
degisiklikler ve arabuluculuk konulu seminere moderator olarak katilmigtir.

NAZALI olarak, KESIAD-Kemalpasa Sanayici ve Is Insanlari Dernegi’nin Geleneksel
Kahvalti Toplantisina Katildik.

NAZALI olarak, KESIAD - Kemalpasa Sanayici ve Is Insanlari Dernegi’nin geleneksel
kahvalti toplantisina sponsor olduk.

Kahvaltiya katilan sayin Belediye Baskani, Kaymakam, Milli Egitim Miidiirii ve KESIAD
tiyesi degerli is insanlarina tesekkiirlerimizi sunariz.

“Kigisel Verilerin Korunmasi ve Rekabet Hukuku Boyutuyla: Veri, Kisisel Veri ve Big Data”
Konulu Panelimizi Gergeklegtirdik.

NAZALI olarak 19 Haziran 2019 tarihinde Wyndham Grand Istanbul Levent’te giincel
ve Oonemli bir tartismalara konu olan “Kisisel Verilerin Korunmasi1 ve Rekabet Hukuku
Boyutuyla: Veri, Kisisel Veri ve Big Data “Avrupa Birligi ve Tiirkiye Ekseninde” konulu
bir panel diizenlendik.
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Bahgehir Universitesi Hukuk Fakiiltesi’nden ogretim iiyesi Dr. Elif Kiizeci
moderatorliigliinde gerceklestirilen panelin ilk oturumunda degerli panelistler Multi
Turkey Hukuk ve Uyum Direktorii Ahu Haciomeroglu, Samsung Electronics Tiirkiye
Hukuk ve Uyum Direktorii Ahu Yilmaz, Merck Sharp and Dohme Tiirkiye Hukuk ve
Uyum Direktorii Funda Zeynep Ekincioglu ve Fibabanka Genel Miidiir Yardimcisi ve
Bas Hukuk Miisaviri Ger¢ek Onal kendi sektorlerindeki ve uluslararasi alandaki kisisel
veri koruma hukukuna iligkin tecriibelerini paylasirken; NAZALI Rekabet Hukuku ve
Uyum Ortagi Metin Pektas moderatorliigiinde gerceklestirilen ikinci oturumunda degerli
panelistler Ortadogu Teknik Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Ogretim
Uyesi Dog. Dr. Gamze Oz, Zorlu Holding Rekabet Uyum Miidiirii Cemal Okmen Yiicel,
Sahibinden.Com Mevzuat ve Rekabet Uyum Bagkani Derya Geng¢ ve Ebay/Gittigidiyor
Tiirkiye, Ortadogu ve Kuzey Afrika Hukuk Direktorii Serdar Yilmaz kisisel verileri ve
geligen ticari ve teknolojik uygulamalar1 rekabet hukuku boyutuyla ele alarak kendi
sektorlerine dair bilgi ve tecriibelerini katilimcilar ile paylasti.
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DUZELTME BEYANNAMESINE IHTIRAZI KAYIT SERHI
KONULMASI MUMKUN!

Ersin NAZALI
Yonetici Ortak, Avukat, YMM

OZET

Intirazi kayitla beyan, miikelleflere kendi beyanlarina dava agma ve bu sekilde ihtilafli bir konuda
baslangicta vergi idaresinin uygulamasina uyma; ancak bu uygulamanin hukukiligini yargisal yolla

sorgulatma imkani sunmaktadir. Vergi yargisi bircok kararinda ihtirazi kaydin sadece siiresinde

verilen beyannameler iizerine diisiilebilecegi gerekcesiyle ozel esaslara girmemek icin verilen KDV

diizeltme beyannamelerine istinaden yapilan tahakkuklarin terkini taleplerini usulden reddetmigtir.

Anayasa Mahkemesi’nin bireysel bagvuru iizerine verdigi karar sonrast ise, siiresinden sonra verilecek

diizeltme beyannamelerine de ihtirazi kayit serhi konulabilmesinin vergi yargisinca da kabul gorecegi

degerlendirilmektedir.

Anahtar Kelimeler: ihtirazi Kayit, Diizeltme
Beyannamesi, Pismanlikla Beyan, Bireysel Bagvuru,
Anayasa Mahkemesi, Ozel Esaslar.

GIRIS

Stiresinde verilen vergi beyannamelerindeki
matrahin/verginin ~ sonradan  verilen  diizeltme
beyannamesi ile artirllmast durumunda s6z konusu
diizeltme beyannamelerine ihtirazi kayit serhi
konulup konulamayacagi hususu vergi yargisinda
epey tartistlmigtir.

Konu ile ilgili olarak yapilan bireysel bagvuru
lizerine Anayasa Mahkemesi (“AYM”)’nce verilen
3 Nisan 2019 tarih ve 30734 sayil1 Resmi Gazete’de
yayimlanan 2015/15100 sayili karar bu konudaki
ictihad1 ortaya koyacak niteliktedir.

1. VERGI IDARESININ UYGULAMASI

1.1. Ozel Esaslar Uygulamasi ve Miikelleflerin
Diizeltme Beyam Yapmaya Y onlendirilmesi

KDV Genel Uygulama Tebligi (“KDV GUT”) ne
gore, haklarinda sahte belge kullaniimasma
yonelik olumsuz tespit bulunan miikellefler, kendi
durumlarindan haberdar edilerek kendilerine 15 giin
icinde olumsuzlugu giderebilecekleri bildirilmekte
ve verilen siire igerisinde iglemin gercekligini ispat
etmeleri veya belgede yazili KDV tutarini indirim

hesaplarindan ~ ¢ikarmak  suretiyle  beyanlarmi

diizeltmeleri  halinde 6zel esaslar kapsamina
alinmamaktadirlar. Kendilerine taninan 15 giinliik stire
icerisinde belirtildigi sekilde olumsuzlugu gidermeyen
miikellefler ise tespitin yapildigi tarih itibariyla 6zel

esaslar kapsamina alinmaktadirlar.

Uygulamada ise, vergi daireleri KDV GUT’ un
anilan diizenlemesi geregi olarak hakkinda sahte
belge diizenleyicisi oldugu konusunda vergi teknigi
raporu diizenlenmis miikelleflerden alim yapmis olan
miikelleflere yazi gondererek ya alimlarinin gercek
oldugunuispatetmelerini yadailgili donemlere diizeltme
beyannamesi vererek belgelerdeki KDV’yi indirimden
cikarmalarini talep etmekte, aksi takdirde “hakkinda
sahte belge kullanma tespiti bulunan” kategorisinde
0zel esaslara alinacagi ihtarin1 yapmaktadirlar.

Ancak iglemin gercek oldugunun ispatinin delil
serbestisi cercevesinde her tiirli delil ile yapilmasi
miimkiindiir. Bu kapsamda;

* Islem bedelinin bankalar vasitasiyla veya ¢ek
ile 6dendigine,

e Tagima, yiikleme, bosaltma, depolama,
ambalajlama ve benzeri islemlerin yapildigina,

* Islem kapsaminda sigorta, vergi, resim, harg,
pay, fon gibi 6demelerin yapildigina,

yonelik belgelerin sunulmast, islemin gercekliginin
ispatinda kullanilabilecek bazi yontemlerdir.
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Miikellef tarafindan s6z konusu islemin
gercekligine yoOnelik sunulan karst delillerin
degerlendirilmesi, miikellefin ilgili donemde

bagl oldugu vergi dairesi miidiirii ve bir miidiir
yardimcisinin da katilacag ti¢ kisilik bir komisyon
tarafindan  yapilmaktadir. Islemin gercekligini
ispat icin yukarida sayilan belgeler veya baska
ispat vasitalar1 sunulmus olsa bile uygulamada
komisyonlarin bu izahatlar1 g¢ogunlukla kabul
etmedikleri gozlemlenmektedir. Sorgulama konusu
belgenin kullanicisinin izahatt kabul edilmeyince
0zel esaslara alinmamak icin miikellef agisindan
tek cikar yol olarak, diizeltme beyannamesi
vererek soz konusu belgede yazili KDV yi indirim
hesaplarindan ¢ikarmak kalmaktadir. Aksi durumda
miikellef sahte belge kullanicisi olarak 6zel esaslara
alinabilecek ve kendisinin ve mal/hizmet sattigi
miigterilerinin KDV iade siireci bu durumdan
olumsuz sekilde etkilenecektir.

1.2. Diizeltme Beyannamesinin Ihtirazi
Kayitla Verilmesi

Vergi Usul Kanunu (“VUK”)’nun 378. maddesi
hiikmii geregi olarak miikellefler kural olarak beyan
ettikleri matrahlara ve bu matrahlar iizerinden
tarh edilen vergilere karsi dava agamamaktadirlar.
Ancak vergi hatalarmin
durumlarda miikellefin kendi

s6z konusu oldugu
beyanma karsi
dava agmasi miimkiindiir. Bu kuralin diger bir
istisnas1 da IYUK’un 27/4. maddesinde dolayh
olarak diizenlenmis olan ihtirazi kayitla beyan
miiessesesidir.

Anilan hiikiimlere istinaden vergi dairesi
tarafindan hakkindaki bulgulara istinaden bazi
belgelerin KDV ’sini indirimlerden ¢ikarmasi talep
edilen miikellefler ihtirazi kayit serhi koyarak
KDV beyanlarin1  diizeltmekte ve diizeltme
beyanina istinaden tahakkuk eden vergi ve cezalari
30 giin igerisinde dava konusu yapmaktadirlar.
Vergi idaresi de belge kullanicisinin 6zel esaslara
alinmamasi icin belgede gosterilen KDV’nin
indirimlerden ¢ikarilmasint yeterli gormekte,
diizeltme beyaninin normal sekilde mi yoksa
ihtirazi kayitla mi1 verildigi hususu iizerinde
durmamaktadir.

2. DANISTAY’IN CELISEN KARARLARI

Vergi idaresi tarafinda durum net olmakla
birlikte, vergi yargisinin konuya yaklagiminda yakin
zamana kadar birbiriyle celigen ictihatlar s6z konusu
olmugtur. Vergi mahkemelerinin bazi kararlarinda
ihtirazi kayit serhi konulabilmesi i¢cin beyannamenin
stiresinde verilen bir beyanname olmasi gerektigi
hilkkme baglanirken, bazi kararlarda diizeltme
beyannamelerine de ihtirazi kayit serhi konularak
dava acilabilecegi hiikmii olugturulmustur.

2.1. Thtirazi Kayit Serhini Kabul Etmeyen
Kararlar

Diizeltme beyaninda ihtirazi kayit serhini kabul
etmeyerek olayin esasina girmeden davayi reddeden
Danigtay kararlarindan birkaginin ozeti asagidaki
gibidir:

e Danistay 13. Dairesi’nin 28.04.2009 tarih
ve E.2006/853, K.2009/1428 sayili kararinda;
yiikiimliilerin siiresi icinde beyan ettikleri matrahlara
iligkin olarak verdikleri beyannamelere ihtirazi
kayit koyabilecekleri gibi beyanname verme siiresi
icinde olmak kosuluyla dilekce ile beyanin ihtirazi
kayitla yapildigim1 bildirebileceklerini belirttikten
sonra, beyanname verme siiresi gectikten sonra
verilen beyannameler iizerine ise beyanname
icerigi vergilere karsi dava agmasinin hukuken
miimkiin olmadigina hiikkmetmistir.

e Danigtay Vergi Dava Daireleri Kurulu
(“DVDDK”) 21.12.2011 tarih ve E.2010/735,
K.2011/747 sayili karar1 ile beyannamenin
pismanlikla verilmesi, siiresi gectikten sonra

verilen bu beyannamenin kanuni siiresinde
verilmis  sayilmasina  yol  acmadigindan
ve sadece ceza kesilmesini Onlediginden,

pismanlikla verilen beyannamelere ihtirazi kayit
konulmasinin etkileyici bir sonu¢ dogurmadigi,
bu yiizden kanuni siiresi gectikten sonra
pismanlikla verilen beyannameye ihtirazi kayit
konulmasina, kanuni siiresinde ancak ihtirazi
kayitla verilen beyannamelere baglanan hukuksal

sonucun taninmasima olanak bulunmadigina
hiikmetmistir.




e DVDDK, 25.02.2015 tarih ve E.2014/1164,
K.2015/20 sayili kararinda; beyan {izerine alinan
vergilere ait matrahmn ihtirazi kayitla beyaninin,
vergi kanunlarinda  Ongoriilen
verilmesi  kosuluna  baglandigini,
beyanname verme siiresi gectikten sonra verilen
beyannameye konulan ihtirazi kaydin beyanname
tizerinden yapilan tahakkuka etkisi olmadigi gibi
dava agma hakki vermesinin de miimkiin olmadigina
hiikmetmisgtir.

beyannamenin
zamanda

2.2. Diizeltme Beyaninda ihtirazi Kayd:
Kabul Eden Kararlar

Danistay’in  diizeltme  beyaninda  ihtirazi
kaydi kabul eden kararlarina bir 6rnek, Danistay
9. Dairesi’nin 27.03.2014 tarih ve E.2011/6478,
K.2014/1243 sayili kararidur.

So6z konusu kararda Daire, beyanname
verilen donem igin miikelleflerin daha sonra ilk
beyan bilgilerini degistirebilmeleri ve verecekleri
bu beyannamelere ihtirazi kayit koyarak dava
acabilmeleri hakkinin sakli tutuldugu, miikelleflerin
kendiliginden yeni bir beyanname vermeleri s6z
konusu olabilmekle birlikte cogunlukla idarenin
baskist altinda ikinci bir beyanname verildigi
durumlarla sik sik karsilagildigi, vergi beyani vermek
gibi 0zel hukuk kisilerinin irade beyam iizerine
vergi tarh ve tahakkuk islemlerinin tesis edildigi
durumlarda 6zel hukuk kisilerinin irade beyanlarinin
her tiirlii sakatliktan (iradeyi bozucu etkenlerden)
uzak olarak olugmasi gerektigi, davacinin aleyhine
olan bu durumun kendi iradesiyle ortaya c¢iktigi
iddia edilse de ticari hayatin olagan kosullari altinda
bir yiikiimliiniin bu yonde bir eylemde bulunmast
olagan sayilamayacagidan verdigi
ikinci beyannamenin ozgiir iradeyle olustugundan
s0z edilemeyecegi, mal ve hizmet aldig1 firmalarin
olumsuz miikellefler listesinde yer aliyor olmasindan
dolayr miikellef hakkinda inceleme yapilmadan
(kullandig1r  faturalarin  gercek olup olmadigi
kendisi ve fatura diizenleyicileri hakkinda her
yoniiyle incelenerek ortaya konulmadan) diizeltme

beyannamesi vermek durumunda birakilmig olan

miikellefin kod listesinden cikmak amaciyla verdigi
diizeltme beyannamesi iizerine yapilan tahakkukta

davacinin
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ve kesilen cezada hukuka uyarlik bulunmadigia
hilkmetmigtir. Aynt Daire’nin 13.12.2012 tarih ve

E.2010/4896,K.2012/9474 sayili kararinda da benzer
gerekgelerle kod listesine girmemek amaciyla ihtirazi
kayitla yapilan diizeltme beyani {izerine yapilan
tahakkuk iptal edilmisgtir.

3. AYM'NIN BIREYSEL BASVURU
UZERINE VERDIGI KARAR

3.1. Bireysel Bagvuru Oncesi Yargisal Siirec

AYM’ye bireysel bagvuruya kadar giden siire¢
soyle ilerlemistir:

Tagimacilik isi ile istigal eden bagvurucu
sirket tarafindan ihtirazi kayitla verilen diizeltme
beyannameleri lizerine vergi idaresince tahakkuk
ettirilen vergilerin, gecikme faizlerinin ve vergi
ziyar cezalarinin iptali istemiyle Tekirdag Vergi
Mahkemesi'nde dava  acilmigtir.  Bagvurucu
dava dilekcesinde, ihtirazi kayitla diizeltme
beyannamelerinin vergi idaresinin istegi iizerine
verildigini, mal ve hizmet alim1 yapilan miikellefin
diizenledigi faturalarin sahte oldugu iddialarinin
somut tespit ilkesine aykirt oldugunu, 6demelerin
ceklerle yapildigini, sirketleriyle ilgili  vergi
incelemesi  yapilmadigini, ilgili beyannameyi
vermeme durumunda olumsuz miikellefler listesine
dahil olmak durumunda kalacaklarini belirtmistir.

Vergi mahkemesi beyanname verme siiresi
gectikten sonra verilen KDV diizeltme beyanlaria
konulan ihtirazi kayitlarin beyannameler iizerinden
tahakkuk ettirilen vergiye bir etkisinin bulunmadigi
gerekcesiyle davayireddetmistir. Edirne Bolge idaresi
Mahkemesi, hakkinda bir inceleme yapilmadan
ve kullandig1 faturalarin gergek olup olmadigi,
miikellefin kendisi ve fatura diizenleyicileri hakkinda
her yoniiyle incelenerek ortaya konulmadan, kod
listesinden ¢ikmak amaciyla verilen diizeltme
beyannameleri iizerine yapilan tahakkukta ve kesilen
cezada hukuka uyarlik bulunmadigi kanaatine
ulagarak vergi mahkemesi kararmni bozmustur.
Ancak idarenin karar diizeltme bagvurusu iizerine
ayni mahkeme Danistay ictihadina da atif yaparak
beyanname verme siiresi gectikten sonra verilen
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beyannameye konulan ihtirazi kaydin beyanname
tizerinden yapilan tahakkuka etkisi olmadig1 gibi
dava a¢gma hakki vermesinin miimkiin olmadigi,
davali idarece bagvurucu miikellefe yazi1 yazilarak
izahat istenmesinin belirtilen durumu degistirmedigi
gerekcesiyle bozma kararinda ve vergi cezasi
ile tahakkukun kaldirilmasinda hukuki isabet
bulunmadig1 sonucuna varmis ve bozma kararini
kaldirarak ilk derece mahkemesi hiikmiinii onamigtir.

Bunun {izerine bagvurucu AYM’ye bireysel
basvuru yolunu kullanarak, mal ve hizmet aliminda
bulunduklar1 sirketin olumsuz miikellef listesinde
(kod listesi) yer almasi nedeniyle vergi idaresince
yapilan uyar1 iizerine diizeltme beyannameleri
vermek zorunda birakildigini, ihtirazi kayitla verilen
bu beyannameler tizerinden yapilan vergi ve gecikme
faizi tahakkuku ile kesilen vergi ziyai cezasina
karsi vergi mahkemesinde actigi davalarm soz
konusu beyannamenin kanuni siiresi gegtikten sonra
verildiginden bahisle haksiz olarak reddedildigini,
miilkiyet ve adil yargillanma haklarmm ihlal
edildigini ileri siirerek ihlalin ve sonuglarinimn
ortadan kaldirilmasini talep etmigtir. Bagvurucu adil
yargilanma hakkinin ihlal edildigini de ileri siirmiis
ancak AYM sikayeti miinhasiran miilkiyet hakkinin
ihlali kapsaminda incelemigtir.

3.2. AYM’nin Karari

AYM ictihadina gore, miilkiyet hakkina yonelik
miidahalenin Anayasa’ya uygun olabilmesi ig¢in
miidahalenin kanuna dayanmasi, kamu yarar1 amact
tasimast ve ayrica Olgiiliilik ilkesi gozetilerek
yapilmasi gerekmektedir.

Ihtirazi kayitla beyan iizerine yapilan tahakkukun
KDV ve Damga Vergisi Kanunlarina gore yapiliyor
olmasi, yiiksek mahkemece miidahalenin kanuna
dayandigi seklinde yorumlanmustir. Diger taraftan
vergi idaresi tarafindan bagvurucu miikelleflerden
diizeltme beyannamesi diizenlenmesinin istenmesinin
de vergi kaybini onlemeye yonelik oldugu, dolayisiyla
vergi alacaginin tahakkuku ve tahsili ile vergi cezasi
kesilmesi bakimindan kamu yararma yonelik bir
amacin var oldugu da yiiksek mahkeme tarafindan
degerlendirilmistir.

AYM, kanuni temele sahip ve kamu yararina
yonelik oldugunu degerlendirdigi miilkiyet hakkina
yapilan s0z konusu miidahaleyi “6l¢iisiiz” bulmustur.
Yiiksek mahkeme, derece mahkemelerinin VUK un
378/2. maddesindeki hukuk kuralini diizeltme
beyannamesine ihtirazi kayit konulmasinin dava
acma hakki vermeyecegi seklinde yorumlamasinin,
bagvurucunun miidahalenin hukuka aykir1 olduguna
yonelik olarak iddia ve itirazlarini etkin bir bi¢cimde
sunamamasi sonucuna yol agmasi (dolayisiyla
bagvurucunun miilkiyet hakkina miidahale tegkil
eden vergilendirme iglemlerinin yargi yoluyla
denetlenebilmesi sahip olamamasi),
miilkiyet hakkiimn 6ngérdiigii usul giivencelerinin
saglanamamasindan dolay1 miidahalenin
bagvurucuya sahsi olarak agir bir kiilfet yiiklemesi,
miilkiyet hakkinin korunmasi ile miidahalenin kamu
yarart amaci arasinda olmasi gereken adil dengenin
bagvurucu aleyhine bozulmasi hususlarii goz
oniinde bulundurarak miilkiyet haklarma yapilan
miidahalenin 6l¢iisiiz olduguna hiikmetmistir.

imkanina

3.3. Kararin Gerekgeleri
AYM  milkiyet hakkina  miidahalenin
Ol¢iisiizliigline hilkmederken asagidaki gerekgeleri
dayanak almigtir:

e 2577 sayili Kanun’un 27. maddesinde yer
verilen diizenleme ile ihtirazi kayit konularak verilen
beyanname iizerine miikelleflerin dava acgabilecegi
kabul edilerek bu sekilde beyana dayanan tarhiyat
isleminin dava konusu edilemeyecegi yoniindeki
kurala bir istisna getirilmistir.

e Vergilendirme konusunda hukuki bir
ihtilafin bulundugu konularda miikelleflere -kural
olarak- verdikleri beyannamelere ihtirazi kayit
koymak suretiyle dava agma hakki taninmigtir.
Aksi  takdirde miilkiyet hakkina yapilan
miidahalenin keyf1 veya hukuka aykir1 oldugunun
siiriilebilecegi etkin bir
taninmamis olacagindan miilkiyet hakki sahibine
agir1 bir kiilfet yiiklenmis olunur.

ileri itiraz imkani

e Idari bir yorumla beyanma dahil edilmesi

gereken bir matrahin  bulundugunun ya da



indirimlerinden ¢ikarilmas: gereken bir faturanin
oldugunun ileri siiriilmesi veya fark edilmesi iizerine
vergi miikellefinin idari yorumun aksi yoOniinde
olugan bir iddias1 varsa bu durumun hukuken tartigilir
kilinmasini isteyebilmesi ve bu istegin hukuken
korunmasi gerekir.

e Vergi idaresi tarafindan hakkinda kod
listesine alinma gibi bazi olumsuz sonuglara yol
acacak yaptirimlar uygulanmakla ihtar edilen
bagvurucunun somut olayda alimlarina konu
faturalarin sahte olmadigi ve bu nedenle de
s0z konusu indirim unsurlarinin gercek oldugu
diistincesiyle bu durumu vergi mahkemeleri
Oniinde tartigma konusu yapabilmeleri ig¢in
diizeltme beyanina ihtirazi kayit koyma hukuki
imkani diginda bir se¢enekleri bulunmamaktadir.

e Vergi mikellefinin  diizeltme
vermeden vergi idaresi tarafindan incelemeye
sevk edilme ve vergi inceleme raporu ya da takdir
komisyonu kararina dayali olarak vergi ziyai cezali
tarhiyat yapilmasini bekleme secenegine de sahip
oldugu akla gelse de vergi dairesince ihtar edilen
kod listesine alinmanin ticari satiglarin bitmesi
ve vergi iadelerinin alinamamasi/ge¢ alinmasi
gibi riskli sonuglar1 olacagindan bu secgenegin
kullanilmasi basiretli bir tacirin izleyebilecegi bir
yol degildir.

beyani

« Idareninyazisiiizerine diizeltme beyannamesi
verilmesine ragmen vergilendirme islemine karsi
dava acilamamas1 hukuki denetim diginda kalan bir
alan olugmasina yol agmaktadir.

e Bagvuru konusu olayda mal ve hizmet aliminda
bulundugu firmanin sahte fatura diizenledigi yoniinde
tespitler bulunmasindan dolay:1 kendilerinin de kod
listesine alinma baskist altinda serbest iradelerini
yansitmayan beyannameleri
durumunda birakilan bagvurucunun bu igleme karsi
actig1 davalar vergi mahkemelerince esaslart yoniinden
incelenmemigtir. Bu durumda sahte oldugu ileri
stiriilen faturalarda yazili mal ve hizmetlerin gercekten
alinip alinmadigy, yapilan igin niteligi ve biiyiikliigiiyle
orantili olup olmadigi arastirilmamis, gercek durum
somut olarak ortaya konulmamugtir.

diizeltme vermek
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e Siiresinden
beyannamesine ihtirazi kayit koyarak dava agmak
isteyen bagvurucunun durumu, siiresinden sonra
pismanlikla verdigi beyanname iizerine dava agmak
isteyen miikelleflerden farklilik arz etmektedir.
Pismanlikla beyanda bulunan miikellef hatali
davranigint kabul etmistir ve vergi ziyama yol
acan fiilden pigmandir. Bu durumda dava agilmasi
bu pismanlik haliyle bagdagsmamaktadir. Ancak
pismanlik hiikiimlerinden faydalanma yoniinde
bir irade gostermeden diizeltme beyanina ihtirazi
kayit koyan miikellefin dava agabilme isteginin de
hukuken korunmasi gerekir.

sonra  verilen  diizeltme

SONUC
Anayasa’nin  153/son  fikrasinda ~ Anayasa
Mahkemesi  kararlarmm  Resmi  Gazete’de

hemen yayimlanacagi ve yasama, yiriitme ve
yargl organlarii, idare makamlarini, gercek ve
tiizelkisileri baglayacagi belirtilmis olmakla birlikte
bireysel basvuru kararlarinin benzer nitelikteki
olaylar acisindan baglayiciligi tartigmalidir. Ancak,
Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii'niin 81/5. maddesine
gore, pilot karar niteliginde ya da ictihadin ortaya
konulmasi acisindan ilkesel 6nemi haiz kararlar
Resm1 Gazete’de yayimlanmaktadir.

Nitekim makalemizin konusu olan AYM
Genel Kurul Karar1 da, 3 Nisan 2019 tarih ve
30734 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmuigtir.
Bu durumda vergi mahkemeleri ve Danistay’in,
ihtirazi kayitla verilen diizeltme beyannamelerine
istinaden tahakkuk edecek vergiler ile ilgili
ihtilaflarda ictihadin ortaya konulmasi acisindan
ilkesel oneme sahip olan bu karara uyacaklarini
degerlendirmekteyiz. Dolayisiyla bundan boyle
ihtirazi kayit serhi konularak verilen diizeltme
beyannameleri iizerine yapilan tahakkukun iptaline
iliskin ac¢ilan davalarin vergi yargis: tarafindan
reddedilemeyecegini,  esastan  incelenecegini
sOyleyebiliriz. Ancak pismanlik beyannamesine
ihtirazi kayit serhi konulmasi AYM tarafindan da
kabul gormediginden, ihtirazi kayit ile pigsmanlik
talepli olarak verilen beyannamelere karsi agilan
davalar vergi yargisi tarafindan esasa girilmeden
reddedilmeye devam edilecektir.
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BEPS 7. EYLEM PLANI CERCEVESINDE DAIMI ISYERI
TANIMINDA YAPILAN DEGISIKLIKLER

Pmar SOLYALI
Kidemli Vergi Miidiirii

Ozgen POLAT
Vergi Asistan

OZET

Son yillarda vergiden kacinma yontemlerinden biri olarak basvurulan ve bu yiizden sikca tartisilan
cifte vergiyi onleme anlasmalarimin ‘isyeri’ maddesi, OECD’nin BEPS eylem plani kapsaminda ¢oziime
kavusturulmak istenen bir konu olmustur. 2015 yilinda yayinlanan nihai raporun yayinlanma amact,
isyeri kavraminin taniminda degisiklikler yapmak suretiyle var olan belirsizlikleri gidermek ve cifte
vergiyi onleme anlasmalarinda yer alan bosluklar nedeniyle yapilan suiistimallerin Oniine gecmektir.

Isbu makale, cifte vergiyi onleme anlasmalarimn isyeri tammum diizenleyen 5. maddesinde
BEPS kapsaminda yapilan degisiklikleri 7. Eylem Plani cercevesinde incelemektedir. Bu kapsamda,
komisyonculuk yapilari, belirli faaliyet istisnalar: kapsanunda faaliyetlerin boliinmesi ve sozlesmelerin
siire testinin altinda kalacak sekilde parcalanmast gibi kotiiye kullanma yontemleri iizerinde

durulacaktir.

Anahtar Kelimeler: BEPS, 7. Eylem
Plani, Daimi Isyeri, Isyeri Statiisiinden Yapay
Yollarla Kaginmanin Onlenmesi, OECD Model
Anlagmasi, Sozlegsmenin Parcalara Boliinmesi,
Spesifik Faaliyet Istisnalari, Cok Tarafli BEPS
Konvansiyonu.

GIRIS

Ozellikle ¢ok uluslu sirketlerin globallesmenin
ve buna bagli olarak hizla artan rekabetin etkisiyle
bagvurduklart yeni vergi planlamasi yontemleri,
devletlerin vergi kayiplarmin artmasina neden
olmaktadir. Yine c¢ogunlukla cok
sirketler, mukimi olduklar1 {iilkelerin kanunlari
ve cifte vergiyi onleme anlagmalarinda yer alan
bosluklardan yararlanmak suretiyle bazi vergiden
kaginma yontemlerine bagvurmaktadirlar.
Vergiden kacinma, miikellefin kanunen 6demesi
gereken vergi miktarint azaltmak amaciyla vergi
sisteminden kendi menfaati dogrultusunda yasal
olarak faydalanmasidir.

uluslu

IMF tarafindan yapilan bir aragtirmaya gore,
yalnizca Hollanda ve gelismekte olan iilkeler
arasindaki cifte vergiyi 6nleme anlagmalarina gore
bile bir yilda gelismekte olan iilkeler aleyhine 770
milyon EUR hazine kaybi s6z konusudur.! Mevcut
OECD Model Anlagmasi’nin 5. maddesinde yer alan
daimi igyeri tanimindaki bazi unsurlar uluslararasi
diizlemde vergiden kacinma yontemlerinden biri
olarak kullanilagelmistir. Daimi igyeri kavramina
iliskin uluslararasi diizenlemelerdeki agik, agirliklt
olarak tesebbiis adma sozlesme akdetme yetkisi
kosulunun, yardimc1 ve hazirlayict faaliyet
istisnasinin ve 12 aylik siirenin kotiiye kullanilmast
sonucu meydana gelmis olup, “Isyeri Statiisiinden
Yapay Yollarla Kacinmanin Onlenmesi” baslikli
BEPS 7. Eylem Plan: ile bu agiklarin dnlenmesi
amaclanmaktadir.

1. MEVCUT DURUM

OECD Model Anlagmasi’nin 5. maddesinin ilk
paragrafinda daimi igyeri kavrammin tanimi; ikinci

! Almeida L.M. & Toledano P. (2018) Understanding How the Various Definitions of Permanent Establishment Can Limit the

Taxation Ability of Resource- Rich Source Countries.
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paragrafinda daimi igyeri sayilan yerler; iiciinci
paragrafinda ingaat ve bayindirlik faaliyetlerinde
daimi igyeri olusumunu gerektiren siire; dordiincii
paragrafinda daimi igyeri sayilmayan faaliyetler;
besinci paragrafinda fiziki igyeri sartina bir alternatif
olarak ‘daimitemsilci’; altinci paragrafindadaimiisyeri
sayllmayan ‘bagimsiz acente’; yedinci paragrafinda
kontrol iligskisi durumunda bir sirketin daimi igyeri
sayllmayacagi gibi konular yer almaktadir.

Mevcut Model Anlagsma’nin 5. maddesinin
4. fikrast uyarinca, ise iligkin sabit bir yerin,
tesebbiis icin yalnizca hazirlayict veya yardimci
karakter tasiyan diger herhangi bir isin ylirtitiilmesi
amaciyla elde tutulmasi durumu daimi isyeri
olusturmamaktadir. Mezkur maddenin 5. fikrasinda
ise bir kisinin bagka bir akit devletin tesebbiisii
adina hareket etmesi, o tesebbiis adina sdzlesme
akdetme yetkisine sahip olmasi ve bu yetkisini
mutaden kullanmasi durumunda igyeri olusacagi
belirtilmistir. Bagimsiz nitelikteki acenteler tanim
disinda birakilmisgtir. 6. fikrada da bagimsiz statiide
bir acente vasitasiyla islerin yiiriitiildiigii durumda
daimi igyeri olusmayacagi belirtilmistir. ilaveten,
5. maddenin 3. fikras1 belirli bir siireyi asan
(genellikle 6 veya 12 ay olarak belirlenmektedir)
ingaat santiyesi, yapim, montaj veya kurma projesi
veya bunlara iligkin gozetim faaliyetlerini daimi
igyeri olarak tasvir etmektedir.

2. DAIMI ISYERI OLUSTURACAK KiSi
TANIMINDA YAPILAN DEGISIKLIiK

Bir yabanci tesebbiis, diger iilkede olusturdugu
komisyonculuk yapilandirmasti vasitasiyla
tiriinlerini herhangi bir daimi igyeri olusturmaksizin
pazarlayabilmektedir. Komisyoncu vasfindaki kisi,
tesebblisiin Uriinlerini kendi adina fakat iirlinlerin
sahibi olan yabanci tesebbiis hesabina satmaktadir.
Komisyoncu olan kisi sattigi {iriinlerin sahibi
olmadigr icin bu satiglarda elde ettigi kazang,
komisyonculuk hizmetinin karsiliginda elde ettigi
komisyon {icreti disinda vergilendirilememektedir.
OECD Model Anlagmasi’nin 5. maddesinin 5.

fikrasinda yer alan bagimli temsilci taniminda,
tesebbiis namina sozlesme akdetme yetkisi
aranmasi, bagimli temsilcilerin igyeri tanimina dahil
edilmeyerek vergiden kaginilmasimin en 6nemli
nedenlerinden biridir.

Model Anlagma’nin 5. fikrasinda yer alan ve
daimi temsilci olusabilmesi i¢in tesebbiis adina
sozlesme akdetme yetkisine sahip olunmasimi gart
kosan sozlesme maddesi
olarak yapma veya sozlesmelerin tamamlanmasinda
tesebbiis tarafindan onemli degisikliklere gerek
duyulmaksizin siirekli olarak bas rol oynama”
ifadesi ile degistirilerek kendi adina ancak yabanci
tesebbiis hesabina satis yapan komisyoncular da
daimi temsilci kapsamina alinmistir.

“sozlesmeleri siirekli

Ornek vermek gerekirse; R iilkesinde mukim
Site Co bir web sitesine iligkin fikri miilkiyet
haklarinin sahibidir. S iilkesinde mukim iligkili
Sell Co, bir hizmet sézlesmesi araciligi ile Site
Co’nun adina S iilkesinde pazarlama faaliyeti
yliriitmektedir. Anlagmaya gore, Site Co, S
ilkesindeki miisterilerin Sell Co’ya teklif ettikleri
sart ve kosullar1 degistirmemektedir. Sell Co, S
tilkesindeki satiglarin rutin olarak yapilmasinda
onemli bir rol iistlenmektedir. S iilkesindeki Sell
Co personeli, uygun miktarda reklam tiiriine
ve bi¢imine karar vermekten sorumludur. Sell
Co’nun isi yalnizca Site Co i¢in sunmus oldugu
hizmetlerden ibarettir. Site Co, S iilkesinde
kendine ait hicbir faaliyete sahip degildir ve S
tilkesinde miigterileri i¢cin kendi admna Sell Co
tarafindan yapilanlar disinda satis yapmamaktadir.
Yeni daimi igyeri tanimina gore, Sell Co, S
ilkesinde rutin olarak gerceklesen satiglarda temel
rolii iistlendiginden, Site Co, S iilkesinde daimi
isyerine sahiptir.’

Bagimsiz temsilcinin daimi isyeri
olusturmayacagina iligkin Model Anlagsma’nin
5. maddesinin 6. fikrasi ise bir veya birbiriyle
iligkili daha fazla tesebbiis adina miinhasiran veya
buna yakin bir bicimde hareket eden tesebbiisleri

2 OECD (2018) Additional Guidance on the Attribution of Profits to Permanent Establishments, BEPS ACTION 7 www.oecd.
org/tax/beps/additional-guidance-attribution-of-profits-to-a-permanent-establishment-under-beps s.19



bagimsiz  temsilci olarak nitelendirmeyecek
sekilde degistirilmistir. Model Anlagsma’nin 5.
maddesine iliskin Yorum Notlari’nda ifade edildigi
gibi, bir temsilcinin yakin iligkili kisiler adina
gerceklestirdigi satiglart toplam satisinin %901
veya daha fazlasina ulagiyorsa, bu temsilci bagimsiz
temsilci olarak nitelendirilmeyecektir.?

3. SOZLESMELERIN PARCALARA
BOLUNMESI

OECD Model Anlagmasi’nin 5. maddesinin 3.
fikrasi uyarinca, ingaat ve bayindirlik faaliyetleri
kapsaminda daim{ igyeri olusmusg kabul edilebilmesi
icin belirlenen 12 (anlagmaya gore farkli siireler
belirlenebilir) aylik siireyi agmamak amaciyla bazi
yakin iligkili ya da ayni gruba bagli sirketlerin
isin farkli kisimlari i¢in pargalarin her biri 12
aylik smirt gegmeyecek sekilde ayr1 ayri sdzlesme
yaparak belirlenen kurali kotiiye kullandiklari tespit
edilmistir. Bu nedenle OECD, BEPS 7. eylem
planinda “Temel Amag¢ Testi”
Onermistir.

uygulanmasini

Ornek vermek gerekirse; RCO, R iilkesinde
mukim bir sirkettir. Bu sirket, S iilkesinde mukim
bagimsiz bir sirket olan SCO icin 22 ay siirmesi
beklenen bir elektrik santrali yapimi icin teklif
vermistir. S6zlesmenin goriisiilmesi sirasinda, proje
her biri 11 ay siiren iki farkli sozlesmeye ayrilmistir.
[k s6zlesme RCOile, ikinci s6zlesme ise R iilkesinde
mukim RCO’nun tamamen bagl bir istiraki olan
SUBCO ile sonuc¢landirilmistir. Bu  Ornekte,
aksini gosteren diger kanitlarin saglanamamasi
durumunda, SUBCO’nun insaat projesinin bir
boliimiinii  gerceklestirmeyi kabul ettigi ayri bir
sozlesmenin imzalanmasimnin asil amaglarindan
birinin RCO ve SUBCO’nun R iilkesi ve S iilkesi
arasindaki cifte vergiyi onleme anlagmasinin 5.
maddesinin 3. paragrafindaki kuraldan faydalanmak
oldugu sonucuna varilabilecektir. Bu durumda bu
kuraldan fayda saglama, bu paragrafin amacina ve
niyetine aykiri olacaktir.*
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4. SPESIFIK FAALIYET ISTISNALARI
VE FAALIYETLERIN KISIMLARA
BOLUNMESI

Faaliyetlerin pargalanmas1 stratejisiyle, ¢ok
uluslu sirketler operasyonlarini her biri hazirlayict
ve tamamlayic1 faaliyetler icerecek sekilde
parcalara ayirmus, bu sekilde OECD Model
Anlagmasi’nin 5. maddesinin 4. paragrafinda yer
alan hazirlayici ve tamamlayici faaliyetlere yonelik
istisnadan yararlanmayr ve bu sekilde kaynak
tilkede vergilendirilmeyi 6nlemeyi amag¢lamiglardir.
Isyeri taniminin istisnalarindan biri olan ve OECD
Model Anlagmasi’nin 5. maddesinin 4. paragrafinda
yer alan hazirlayict ve tamamlayic1 faaliyetler
konusunda da kotiiye kullanmalarin 6nlenmesi
amactyla bazi degisiklikler onerilmistir.

OECD’nin bu hususta gelistirdigi yaklasima
gbre, organizasyonel biitiinliik arz eden ticari
faaliyetler, her biri yardimci aktivite mahiyetinde
oldugu iddia edilen ayr1 kisimlara boliinemeyecek
ve biitlin olarak degerlendirilecektir. Diger bir
ifadeyle, isyerlerinin, her biri bir akit devlette
mallarin teslim alinmasi ve depolanmasi, bu
mallarin  diger yer vasitasiyla dagitimi gibi
birbirini tamamlayici fonksiyonlar yerine getirdigi
durumlarda organizasyonel olarak birbirlerinden
ayrilamayacaklari, dolayisiyla kisimlara ayrilmis
faaliyetlerin hazirlayict ve tamamlayici faaliyetlere
yonelik istisnadan faydalanamayacagi sdylenebilir.

Ornek vermek gerekirse; RCO R iilkesinin
mukimi olan bir bankadir ve S iilkesinde daimi isyeri
olusturan birkag subeye sahiptir. Ayrica S iilkesinde,
birkac ¢alisanin bu farkli subelerde kredi bagvurusu
yapan miisteriler tarafindan saglanan bilgileri
dogruladig: ayr bir ofis bulunmaktadir. Calisanlar
tarafindan yapilan dogrulamalarin sonugclari analiz
icin R tilkesindeki RCO merkezine iletilir ve buradan
da kredi verme kararlarinin alindig1 subelere rapor
edilir. Bu durumda, bu diger ofiste gerceklestirilen
faaliyetler kredi bagvurularinin yapildigi diger

3 OECD (2017), Model Tax Convention on Income and on Capital: Condensed Version 2017, OECD Publishing. http://dx.doi.

org/10.1787/mtc_cond-2017-en s.149

4 OECD (2015), Preventing the Artificial Avoidance of Permanent Establishment Status, Action 7 - 2015 Final Report, OECD/
G20 Base Erosion and Profit Shifting Project, OECD Publishing, Paris. http://dx.doi.org/10.1787/9789264241220-en s.42
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igyerlerindeki faaliyetler ile tamamlayici bir ticari
faaliyet biitiinii olusturdugundan, 4. fikra istisnalar1
bu diger ofise uygulanmaz.

5. TURKIYE’NIN DURUMU

Daimi  igyeri tanimindaki  degisiklikleri
uygulamaya alacak Cok Tarafli BEPS Konvansiyonu
7 Haziran 2017°de Paris’te 68 iilke tarafindan
imzalanmigtir.  Giiniimiiz itibariyle aralarinda
Tiirkiye’nin de bulundugu 87 iilke bu Konvansiyonu
imzalamigs ve Konvansiyon sdz konusu iilkelerin
25’1 bakimindan yiiriirliige girmis bulunmaktadir.®

Tiirkiye imzalamig oldugu, heniiz yiirtirliige
girmemis olanlar da dahil olmak iizere, biitiin ¢ifte
vergilendirmeyi onleme anlagsmalarini Cok Taraflt
BEPS Konvansiyonu kapsamina almistir. Tiirkiye
BEPS Konvansiyonu’nu kismen uygulamay1 kabul
etmisgtir.

Tiirkiye daimi igyeri tanimina iligkin olarak
Sozlesmelerin Birden Fazla Parcaya Ayrilarak Daimi
Isyeri Olusumunun Engellenmesi'ni diizenleyen
14. maddeye cekince koymustur. Ote yandan,
“Komisyoncu Tertipleri ve Benzeri Stratejilerle
Isyeri Statiisinden Yapay Olarak Kagmma”
baslikli 12. madde ile “Belirli Faaliyet Istisnalari
Aracihifiyla Isyeri Statiisinden Yapay Olarak
Kag¢mma” baslikli 13. maddedeki “A” secenegini ve
ayn1 maddenin 4. fikrasindaki, tegebbiisle yakinen
iligkili kigiler bakimindan farklilagtirma Ongéren
hiikmii uygulamay1 tercih etmistir.’

Cok Tarafli BEPS Konvansiyonu Tiirkiye
tarafindan imzalanmis olmasina ragmen onay stireci
gerceklesmediginden yiiriirliikte degildir.

SONUC
BEPS Eylem Plan1’nin Daimi Isyeri Statiisiinden

Suni Yollarla Kaginmanin Onlenmesi baslikli 7.
eyleminde ele alinan konulardan ilki hazirlayici ve

tamamlayici faaliyetlerin operasyonun biitiiniinden
ayrilmasina neden olan spesifik faaliyet istisnalari
olmustur. Ikinci konu, tesebbiislerin ingaat ve
bayindirlik faaliyetleri kapsamindaisyeri olusumunu
gerektiren siireyi asmamak amaciyla sozlesmeleri
pargalara  bolmesidir.  Ugiincii ~ olarak ise,
uluslararasi ticaret faaliyetleri yiiriiten tesebbiislerin
satiglarini kaynak tilkelerde komisyonculuk yapisi
kurarak kendi adina “soézlesme akdetme yetkisi”
verilmeksizin gerceklestirmesi ele alinmustir.

Ilgili degisikliklerin yiiriirliige girmesi amaciyla
Cok Tarafli Konvansiyon Haziran 2017°de imzaya
acilmis, Tiirkiye tarafindan da birtakim ¢ekinceler
konulmak suretiyle imzalanmig, ancak heniiz
yiirlirliige girmemistir. Konvansiyon’un yiiriirliige
girmesinin akabinde Konvansiyon’a taraf olmusg
ve Tiirkiye ile cifte vergilendirme anlagsmasi olan
bir diger devletin de ayni tercihlerde bulunmasi
halinde iki devlet arasindaki anlasma Konvansiyon
hiikiimleri ile degistirilmis olacaktir.

> OECD (2015), Preventing the Artificial Avoidance of Permanent Establishment Status, Action 7 - 2015 Final Report, OECD/
G20 Base Erosion and Profit Shifting Project, OECD Publishing, Paris. http://dx.doi.org/10.1787/9789264241220-en s.40

¢ https://www.oecd.orgltax/treaties/beps-mli-signatories-and-parties pdf

7 Akgaoglu, Ertugrul (2019), Cok Tarafli BEPS Anlasmasinda Isyeri Hiikmiiniin Sonuglart
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GAYRI MADDI HAKLARIN VERGILENDIRILMESI :
DEMPE ANALIZI

Kerem Kurt
Kidemli Vergi Danigsmani

Aysenur Ciraci
Vergi Asistant

OZET

Cok uluslu isletmelerde, grup sirketleri arasinda gayri maddi varliklarin transferi veya kiralanmasi
gibi iglemlerde uygulanan tek tarafli fonksiyon analizi, adaletli bir sonu¢c vermemekte ve bircok iilke
icin Kar Aktarilmast Yoluyla Matrah Asindirmasina (“BEPS”) sebep olmaktadir.

Bunun oniine gecmek amacityla OECD 8, 9 ve 10. eylem planlariyla birlikte uluslararasi sirketlerde
katma deger unsurunun onemini vurgulamis ve gayri maddi varliklarin transferi veya kiralanmasi gibi
islemlere iligkin fonksiyon, varlik ve risk analizi konusuna yeni bir yaklasim ile DEMPE Analizini’
getirmistir. Bu analiz ile birlikte gayri maddi varliklar iizerinden elde edilecek gelirde taraflarca

varatilan deger de goz oniinde bulundurulacaktir.

Anahtar Kelimeler: DEMPE Analizi, Gayri
Maddi Hak, 1§lev Analizi, Emsal Bedel, BESP.

GIRIS

Ticari markalar, patentler ve telif haklart gayri
maddi varliklarm en bilinen Ornekleri arasindadir.
Firmalarin rekabet tistiinliigli saglamasi agisindan gayri
maddi varliklarin nasil yonetildigi ve kontrol edildigi
onemli bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Son yillarda dijitallesmenin etkisi ile birlikte, is
yeri, daimi temsilcilik ve gayri maddi hak kullanimi
gibi hususlar 6n plana ¢ikmakta ve global anlamda
bir doniisiim yasanmaktadir. Bu baglamda, grup ici
islemlerde Gnemli bir yere sahip olan gayri maddi
varliklarm transferi veya kullandirilmast karmagiklagmis
ve tartigmali bir konu haline gelmistir. Gliniimiize kadar,
gayri maddi varliga sahip olan sirketin bu varlig1 bagka
bir grup sirketine kullandirmasi sonucunda alacagi
bedelin emsallere uygunlugunun tespitinde tek tarafli bir
fonksiyon analizi yapilmakta ve emsal oranlar belirlenip
kargilagtirilabilir fiyat yontemi uygulanmaktaydi. Ancak

son zamanlarda soz konusu varliklarin diisiik vergi
oranlarmmn uygulandigi iilkelerde kurulan sirketlere
transfer edilmesi ve o sirketler aracihigiyla diger
grup sirketlerine bu varligin kullandiridmasi birgok
tilke icin matrah asindirma anlamma gelmekteydi.
Bu dogrultuda, OECD tarafindan paylagilan BEPS
eylem planlar1 ile bu konunun tizerinde durulmakta ve
transfer fiyatlandirmasi uygulamasma iliskin 6nemli
degisiklikler yapilmaktadir.

Bu yazimizda gayri maddi hakkin tanimi yapilacak
ve gayri maddi hakkin satigt ve lisans verilmesi
islemlerine iliskin DEMPE analizi cercevesinde transfer
fiyatlandirmasi uygulamasi incelenecektir.

1. GAYRI MADDI HAK KAVRAMI
VE EMSALLERE UYGUN BEDELIN
TESPITINDE KLASIK YONTEMLERIN VE
DEMPE ANALIZININ KARSILASTIRILMASI
1.1. Gayri Maddi Hak Nedir?

Gayri maddi hak en genel tanimiyla, maddi

! DEMPE Analizi, bir gayri maddi varligin gelistirilmesi, iyilestirilmesi, siirdiiriilmesi, korunmasi ve kullanilmast konularindaki

detayli analizi ifade eder.
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olmayan degerler iizerinde sahip olunan tasarruf
hakkini ifade etmektedir.> Maddi olmayan degerlere
ise ticari markalar, patentler, telif haklari, lisans ve
eserleri 6rnek gostermek miimkiindiir.

No.lu
ise, “Gayri

1 Seri Transfer Fiyatlandirmasi
Tebligi’nde maddi  haklar,
filmleri, radyo-televizyon yayinlarinda kullanilan
filmler ve bantlar dahil olmak iizere edebi, artistik,
bilimsel her nevi telif hakkinin veya her nevi patentin,
alameti farikamn, desen veya modelin, planin, gizli
formiil veya iiretim yonteminin veya sinai, ticari,
bilimsel tecriibeye dayali bilgi birikiminin kullanma
imtiyazt, kullanma hakk: veya satist ile sinai, ticari,
bilimsel techizatin kullanma imtiyazi veya kullanma
hakkwni ifade etmektedir.” seklinde tanimlanmistir.

sinema

1.2. 1 Seri No.lu Transfer Fiyatlandirmasi
Tebligi’ne Gore Gayri Maddi Haklarda Emsal
Bedelin Tespiti

Emsallere uygunluk ilkesi, 5520 sayili Kurumlar
Vergisi Kanunu’nun 13’iincii maddesinde, “Iliskili
kisilerle yapilan mal veya hizmet alim ya da satimunda
uygulanan fiyat veya bedelin, aralarinda boyle bir
iliskinin - bulunmamast durumunda olusacak fiyat
veya bedele uygun olmasint ifade eder.” ifadeleriyle
tanimlanmustir.

Diger taraftan 1 Seri No.lu Transfer Fiyatlandirmast
Tebligi’'nde gayri maddi haklarin satigi, lisanslanmasi
ve gayri maddi haklar iceren tiriinlerin satig1 iglemleri
icin emsal bedelin belirlenmesinde uygulanacak
yontem olarak karsilagtirilabilir fiyat yontemi isaret
edilmigtir. Bu yontemin uygulanmasina iliskin
olarak ise once kontrol altindaki islemler ile kontrol
dist iglemler arasinda kargilastirilabilirlik analizi
yapilip iglemler arasinda bir farklilik bulunmasi
halinde farklilig1 dikkate alan bir diizeltme yapilacak
ve akabinde karsilagtirilabilir fiyat  yontemi
uygulanabilecektir.

Ancak anilan Teblig’de, karsilastirilabilir kontrol
dist islemlerin bulunamadigi yiiksek diizeyde degerli

gayri maddi haklarin yer aldig1 islemlerde, emsallere
uygun bedelin tespitinde karsilastirilabilir fiyat yontemi
disindaki diger yontemlerin de kullanilabilecegi
belirtilmistir.

Dolayistyla, BEPS oncesi donemde de gayri
maddi varliklara iliskin emsal bedel tespiti asamasinda
islev, varlik ve risk analizi yapilmaktaydi. Ancak bu
donemde s6z konusu analiz sadece test edilen taraf icin
gerceklestirilmekte (tek tarafli analiz) ve diger tarafca
yaratilan degere herhangi bir 6nem verilmemekteydi.*

1.3 OECD Eylem Planlar1 Cercevesinde
DEMPE Analizi

Son yillarda bir¢cok uluslararasi sirket gayri maddi
haklari diisiik vergi oranlarinin uygulandigi bolgelerde
kurulan sinirli yetkilere sahip grup sirketlerine
transfer ederek, gelirin bu bolgelere aktarilmasini
saglamaktadir. Operasyonel faaliyetin olmadig1 ya da
minimum diizeyde oldugu, caligan sayist bakimindan
da kiiciik olan bu sirketlerin, diisiik risk tasidiklart
halde, yiiksek risk yiiklenimine tekabiil edecek oranda
gelir elde ettikleri gozlemlenmistir.

Ancak gayri maddi varhiga grup icerisinde hangi
sirketin sahip oldugu artik sadece yasal sahiplik
ile agiklanamamaktadir. Dahasi, yasal sahiplik
ile aciklamaya calisan yaklasim birgcok iilke icin
kir aktarimi yoluyla matrah asindirmasina sebep
olmaktadir. OECD f{iyesi iilkeler de bu sorunla basa
cikabilmek adina ortak bir girisime imza atarak BEPS
Aksiyon Plani 8-10 ile literatiire gayri maddi haklarda
emsal bedel belirlenmesine iligkin 6nemli yenilikler
getirmistir.

So6z konusu eylem planlart ile, vergi planlamasi,
vergiden kaginma veya vergi kagirma gibi amaglarla
gayri maddi haklarin vergi avantaji saglayan iilkelerde
kurulan sirketlere aktarilmasmin bagka bir ifadeyle
bu yolla elde edilecek avantajlarin oniine gegilmesi
amaclanmustir. Bu dogrultuda, transfer fiyatlandirmasi
uygulamalart  acisindan  yeni  bir  konsept
olusturulmusgtur. Bu konseptle, gayri maddi haklara

2 Erdogan Ocal, “Hizmet Bedeli - Gayri Maddi Hak Bedeli Karmagsasi”, Diinya Gazetesi, 29 Ekim 2010
3 Ajit Kumar Jain, “Transfer Pricing in a Post -BEPS World”, Intangibles Perspective, s. 15



isabet eden kar veya zararin paylasgiminda emsal bedel,
DEMPE analizi yapilmast suretiyle belirlenecektir.

OECD bakis acisina gore, sadece yasal sahiplik
tek bagina tiim gelirin elde edilmesi icin yetersiz bir
fonksiyon olarak goriilmektedir.* DEMPE analizinin
temel mantigina gore gayri maddi varlig1 gelistirici
arastirma ve gelistirme faaliyetleri, pazarlama
faaliyetleri, kontrol ve koruma fonksiyonlart da
gayri maddi hakkin {izerinde ona deger katan
onemli bir role sahiptir. Gayri maddi varliga isabet
eden gelir de iistlenilen bu fonksiyonlarla orantilt
olarak paylastirilacaktir. Boylece deger zincirinde
yer alan tiim fonksiyonlar 6nemli hale gelecek ve
diisiik fonksiyonlu sermaye sirketlerinde gelirin
toplanmasi engellenecektir. Bagka bir ifadeyle,
gayri maddi hakkin gelistirilmesi siirecinde belirli
kilit fonksiyonlar: iistlenen tiim grup sirketlerinin
faaliyet karindan emsallere uygun pay almasi
gerekmektedir. S0z konusu kar boliistiirmesi
ise gayri maddi hakkin gelistirilmesi siirecinde
tistlenilen fonksiyonlarla orantili olmalidir.

OECD, aralarinda ticari veya finansal iligkilerin
tanimlanmast icin iligkili isletmeler arasindaki gayri
maddi varliklari iceren iglemlerin analizine yonelik
alt1 agamali bir sistem sunmaktadir®:

Transfer Edilen Gayri Maddi Hakkin Tamimlanmasi

Sozlesmelerin incelenmesi

é

Fonksiyon UstlenenTaraflarin Belirlenmesi

e

Sozlesmelerin Devamhhiginin Onaylanmasi

«

DEMPE Fonksiyonlarina Gére Ayristirmanin Yapilmasi

¢

Emsal Fiyatin Belirlenmesi

Gayri Maddi Varliklar: Iceren Islemlerin
Analizine Iliskin Asamalar

e N AZngIe_ni |

Bu asamalar OECD Transfer Fiyatlandirmasi
Rehberi’nde su sekilde agiklanmaktadir®:

1. Gayri maddi varliklara 6zgii DEMPE
fonksiyonlarina iliskin ekonomik olarak ©Snemli
risklerin belirlenmesi,

2. Gayri maddi varliklarla ilgili iligkili
igletmeler arasindaki tiim sozlesmesel yapilarin
ortaya konulmasi,

3.Islev analizi yapilarak gayri maddi varliklarin
gelistirilmesi, degerinin artirilmasi, devamliliginin
saglanmasi, korunmasi ve kullanilmasiyla baglantili
iglevleri goren, varliklar1 kullanan ve riskleri
yoneten taraflarin belirlenmesi,

4. Sozlesmeye bagl diizenlemelerin sartlart
ile taraflarin davraniglart arasindaki tutarliligin
teyit edilmesi ve taraflarin gayri maddi varliklarin
gelistirilmesi, degerinin artirilmasi, devamliliginin
saglanmasi, korunmast  ve  kullanilmasiyla
baglantili ekonomik ag¢idan onemli riskleri yiiklenip
yiiklenmediginin, kontrol edip etmediginin ve bu
riskleri yiiklenmek icin yeterli finansal kapasiteye
sahip olup olmadiginin belirlenmesi,

5. Yukarida belirtilen asamalar dahilinde
gayri maddi varliklarin gelistirilmesi, degerinin
artirtlmast, devamliliginin saglanmasi, korunmasi
ve kullanilmasina iligkin fiili olarak kontrol edilen
islemlerin belirlenmesi,

6. Emsal fiyatlarin her bir tarafin gergeklestirilen
islevlere, kullanilan varliklara ve iistlenilen risklere
katkilart ile uyumlu olacak sekilde belirlenmesi.

Yukarida yer verilen adimlarla birlikte cok
uluslu igletmeler emsal bedeli; hangi sirketlerin
gayri maddi varlia sahip oldugu, finansman
saglayan tarafin kim oldugu, fonksiyonlar ve riskleri
hangi taraflarin tistlendigi gibi konulara dayanarak
belirleyecektir.

4 OECD Transfer Pricing Guidelines, “CUI grubunun, ilgili islevleri goren, varliklart kullanan ve riskleri iistlenen iiyeleri, bu
katkilart icin emsallere uygunluk ilkesi kapsaminda tazmin edilmelidirler”, s.258, OECD 2017

> OECD Transfer Pricing Guidelines, s.262, OECD 2017
® OECD Transfer Pricing Guidelines, s.262, OECD 2017
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DEMPE Analizini bir 6rnekle ortaya koymak
gerekirse;

Ornek: ispanya, Norvec ve Hollanda’da grup
firmalar1 bulunan Cok Uluslu Isletmeler grubu
DEMPE Analizini gerceklestirmektedir. Hollanda
mukimi H Co. sirketi grubun ana sirketi olup Ispanya
ve Norve¢’te bulunan sirketlere istirak etmektedir.
Bununla birlikte, H Co. grubun diger sirketleriyle
birlikte gayri maddi varliga iligkin spesifik fonksiyon
ve riskler iistlenmekte ve karliliga etkisi olan bir
deger katmaktadir. H Co, Ispanya’da yeni bir iiriin
cikartmay1 diistinmektedir. Yeni {iriiniin marka ve
teknolojik lisanslarinin sahibi Hollandali sirkettir,
ayrica markanin tanitim goérevini de tistlenmektedir.
Ispanya sirketi ise iiriiniin iiretim ve dagitimim
saglarken online kanallar yoluyla da tiiketicilere bilgi
saglamaktadir. Norveg ise iiriiniin tiretim hattina iligkin
aragtirma ve gelistirme ¢calismalari yapmaktadir.

Yukarida agiklanan baglamda H Co ilk
olarak DEMPE Analizi kapsaminda hangi grup
sirketlerinin hangi fonksiyonlari iistlendigini ve
gayri maddi hakka iligkin nasil katkida bulundugunu
tespit etmelidir.

Hollanda

Gelistirici (Development) faaliyetler
acisindan lisanslarini elde ederek iiriinlerin ilk
olarak {iretilebilmesini saglamistir. Pazarlama
faaliyetleriyle  birlikte markanin  bilinirligini
arttirmis ve gayri maddi hakka iligkin iyilestirici
(Enhancement) faaliyetlerde
Markanin ve lisansin gecerliligini ve giincelligini
takip ederek gayri maddi varligailiskin devamhiligin
saglanmasi (Maintenance) fonksiyonuna katkida
bulunmustur.

bulunmustur.

Gayri maddi hakkin sahibi olarak markanin
tescilini yaptirmig, lisans anlagmalarini izlemis
ve boylece gayri maddi varligimn korunmasim
(Protection) saglamistir. Ayrica, gayri maddi
varligi kullanma (exploitation) a¢isindan, girket
bu markay1 sahip oldugu diger markalarla birlikte
vitrinine koyarak gayri maddi varligin gelir getiren
aktivitelerine katkida bulunmaktadir.

16

Ispanya

Gelistirici (Development) faaliyetler agisindan,
tiretim siireci ve kalite standartlar1 sirketin kendisine
baghdir. Ayrica, miisterilere yapilacak satiglara
iligkin stratejilerin ve online kanallarin yonetimi gibi
fonksiyonlar iistlenmektedir. Miisterilerin markaya
online olarak erigimini saglayarak ve iiretim ve satig
siireclerini gelistirerek markanin iyilestirilmesine
(Enhancement) katkida bulunmaktadir.

Ayrica, miisteri geri bildirimlerinin ve kalite
kontrol siireclerinin takibiyle miisterilerin marka
ve iriinlerden memnun kalmalarini temin ederek
markanindevamhihigininsaglanmasi (Maintenance)
fonksiyonuna katkida bulunmaktadir. Ayrica, miisteri
gizliliginin saglanmasi, rekabetin izlenmesi ve iiretim
stireci ve teknik bilgiye iliskin patent alinmasi gibi
rollerin {istlenilmesiyle gayri maddi varliga iligkin
muhafaza/koruma (Protection) fonksiyonuna da
onemli bir katkida bulunmustur. Uretim siirecinden
baslayarak markanin tanitimi ve satig sonrasina kadar
lisansh teknolojiyi kullanarak gayri maddi haktan
yararlanmustir (Exploitation).

Norvec

Bu 6rnekte Norve¢ mukimi sirket diger sirketlere
gore daha az sorumluluk ve fonksiyon tistlenmigtir.
Uretim  hattiyla ilgili iyilestirmeler yapip bu
dogrultuda sirketleri yonlendirmesiyle iyilestirici
(Enhancement) fonksiyon istlenmigtir. Miisteri
sikayetleri dogrultusunda gerekli testleri yapmis
ve Kkalitenin siirdiiriilmesini (Maintenance)
saglamistir. Teknolojik gelismelerle gerekli patentleri
almis ve korunmasini (Protection) saglamistir.

Sirketlerin iistlendigi DEMPE fonksiyonlari
yukaridaki sekilde tespit edilmistir. DEMPE Analizi
sonunda gayri maddi varliktan elde edilen gelir,
dogrudan varligi elinde bulunduran Hollandali
H Co. sirketi tarafindan elde edilmeyecek olup,
tistlendikleri fonksiyonlar ve bu fonksiyonlarin gayri
maddi varligin degerine katkis1 dogrultusunda grup
sirketleri arasinda boliistiiriilecektir. Ancak burada
her bir gsirketin ne kadar pay alacagi iistlenilen
fonksiyonun hacmiyle veya sayisi ile degil onemi ve



sagladig1 ekonomik katki ile belirlenecektir. Ayrica
burada sirketlerin s6z konusu gayri maddi varliga
iliskin ge¢mis donemlerde yaptiklari katkilarin da
hesaba katilmasi gerekmektedir. Ornegin Ispanya
mukimi sirket, Norve¢ mukimi sirketten daha
fazla DEMPE fonksiyonu iistlenmesine ragmen
yapilacak analizin sonucunda Norve¢ mukimi
sirketin tistlendigi fonksiyonlarin s6z konusu isleme
ekonomik katkis1 daha fazla olmasi halinde Ispanya
mukimi sirkete kiyasla daha fazla pay alacaktir.
Diger taraftan, bir gayri maddi varligin
gelistirilmesi, degerinin artirilmasi, devamliliginin
saglanmasi,
varliklarint kullanan grup sirketlerinin, bunun
karsihiginda bir bedel almasi gerekmektedir.” 2017
yili OECD transfer fiyatlandirmasi kilavuzunun
6.59’uncu boliimiine gore, kullanilacak bu varliklara
herhangi bir sinirlama olmaksizin  arastirma,
gelistirme veya pazarlamada kullanilan gayri maddi
varliklar, (know-how, miisteri iligkileri gibi), fiziki
varliklar veya finansman da dahildir. Dolayisiyla,
yukarida yer verdigimiz drnekteki sirketler herhangi
bir fonksiyon iistlenmeden gayri maddi varligin
gelistirilmesi, degerinin artirilmasi, devamliliginin
saglanmasi,
varliklarini

korunmasi ve  kullanilmasinda

ve  kullanilmasinda
Ancak  fonksiyon
tistlenmeden sirf varliklarini kullanmasindan dolay1
alacagr pay, fonksiyon {istlenerek varliklarin
kullanmasindan alacag1 paydan diisiik olacaktir.

korunmasi
kullanabilir.

Dolayisiyla hangi sirketin ne kadar pay
alacagmin tespiti siirecinde yerine getirilen
fonksiyonlarin, kullanilan varliklarin ve iistlenilen
risklerin gayri maddi varligin degerine katkisi goz
oniinde bulundurularak emsal veri ve bedel tespit
edilecektir.

SONUC

Sonug¢ olarak DEMPE bakis agist ile birlikte
gayri maddi haklar icin daha adaletli bir gelir
dagilimi saglanmasi amaclanmaktadir. Gegmiste
gayri maddi varliklarda fonksiyon, varlik ve
risk analizi sadece test edilecek taraf icin yapilip

7 OECD Transfer Pricing Guidelines, s.271, OECD 2017
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yaratilan degere pek onem verilmezken DEMPE ile
fonksiyon analizi daha biiyiik bir 6nem kazanmig
olacak ve yaratilan deger, iistlenilen fonksiyon
ve riskler agisindan her bir taraf derinlemesine
analiz edilecektir. Boylece, uluslararasi sirketler
gayri maddi haklara iligkin gelismelerle birlikte
hem operasyonel hem de vergisel agidan daha
biitiinsel bir yaklagimla ig stratejilerini olusturmak
durumundadirlar.

Diger taraftan, yukarida yer verildigi iizere
DEMPE analizi ile her bir tarafin iistlendigi
fonksiyonlar ve risklerle orantili bir bedel alacak
olmasi, uygulanacak fiyatlandirmasi
yontemi acisindan soru isaretleri uyandirmaktadir.
DEMPE’ye iligkin aciklamalar her ne kadar
kar Dboliisim yontemini isaret etse de gayri
maddi varliklarin  transferi veya kiralanmasi
gibi islemlerde uygulanan karsilastirilabilir fiyat
yonteminin 6nceliginin devam edip etmeyecegi
ve emsallere uygunluk ilkesi geregince emsallerin
nasil  bulunacagr konularinda isaretleri
bulunmaktadir.

transfer

soru
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KAR YEDEKLERINDEN SERMAYE ARTIRIMINA
GIDILMESININ ISTIRAK EDEN KURUMA ETKISI

Omer EMEN
Kidemli Vergi Miidiirii

OZET

Son donemlerde ozellikle ticaretin kiiresellesmesi ile birlikte Tiirkiye mukimi bircok sirket gerek
pazar paywu arttirmak gerekse kdr-zarar risklerini dengeli dagitabilmek amaciyla yurtdisinda bulunan
sirketlere istirak edebilmektedir. Yurtdisinda istirak edilen sirketin kar yedekleri kullanilmak suretiyle
gerceklestirdigi sermaye artirinu nedeniyle Tiirkiye’deki sirketin elde ettigi istirak hisselerinin gelir

yazilmast ve Tiirkiye’de kurumlar vergisine tabi tutulmasi bu makalenin konusu olusturmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Yurtdisi Istirakler, Yurtdigt
Istirak Kazanglari, Yurtdis: Istirak Sermaye Artirimi,
Yurtdigt Istirakin Kar Yedeklerinden Sermaye
Artinminin Vergilendirilmesi.

GIRIS

Sirketlerin yurtdisindaki sirketlere istirak etmeleri
durumunda yurtdigindaki istirakin elde etmis oldugu
kari, kar dagitimina konu etmesi durumunda soz
konusu yurtdist istirak kazancinin Tiirkiye’de gelir
hesaplaria intikal ettirilmesi ve Kurumlar Vergisi
Kanunu'nun 5/1-b maddesinde belirtilen sartlar
saglamasi kogulu ile kurumlar vergisi istisnasi
uygulanmasi miimkiin bulunmaktadir. S6z konusu
maddede belirtilen gartlarin tamaminin saglanmadigi
durumlarda  kurumlar  vergisi  istisnasindan
faydalanilmasi miimkiin olmamaktadir.

Son donemlerde sirketlerin 6z kaynak yapilarini
giiclendirmek amaciyla igletme biinyesinde bulunan
gecmis yil kérlarin1 sermayeye ilave etmeleri
siklikla karsilagilan bir uygulamadir. Gegmis yil
karlarinin sermayeye ilave edilmesinde sirketin
ortagi konumunda bulunan kisi ya da kurumlarin
elde edecekleri bedelsiz hisselerin ne sekilde
degerlendirilecegi tartismali bir konudur.

Tiirkiye’de kurulu bir girketin istirak ettigi tam
miikellef bir kurumun ge¢mis yil karlarini sermayeye
ilave etmesi durumunda, istirak eden sirketin elde
ettigi bedelsiz hisselerin gelir yazilmasi durumu
giindeme gelse dahi Kurumlar Vergisi Kanunu’nun

5/1-a  maddesi kapsaminda kurumlar vergisi
istisnasindan faydalanilmakta ve s6z konusu gelir
unsurunun istirak eden kurum nezdinde vergilenmesi
s0z konusu olmamaktadir. Ancak Tiirkiye’de kurulu
bir sirketin yurtdiginda bir sirkete istirak etmesi ve
istirak edilen bu sirketin ge¢cmis yil kérlarindan
gerceklestirecegi sermaye artirrmi dolayisiyla elde
edilen bedelsiz hisselerin yurtdigindaki sirkete
istirak eden Tiirkiye’de kurulu sirket tarafindan
gelir hesaplarina intikal ettirilmesi halinde Kurumlar
Vergisi Kanunu’'nun 5/1-b bendinde yer alan
Tiirkiye’ye transfer edilme sart1 yerine getirilmemis
olacagindan istisnadan yararlanilmasinin miimkiin
olmadig1 degerlendirilebilecektir. Bu durumda
yurtdigi sirketlere istirak eden sirketler istirak
ettikleri girketin kar yedeklerini sermayeye ilave
ettikleri takdirde vergisel yonden bir ¢ikmaza girmis
olacaklardir.

1. KAR YEDEKLERINDEN SERMAYE
ARTIRIMI YAPAN ISTIRAK EDILEN
SIRKETIN TURKIYE’DE TAM MUKELLEF
KURUM STATUSUNDE OLMASI

1 Seri No.u Kurumlar Vergisi Kanunu Genel
Tebligi’nin “5.6.2.4.3 - Bedelsiz olarak elde edilen
hisse senetlerinin satisindan saglanan kazanclarin
durumu” baglikli bolimiinde yer alan, “Donem
kdrindan ayrilan yedekler kullamilmak suretiyle
sermaye artirinunda  bulunulmast  halinde ise
bu islem sonucu ortaklara bedelsiz hisse senedi
verilmesi ile fiilen kdr payr dagitilmast arasinda

fark bulunmamaktadir. Her iki halde de ortaklar,
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kurum biinyesinde olusan kdrlar iizerinde tasarrufta
bulunma imkanmina sahip olmaktadir. Dolayistyla,
kdr yedeklerinden karsilanan sermaye artirimlart
sonucunda ortaklarca bedelsiz istirak hissesi iktisap
edilmesi durumunda, alinan bu istirak hisseleri
nominal bedelle istirak hesaplarinda izlenecek
ve istirak kazanglart istisnast nedeniyle kurumlar
vergisine  tabi  tutulmayacaktir.”  diizenlemesi
Danigtay 4. Dairesi’nin 14.06.2017 tarih ve Esas
No0:2013/2951, Karar No:2017/5260 sayili Karari
ile iptal edilmisti. Ancak Danigtay 4. Dairesi’nin
anilan Teblig diizenlemesini iptal karari, Danistay
Vergi Dava Daireleri Kurulu’nun 07.02.2018 tarih
ve Esas No0:2017/626, Karar No:2018/51 sayili
karar1 ile bozulmustur. Bozma karart ile birlikte
Teblig’in anilan hiikmii tekrar gegerlilik kazanmigtir.
Dolayisiyla mevcut durumda kar yedeklerinin
sermayeye ilave edilmesi nedeniyle ortaklara
bedelsiz hisse verilmesinin kéar dagitim: mahiyetinde
oldugu sonucu ortaya ¢ikmaktadir.
5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun
5. maddesinin 1 numarali fikrasinin a bendinde
kurumlarmn tam miikellefiyete tabi bagka bir kurumun
sermayesine katilimlarindan elde ettikleri kazanglarin
kurumlar vergisinden istisna oldugu belirtilmistir.

Tiirkiye’de kurulu bir sirketin istirak ettigi Tiirk
mukimi bir sirketin ge¢mis yil karlarin1 sermayeye
ilave etmesi durumunda bedelsiz elde edilen hisseler
nedeniyle istirakler hesabinda meydana gelen
artis karsihiginda kar payr mahiyetinde gelir elde
edilmesi ve bu tutarin gelir hesaplarina kaydedilmesi
gerekmektedir. Gelir hesaplarma intikal ettirilen
s0z konusu tutarlar tam miikellefiyete tabi bagka

bir kurumun sermayesine istirak edilmesinden
kaynaklanan = kazan¢  kapsaminda  kurumlar
vergisinden istisna oldugundan istirak eden kurum
nezdinde ilave bir vergi yiikii durumu s6z konusu
olmamaktadir. Bu kar yedeklerinin
sermaye ilave edilmesi durumunda bedelsiz elde
edilen hisselerin gelir yazilmasi hususu Tiirkiye’de
tam miikellefiyete tabi sirketlere (yatirm fon
ve ortakliklart hari¢) istirak eden Tiirkiye’'de
kurulu sirketler agisindan ¢ok biiyiik sorun teskil
etmemektedir.

nedenle

2. KAR YEDEKLERINDEN SERMAYE
ARTIRIMI YAPAN ISTIRAK EDILEN
SIRKETIN YURTDISI KURUM OLMASI

Yukarida ifade ettigimiz lizere istirak edilen
sirketin Tiirkiye’de tam miikellef kurum statiisiinde
bulunmasi durumunda kar yedeklerinden yapilan
sermaye artirrmmin kar dafitimi mahiyetinde
oldugu degerlendirmesi
tutarlarin istirak eden kurum nezdinde gelir
yazilmasi gerektigi ileri siiriilse dahi istirak eden
kurum acisindan bu kar pay1 KVK 5/1-akapsaminda
kurumlar  vergisinden
Dolayisiyla istirak edilen kurumun Tiirkiye’de
tam miikellef kurum statiisiinde olmasi halinde
kar yedeklerinin sermayeye ilavesi nedeniyle elde
edilen bedelsiz hisseler nedeniyle istirak eden
kurum nezdinde ilave bir vergi yiikii s6z konusu
olmamaktadir. Istirak edilen kurumun yurt disinda
mukim bir girket olmast halinde istirak eden kurum
tizerinde ilave bir vergi yiikii olugsmamasi igin

sonucu s6z konusu

istisna edilecektir.

Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 5/1-b bendinde'
belirtilen sartlarin saglanmasi gerekmektedir.

15520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 5. maddesinin 1. fikrasinin b bendi

“Kanuni ve is merkezi Tiirkiye'de bulunmayan anonim ve limited sirket niteligindeki sirketlerin sermayesine istirak eden
kurumlarin, bu istiraklerinden elde ettikleri asagidaki sartlari tasiyan istirak kazanglari;

1) Istirak paywnt elinde tutan sirketin, yurt dist istirakin édenmis sermayesinin en az % 10’una sahip olmast,

2) Kazancwn elde edildigi tarih itibariyla istirak payimn kesintisiz olarak en az bir yil siireyle elde tutulmas: (Riichan hakk:
kullanilmak suretiyle veya yurt disi istirakin i¢ kaynaklarindan yapilan sermaye artirimlart nedeniyle elde edilen istirak paylart
icin sahip olunan eski istirak paylarinin elde edilme tarihi esas alinir.),

3) Yurt digt istirak kazancuun kdr payr dagitimina kaynak olan kazanglar iizerinden ddenen vergiler dahil istirak edilen kurumun
faaliyette bulundugu iilke vergi kanunlart uyarinca en az % 15 oraminda gelir ve kurumlar vergisi benzeri toplam vergi yiikii
tasimast; istirak edilen girketin esas faaliyet konusunun, finansal kiralama dahil finansman temini veya sigorta hizmetlerinin
sunulmast ya da menkul kiymet yatirumi olmasi durumunda, istirak edilen kurumun faaliyette bulundugu iilke vergi kanunlar
uyarinca en az Tiirkiye’de uygulanan kurumlar vergisi oraminda gelir ve kurumlar vergisi benzeri toplam vergi yiikii tasimast,

4) Istirak kazancimn, elde edildigi hesap donemine iliskin kurumlar vergisi beyannamesinin verilmesi gereken tarihe kadar

Tiirkiye’ye transfer edilmesi.”




Goriilecegi lizere kanuni ve is merkezi
Tiirkiye’de bulunmayan anonim ve limited sirket
niteligindeki sirketlerin sermayesine istirak
eden kurumlarin, bu istiraklerinden elde ettikleri
kazanglar icin Tiirkiye’de istisna hiikiimlerinden
faydalanilabilmesi icin kazancin ilgili hesap
donemine ait beyannamenin verildigi tarihe kadar
transfer edilme sart1 yer almaktadir.

Tiirkiye’de tam miikellef kurum statiisiine
sahip bir sirketin kanuni veya is merkezi
Tiirkiye’de bulunmayan bir kuruma istirak etmesi
ve istirak edilen bu kurumun kéar yedeklerinin
sermayeye ilave edilmesi durumunda paranin
fillen Tirkiye’ye transfer edilmesi gibi bir
durum s6z konusu olmayacagindan kanuni veya
is merkezi Tirkiye’de bulunmayan bir kuruma
istirak edilmesi ve bu kurumun kar yedeklerini
sermayeye ilave etmesi nedeniyle elde edilen
bedelsiz hisselerin Tiirkiye’de kurumlar vergisine
tabi tutulmasi gerektigi sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Kar yedeklerinden sermaye artirimi suretiyle
yurt disindan bedelsiz hisse senedi alinmasit
durumunda elde edilmis sayilan dagitilmig
kazancin fiilen Tiirkiye’ye transfer edilme imkan1
bulunmamaktadir, ¢ilinkii dagitilmis sayilan kar
pay1 nakit olarak degil, hisse senedi olarak elde
edilmistir. Kanaatimizce KVK 5/1-b maddesinde
yer alan yurt dig1 istirak kazanci istisnasi
sartlarindan olan kazancin Tiirkiye’ye getirilmesi
sartinin aranmamasi, elde edilen bedelsiz hisse
senetlerinin Tirkiye’de tam miikellef kurum
statlisiindeki  istirak eden defter
kayitlarina alinmasinin yeterli sayilmasi gerekir.
Aksi durumda kazancini sermayeye ilave eden bir
tam miikellef kurum ile bir dar miikellef kurumun
Tiirkiye’deki istirak¢ileri arasinda ayrim yapilmasi
anlamina gelir ve Anayasa’nin esitlik ilkesine
aykirilik teskil eder.

kurumun

Ote yandan 1 Seri No.lu KVK GT’nin ayni
boliimiinde; “Sermaye yedekleri
sermaye

kullanilmak

suretiyle artiriminda  bulunulmasi
neticesinde sermaye artirumi nedeniyle verilecek
bedelsiz hisse senetlerinin, bu girkete istirak

edenler yoniinden aktif ve pasiflerinde bir artigsa
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neden olmamast gerekir. Dolayistyla, bedelsiz
hisse senetleri nedeniyle aktifte tutulan hisselerin
degisecek, bedelinde degisme
olmayacaktir.” diizenlemesi de yer almaktadir.
Yani yurt disi istirak tarafindan emisyon primi
gibi sermaye yedeklerinin sermayeye eklenmesi
sonucunda elde edilen bedelsiz hisse senetleri ise
elde edilmis kar payr sayilmamaktadir.

sadece adedi

Bu noktada mali idare tarafindan kanuni
veya is merkezi Tiirkiye’de bulunmayan bir
kuruma istirak edilmesi halinde bu istirakin kar
yedeklerinden yapilan sermaye artirimi sonucunda
Tirkiye’deki sirketin elde ettigi bedelsiz hisselerin
kar dagitimi olarak degerlendirilece§i ancak soz
konusu gelir unsurunun Tiirkiye’de yasal kayitlara
alinmasinin kazancin ilgili hesap donemine ait
kurumlar vergisi beyannamesinin verilme siiresi
icerisinde Tiirkiye transfer sartini saglayacagi
yoniinde bir diizenleme yapilmasinin tereddiitleri
ortadan kaldiracagini degerlendirmekteyiz. Yine
idare tarafindan 1 Seri No.lu KVK GT’de yer alan
“Donem kdrindan ayrilan yedekler kullanilmak
suretiyle sermaye artirtnunda bulunulmast halinde
ise bu islem sonucu ortaklara bedelsiz hisse senedi
verilmesi ile fiilen kar payi dagitilmast arasinda
fark bulunmamaktadir.” hiikmiiniin kaldirilmasi
da tereddiit edilen hususlarin ¢6ziimiinde etkin rol
oynayabilecek niteliktedir.

SONUC

Tiirkiye’de kurulu tam miikellef kurum

tarafindan  istirak  edilen  girketlerin = kér
yedeklerinden gergeklestirilen sermaye
artirimlart  sonucunda  Tiirkiye’deki — kurum

tarafindan bedelsiz elde edilen hisselerin kar
dagitimi olarak nitelendirilmesi nedeniyle soz
konusu kazanglarin vergilendirilmesi noktasinda
tereddiitler olugsmaktadir. Istirak edilen kurumun
Tiirkiye’de tam mikellef kurum statiisiinde
bulunmas: halinde s6z konusu bedelsiz hisseler
kar payr olarak degerlendirilse dahi KVK 5/1-
a kapsaminda vergiden istisna tutulabilecektir.
Istirak edilen kurumun kanuni veya is merkezinin
Tiirkiye’de bulunmamas: durumunda elde edilen
bedelsiz hisselerin kar pay1 olarak nitelendirilmesi
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halinde bunlarin Tiirkiye’de kurumlar vergisinden
istisna tutulabilmesi i¢in kazancin Tirkiye’ye
transfer sarti bulunmakta olup teknik olarak
boyle bir transferin gerceklestirilmesi miimkiin
olmadigindan bu kazanglarin yeniden Tiirkiye’de
vergilendirilmesi gerektigi yoniinde tereddiitler
ortaya cikmaktadir.

Kanuni veyais merkezi Tiirkiye’de bulunmayan
bir sirkete istirak eden tam miikellef kurumlarin
istirak ettikleri sirketlerin kar yedeklerini
sermayeye ilave etmeleri nedeniyle elde ettikleri
bedelsiz hisselerin kar dagitimi mahiyetinde
degerlendirilmesi gerektigini belirten Teblig
diizenlemesinin kaldirilmasi sorunun ¢oziimii
noktasinda etkili bir yontem olarak diisiiniilebilir.
Teblig diizenlemesi iptal edilmiyorsa dahi kar pay1
olarak degerlendirilen kar yedeklerinin sermayeye
ilavesi nedeniyle elde edilen bedelsiz hisselerin
KVK 5/1-b bendi kapsaminda istisna tutulabilmesi
icin bu hisselerin istirak eden Tiirkiye’deki tam
miikellef kurum tarafindan kayitlara intikal
ettirilmesinin kazancin Tiirkiye’ye transfer edilmis
sayilacagini belirten bir diizenlemeye gidilmesi
de wuygulamadaki bir cok tereddiitii ortadan
kaldiracaktir.
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IKALE SOZLESMELERININ DAMGA VERGISI BOYUTU

Burcu HACI
Vergi Asistan

OZET

Isveren ile isci arasindaki mevcut iy iliskisi, taraflarin birbirleri ile uyumlu irade beyanlari ile ikale
sozlesmesi imzalanarak da sona erdirilebilmektedir. Is sozlesmesinin taraflari olan isci ve isverenin
karsilikli anlasma usulii ile ilgili yapmis oldugu anlasmalar, genel itibariyla ikale (bozma) sozlesmesi

adi altinda yapilmaktadir.

Ikale sézlesmelerine bagh olarak isciye isveren tarafindan édenen tutarlar iizerinden yapilan
gelir vergisi tevkifatimin iadesi ve bu sozlesmelerin damga vergisi boyutu giincel yargt karart isiginda

makale iceriginde degerlendirilecektir.

Anahtar Kelimeler: 7162 Gelir Vergisi Kanunu
Ile Baz1i Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun, Ikale Sozlesmesi, Ikale Sozlesmeleri
Uyarica Odenen Tazminat, Vergi Kesintisi, Vergi
[adesi, Damga Vergisi.

GIRIS

Isci ve isveren arasinda bulunan mevcut
is iliskisi is sozlesmesinin  karsilikl
anlagsma yolu ile sona ermesini saglayan ikale
uygulamasi, sdzlesme sonucunda isciye makul
yarar saglamasi kosulu ile Yargitay dairelerince
gecerli kilinmaktadir.

veE

Giliniimiiz vergi is hukuku giindem
konularini olusturan Onemli konulardan biri

ve

haline gelen ikale sodzlesmelerine istinaden
isveren tarafindan isciye Odenecek olan
tazminatlara iligkin olarak gelir vergisi

tevkifatina tabii tutma karmasikligini gidermek
adina 2018 yiltitibariyla diizenleme getirilmistir.

Hizmeterbabininikale s6zlegmelerisonucunda
elde edecegi tazminatlarin vergilendirilmesi
boyutu bahsedilen tarihten itibaren gecerli
olmak {lizere genisletilerek 193 sayili Gelir
Vergisi Kanunu (“GVK”)’nda belirtilen hususlar
cercevesinde vergi kesintisi yaptlmast 7103 say1l
Kanun ile kararlagtirilmistir.

23

7103 sayili Kanun ile 27.03.2018 tarihinden
itibaren gecgerli olmak iizere GVK’nin 61.
maddesinde  degisiklikler yapilmistir. Bu
degisiklikler  dogrultusunda, s6z  konusu
tarih Oncesinde yapilan ikale sozlesmeleri
kapsamindaki bazi tiir kalemlere iligkin
O0demeler {lizerinden yapilan gelir vergisi
kesintilerine iligkin iade yolu acilarak iade yolu
kolaylastirilmistir.

fade yolu kolaylastirllmakla  birlikte
idare konuyu farkli bir boyutta sorgulamaya
baslamistir. Son donemlerde iade bagvurusunda
bulunan kisinin ¢alistig1 kuruma, diizenlenmisg
ikale sozlesmesine istinaden damga vergisi
O0denip O0denmedigi yoniinde bagli olduklari
vergi dairesinden bilgi talepleri gelmeye
baslamistir.

1. 7103 SAYILI KANUN iLE YAPILAN
DEGISIKLIK ONCESINDEKI GELIR
VERGISI KESINTISI UYGULAMASI

GVK’ya gore iicret, isverene tabi ve belirli bir
isyerine bagli olarak calisanlara hizmet karsiligi
O0denen para ya da para ile ifade olunabilen diger
menfaatler olarak tanimlanmis, ayn1 Kanun’un 25.
maddesinde bahsedilen tazminatlarin is¢iye 6denen
ticretlerin bu kanun kapsaminda kesintiye (tevkifat)
tabi tutulacag belirtilmistir.
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GVK’nin 61. maddesinde {icretin tanimina yer
verilmis olup, igverene tabi ve belirli bir igyerine
bagli olarak caligsanlara hizmet karsilig1 verilen
para ve ayinlar ile saglanan ve para ile temsil
edilebilen menfaatler olarak yapilmis ve {iicretin
o0denek, tazminat, kasa tazminati (Mali sorumluluk
tazminat1), tahsisat, zam, avans, aidat, huzur
hakki, prim, ikramiye, gider karsili§1 veya bagka
adlar altinda 6denmis olmasinin onun mahiyetini
degistirmeyecegi belirtilmistir. Aynt Kanun’un
94. maddesinde, kimlerin hangi ©6demelerden
tevkifat yapacaklari sayilmig olup, 1. bendinde
hizmet erbabina ddenen iicretlerden 103 ve 104.
maddelere gore tevkifat yapilacagi hiikiim altina
alinmugtir.

7103 sayili Kanun oncesinde mevcut bulunan
yargi kararlarinda ig¢i ve igveren arasinda imzalanan
ikale sozlesmeleri dogrultusunda iscilere odenen
is giivencesi, is kaybi tazminati, prim 6demesi vb.
adlar altinda yapilan 6demelerin bir hizmet kargili§1
olmadigr ve bu sebeple iicret sayilamayacagi
hakkinda ifadeler yer almakla birlikte yargi
miiessesesi, Kanun’da s6z konusu édemelerin iicret
sayilacagina iligskin bir hiikiim de bulunmadig1 goz
oniinde bulunduruldugunda is¢iye bu adlar altinda
yapilan o6demelerden gelir vergisi kesilmesinin
hukuka aykirt oldugunu kabul etmistir.

Bu kapsamda, 7103 sayili Kanun ile
gelen diizenlemelerden oOnce, ikale sozlesmesi
dogrultusunda isciye yapilan Odemelerden gelir
vergisi kesilmesinin hukuka aykir1 oldugunun kabul
edildigi ve vergi tevkifatinin miikellefe iadesinin
gerektiginin yargi kararlariyla da ortaya konuldugu
goriilmiistiir.

2. 7103 SAYILI KANUN ILE YAPILAN
DEGISIKLIK SONRASI GUNCEL DURUM

7103 say1il1 Kanun’un 7. maddesi ile GVK’nin
61.maddesine 7 numarali bent eklenmis ve hizmet
sozlesmesi sona erdikten sonra ikale s6zlesmesi
ile ig sozlegmesinin sona erdirilmesi sonucu
isciye Odenen is giivencesi, is kaybi, is sonu vb.
adlar altinda yapilan 6demelerin iicret sayilacagi
ve gelir vergisine tabi tutulacagi ifade edilmistir.
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7103 sayilt Kanun’un 5. maddesi ile GVK’nin
25. maddesinde degisiklik yapilmig ve maddeye
(b) alt bendi eklenmigtir. Maddeye yeni eklenen
(b) alt bendinde hizmet soOzlesmesinin ikale
sozlesmesi ile sona erdirilmesi sonrasi isciye
is gilivencesi, is kaybi, ig sonu vb. adlar altinda
yapilan 6demelerden (a) alt bendinde ifade edilen
istisna tutarlar smirinda gelir vergisi kesintisi
yapilmayacagi belirtilmisgtir.

S6z diizenlemeler  28.03.2018
tarihi itibariyla yiiriirliige konulmus olup, ikale
sozlesmesi kapsaminda isveren tarafindan isciye
O0denecek tutarlarin, bu baglamda GVK’nin
25. maddesinde belirtilen istisna tutarlarini
(25/8/1971 tarihli ve 1475 sayui Is Kanunu ve
20/4/1967 tarihli ve 854 sayili Deniz Iy Kanununa
gore oOdenmesi gereken kidem tazminatlarinin
tamamu ile 13/6/1952 tarihli ve 5953 sayili Basin
Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki
Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanuna gore
odenen kidem tazminatlarimin hizmet erbabimin
24 ayligim asmayan miktarlari) agsmast halinde
asan kismi icin gelir vergisi tevkifati yapilmasi
gerekecektir.

konusu

30.01.2019 tarihinde 7162 sayihi  Kanun
ile  GVK’ya eklenen Gegici 89. madde ile,
27.03.2018 tarihinden 6nce kargsilikli sonlandirma
sozlesmesi veya ikale sozlesmesi kapsaminda
O0denen tazminatlar, ig kayb1 tazminatlari, is sonu
tazminatlari, is glivencesi tazminatlart gibi cesitli
adlar altinda yapilan 6demeler ve yardimlar {izerinden
tevkif edilerek tahsil edilen gelir vergisinin hizmet
erbabinin diizeltme zamanagimi siiresi igerisinde
tarha yetkili vergi dairelerine bagvurmalar1 ve
dava agmamalari, acilmis davalardan vazge¢meleri
sartiyla Vergi Usul Kanunu’nun diizeltmeye iligkin
hiikiimleri uyarinca red ve iade edilecegi seklinde
diizenleme yapilmustir.

Mezkur diizenlemeye iligkin olarak yapilan
15.02.2019 tarihli duyuruda, iade bagvurularinin
dilekce ile vergi dairesine yapilabilecegi
belirtilmis olup, vergi iade yolu kolaylastirilmistir.
S6z konusu duyuruda iade taleplerinin ne sekilde
yapilmasi gerektigi belirtilmigtir.



Ikale sozlesmesi neticesinde yapilan 6demeler
nedeniyle gelir vergisi kesintisi yapilan kisilerin
s0z konusu vergi tutarlarinin iadesine yonelik
gerceklestirdigi  basvurular  vergi  daireleri
tarafindan kabul edilmekte ve esasen kidem
tazminatt niteliginde degerlendirmis oldugumuz
ikale sozlesmesi tazminati nedeniyle kesilen
gelir vergisi tutarlarinin vergi daireleri tarafindan
iscilere iade edildigi goriilmektedir.

3. IKALE SOZLESMELERININ
DAMGA VERGISI ACISINDAN
DEGERLENDIRILMESI VE YARGI KARARI

Dava konusu uyusmazlikta ilk olarak,
7162 sayili Kanun kapsaminda yapilan iade
bagvurularinin akabinde, bagli olunan vergi
dairesi miidiirliiglince igverene  godnderilen
yazida, iadenin dayanagi olan ikale sdzlesmesinin
damga vergisinin 6denip 6denmedigi konusunda
bilgi-belge talep edilmis; damga vergilerinin
o0denmediginin tespit edilmesinin akabinde ise
vergi ziyar cezali damga vergisi tarhiyatlari
igsveren adina diizenlenmigtir.

Isveren tarafindan acilan davada inceleme
gerceklestiren Izmir 1. Vergi Mahkemesi, ikale
sozlesmelerinin 4857 sayili Kanun uyarinca is
sozlesmesi kapsaminda degerlendirilemeyecegi
ve 488 sayilt Damga Vergisi Kanunu hiikiimleri
degerlendirildiginde, damga vergisine tabi olmasi
bakimindan igveren tarafindan davaciya yapilan
o0demenin iicret niteliginde bir 6deme olmasinin
gerekmedigi gerekceleriyle dava konusu tarhiyati
onamigtir.

GVK’da degisiklik yapan eklenen
hiikiimlerin gecerli oldugu 27.03.2018 tarihi esas
alinmak itibariyla bu tarih sonrasinda yapilan
ikale sozlesmeleri i¢in damga vergisi beyaninda
bulunulmadi ve konuya iligkin olarak vergi
dairesi miidiirliigiince isverenden heniiz bilgi-
belge talep edilmedi ise miikelleflerin Vergi Usul
Kanunu’nun 371. maddesinde yer alan pismanlik

ve

hiikiimlerinden faydalanarak damga vergisi
beyaninda bulunmalarinin uygun olacagini
diisiinmekteyiz.
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Ikale sozlesmeleri, isci ve isveren arasinda
mevcut olan ig iligkisinin sona ermesine yonelik
olarak imzalanan sdzlesmeler olup, bu s6zlegmeler
taraflarin  karsilikli  anlagmalarina ve is¢inin
elde edecegi makul yarara dayanmaktadir. Bu
nedenle, isci ve igveren arasinda diizenlenen ikale
sozlesmelerinde karsilikli  anlagsma bulunmasi
sebebiyle fesih s6z konusu olmayacaktir.

Giiniimiiz  ikale uygulamalarinda siklikla
kargilagilan bir durum olarak igveren tarafindan
ikale sozlesmesine istinaden is¢iye Odeme

yapilmas1 durumu ortaya ¢ikmaktadir. Isciye makul
yarar saglamak amaciyla yapilan 6édemenin kidem
tazminati niteligi tasidigr olgusu, 27.03.2018
itibaren sozlesmeler
dolayisiyla yapilan 6demeler icin gegerli olmak
lizere 7103 sayili Kanun ile desteklenmistir. Bu
nedenle, belirtilen tarih sonrasinda yapilan ikale
sozlesmeleri dolayisiyla 6denen tutarlar iizerinden
Gelir Vergisi Kanunu’nda belirlenen hadler
cercevesinde gelir vergisi kesintisi yapilmasit
gerekmektedir.

tarithinden imzalanan

Bununla birlikte, belirtilen tarih Oncesinde
imzalanan ikale sozlesmeleri dogrultusunda
isveren tarafindan gerceklestirilen ©Odemeler
tizerinden gelir vergisi kesintilerinin iade edilmesi,
davayolu yerine, hizmet erbabinin bagli bulundugu
vergi dairesine veya interaktif vergi dairesine
bagvuru yapilmak suretiyle iade talebi seklinde
uygulanarak kolaylagtirilmistir.

Vergi daireleri son zamanlarda aldigi
taleplerdeki artis ve konu hakkinda meydana
gelebilecek  suistimalleri ~ onlemek  adina

27.03.2018 tarihinden Onceki sozlesmeler icin
damga vergisi beyanini sorgulamaktadir. Konuyla
ilgili tesis edilmis mahkeme karar1 uyarinca
ikale sozlesmelerinin is s6zlegmeleri kapsaminda
degerlendirilmesi miimkiin olmadigindan,
ilerleyen donemlerde vergi dairelerinin, benzeri
bilgi-belge talepleri dogrultusunda damga vergisi
O0demesini igverenler nezdinde sorgulayacaklari
diistintilmektedir.
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BEDELSIZ VE NUMUNE URUN TESLIMLERINDE KDV
UYGULAMASI VE BELGE DUZENI

Ugur KIRIK
Kidemli Vergi Denetgisi

OZET

Miikellefler ticari faaliyetleri kapsanunda, ticaretini yaptigu iiriinlere olan taleplerin artirilmast

icin yeni pazarlama teknikleri gelistirmektedir. Geligen ve siirekli olarak biiyiiyen ticaret aginda

sirketlerin satig hacimlerini artirmak amactyla, satisi yapilan iiriinlerin yaninda baska bir iiriinii bedel

alinmaksizin vermeleri, ticari hayatta ¢ok sikca karsilasilan bir pazarlama teknigi olarak karsimiza

ctkmaktadir.

Bu calismamizda, sirketler tarafindan satis hacimlerini artirmak amaciyla verilen bedelsiz ve

numune iiriin teslimlerinin vergisel boyutu ve belge diizeninin nasil olmast gerektigi giincel ozelgeler

ile anlatilmaya calisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Bedelsiz Teslim, Fatura,
VUK Md. 229, VUK Md.232, Sevk 1rsaliyesi.

GIRIS

Glinlimiiz ticari hayatinda firmalar tarafindan
tirlinlerin tanitimi veya ticari organizasyon igerisinde
pazar payinin artirilmasi amaciyla bedelsiz ve numune
tirin ad1 altinda teslimlerin yapildig1 goriilmektedir.

Genel olarak, firmalar tarafindan belirli zaman
dilimlerinde kendi iirlinlerinin tamitimi amaciyla
herhangi bir bedel almaksizin yapilan teslimlerin ticari
hayat icerisinde stirekli hale geldigi goriilmektedir.
Ticari hayatta numune {irlin olarak adlandirilan
bu iiriinler, her ne kadar isletmede tiiketilmese de
firmalar agisindan bir nevi ayni pazarlama gideri
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Diger taraftan, firmalar halen satisin1 yaptiklart
veya piyasaya yeni ¢ikardiklari bir {irlintin tanitimint
saglamak amaciyla numune mallar iretmektedirler.
Bu mallar bir bedel karsiliginda verilmemektedir.
S6z konusu numune mallarin, ana malin biitiin
ozelliklerini  tasimakla  birlikte, satisga  konu
edilemeyecek miktarla sinirli olmasi, {izerinde
“numunedir, parayla satilamaz, vb” gibi ibarelere
yer verilmesi gerekmektedir. Bu mallar isletmede
tiketilmemekle birlikte ayni pazarlama gideri
ozelligini tagimaktadir.
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1. KATMA DEGER VERGISI KANUNU
ACISINDAN

Sirketlerin ticari faaliyetlerini yayginlastirma
ve s0z konusu liriinlerini piyasaya tanitmak
amacityla vermis olduklart numune/bedelsiz
tirtinlerin teslimlerinde, dikkat edilmesi gereken
hususlarin baginda katma deger vergisi (KDV)
hesaplanip hesaplanmayacagi hususu gelmektedir.
Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 3/amaddesinde,
“...vergiye tabi mallarin her ne suretle olursa
olsun, vergiye tabi islemler disindaki amaclarla
isletmeden cekilmesi, vergiye tabi mallarin isletme
personeline iicret, prim, ikramiye, hediye, teberru
gibi namlarla verilmesinin teslim sayilacagt”
hiikme baglanmistir.

Diger taraftan, Katma Deger Vergisi Kanunu
Uygulama Genel Tebligi’nin I.B.10.2 boliimiinde,
“Firmalarin belirli zamanlarda, ozellikle dini
bayramlarda ve yilbaslarinda kendi tanitimlarini
yvapmak amactiyla herhangi bir bedel almaksizin
kalem, anahtarlik, ajanda, takvim ve benzeri
esya dagitmalart geleneksel hale gelmistir.
Ticari hayatta esantiyon olarak adlandirilan bu
iiriinler, her ne kadar isletmede tiiketilmemekte
de ayni pazarlama gideri niteliginde
oldugundan, bu iiriinlerin miisterilere ayrica bir
bedel alinmaksizin teslimi KDV hesaplanmasini
gerektirmez.

ise
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Diger taraftan, firmalar halen satigint yaptiklar:
veya piyasaya yeni ¢ikardiklart bir iiriiniin tanitimini
saglamak amaciyla numune mallar iiretmekte ve
bu mallart da ayrica bir bedel tahsil etmeksizin

vermektedir. Ana malin biitiin ozelliklerini tasunakla

birlikte, satisa konu edilemevecek bir miktarla
stmirlt _olan ve iizerinde “Numunedir, paravla

satilmaz, vb.” ibareleri tasivan bu mallar da
isletmede tiiketilmemekle birlikte ayni pazarlama
gideri_ozelligini tasidigindan, bu mallarin bedel
alinmaksizin _teslimi _de esantivonlarda oldugu

gibi KDV hesaplanmasuu __gerektirmeyvecegi”
belirtilmisgtir.

Buna gore, gerek numune gerekse esantiyon adi
altinda teslim edilen mallarin;

e Ticari teamiillere uygun nitelikte ve miktarda
olmasi,

e Ayrica bir satisga konu olmayacak sekilde
verilmesi,

seklinde  gerceklesen  teslimlerde KDV
hesaplanmasina gerek bulunmamaktadir. Belirtilen
sartlara ilaveten, numune mallarin, firmanin unvan
ve para ile satilmayacagini belirten bir serhi tagimasi
gerekmektedir. Isletmenin iktisadi faaliyetini
yayginlagtirmaya ve tanitmaya yonelik olarak verilen
bu mallar i¢in yiiklenilen vergiler, genel hiikiimler
cercevesinde indirim konusu yapilabilmektedir.

Diger taraftan, ticari hayatin igerisinde yerini
bulan promosyonlar ile esantiyon ve numune
tirtinlerin; bedel tahsil edilmeksizin miisterilere
verilmesi islemi KDV’ye tabi bulunmamaktadir.
Belirtilen iirtinleri bedelsiz olarak alan kisi veya
kurumlarn, s6z konusu mallar1 gercek usulde KDV
miikellefi olarak ticari bir isleme konu etmeleri
durumunda, bahse konu teslim islemi KDV’ye
tabi olup malin ait oldugu oran iizerinden KDV
hesaplanmasi gerekmektedir.

2. VERGI USUL KANUNU ACISINDAN

213 sayili Vergi Usul Kanunu (“VUK”)’nun 229.
maddesinde, faturanin “satilan emtia veya yapilan

28

is karsiliginda miisterinin borg¢landigr meblagi
gostermek iizere emtiayr satan veya isi yapan
tiiccar tarafindan miisteriye verilen ticari vesika
oldugu” belirtmis olup, 230/1-5. maddesinde
de, “satilan malin alictya teslim edilmek iizere
tarafindan tasindigi veya tasittirtldigi
hallerde saticinin, teslim edilen malin alici
tarafindan tasinmasi veya tasittirilmast halinde
alicimin, tasinan veya tasittirtlan mallar icin sevk
irsaliyesi diizenlemesi ve tasitta bulundurulmasi

9

gerektigi”’ne hilkkmedilmistir.

satict

Yer verilen mevzuat hiikmii geregince,
soz konusu bedelsiz iiriin teslimlerinde ve
numune mallarin ¢esitli firmalara tanitim
amacli gonderilmesi sirasinda  “numunedir,
parayla satilamaz” serhi diigiilmek suretiyle
sevk irsaliyesi diizenlenmesi yeterli olmaktadir.
Sirketlerin iktisadi faaliyetlerini yayginlastirmaya
ve tanitmaya yonelik verilen bu mallar icin
yliklenilen vergiler, genel hiikiimler ¢ercevesinde
indirim konusu yapilabilmektedir.

Konu ile ilgili olarak vergi idaresi tarafindan
verilen 6zelgeler ise asagidaki sekildedir:

Biiyiik Miikellefler Vergi Dairesi

Baskanhgi’nin 10.03.2017 Tarih ve
4597866-130[25-2016]-441 1
Ozelgesi
“...Dolayisiyla, firmamn yarattigi katma
deger  icerisinde  vergilenen  promosyon
mallarimin  miigterilere  verilmesi  sirasinda

KDV hesaplanmasina gerek bulunmayip, bu
iiriinler icin yiiklenilen KDV ise indirim konusu
yvaptlabilir.

Yukarida yer alan aciklamalara gore,
bir malin yanminda baska bir malin firmalarin
iktisadi faaliyetini genisletme, emsal igletmelerle
rekabet edebilme, iiretim veya satigini yaptiklari
talebi veya artirma
amaciyla bir pazarlama teknigi olarak verilmesi
halinde, verilen bu promosyon mal icin KDV
hesaplanmasina gerek bulunmamaktadir.”

mallara olan koruma



Eskisehir Vergi Dairesi Baskanhii’nin
64950229-105[Miik.257-2014/5]1-5119

Sayil nglggsi

“...Buna sirketinizin  satiglarin
arttirmak amaciyla distribiitorleriniz ve zincir
magazalara bedelsiz olarak verilen numune
iiriinleriniz ile iiriinlerinizin teghirinde kullanilan
standlar icin bu mallarin numune/promosyon
olduguna dair serh diisiilmek suretiyle sevk
irsaliyesi diizenlenmesi gerekmekte olup, fatura

diizenlenmesine gerek bulunmamaktadir.”

gore,

Yer
cercevesinde,
“Numunedir, Para ile Satilamaz” serhi tagimasi
gerekmektedir. Firmalarin iktisadi faaliyetlerini
yayginlastirmast  ve  tanitilmast  amaciyla
verilen iriinler i¢in yiiklenilen vergiler ise
genel hiikiimler cercevesinde indirim konusu
yapilabilmektedir.

verilen mevzuat ve  Ozelgeler

numune iriin  teslimlerinin

Dolayisiyla,firmalaragisindanaynipazarlama
gideri niteliginde olan numune {iriinlerin, bedel
tahsil edilmeksizin miisterilere verilmesi igslemi
KDV’ye tabi olmamakla birlikte, bu iiriinleri
bedelsiz olarak alan kisi/kurumlarin, s6z konusu
mallar1 gercek usulde KDV miikellefi olarak
ticari bir igleme konu etmeleri halinde bu teslim
islemi KDV’ye tabi olup malin ait oldugu oran
izerinden vergi hesaplanmas1 gerekmektedir.

SONUC

Sirketler tarafindan miisterilerine bedel
tahsil etmeksizin test amaciyla verilen ve soz
tarafindan  test
kullanilan numune iriinler ve bedelsiz iiriinler,
ayni pazarlama gideri niteliginde oldugundan
bu iiriinlerin ticari teamiillere uygun miktardaki
teslimleri KDV’ye tabi bulunmamaktadir.

konusu kurumlar amaciyla

Ozetle, firmalar tarafindan miisterilere
bedel tahsil edilmeksizin verilen {iiriinlerin ticari
teamiillerce uygun goriilen miktarda test amach
numune veya bedelsiz iirlin seklindeki teslimi
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KDV’ye tabi bulunmamaktadir. Dolayisiyla,
s6z konusu iiriinler i¢in fatura diizenlenmeksizin
bu teslimlerin test amag¢li numune olduklarina
dair serh diisiilmek suretiyle sevk irsaliyesi

diizenlenmesi yeterli olmaktadir.
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LIMITED SIRKETLERE AIT VERGI BORCLARINDAN
ORTAKLARIN SORUMLULUGU

Ozge KISACIK
Avukat

OZET

Giiniimiize dek limited sirket ortaklarinin ve miidiirlerinin limited sirkete iliskin bor¢lardan
dogan sorumlulugu tartisma konusu olmustur. Ozellikle amme bor¢larindan vergi bor¢larina
iliskin olarak, limited sirket tiizel kigiliginden tamamen veya kismen tahsil edilemeyen veya
tahsil edilemeyecegi anlagilan vergi borcunun girket ortaklarindan tahsili icin oncelikle

kanuni temsilcilerin takibinin gerekip gerekmedigi hakkinda Danistay Daireleri arasinda
goriig farkliliklar: yasanmakta idi. Bu kapsamda Danistay Baskani tarafindan bu farkliligin
giderilmesinin istenmesi iizerine dosya Ictihatlart Birlestirme Kurulu'na havale edilmis

olup; tiim bu tartismalara giincel bir Danistay I¢tihatlart Birlestirme Kurulu Karari ile son

verilmistir.

Anahtar Kelimeler: Limited Sirket, Ortak,
Miidiir, 6183 Sayilt Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanun, 213 Sayilt Vergi Usul
Kanunu, Danistay Ictihatlar1 Birlestirme Kurulu
Karari.

GIRIS

Limited sirketlerde yer alan ortaklar, 6102
sayilt Kanun (“TTK”)’un 573. maddesine
gore, sirket borclarindan sorumlu olmayip,
sadece taahhiit ettikleri esas sermaye paylarini
odemekle ve sirket sozlesmesinde Ongoriilen
ek o0deme ve yan edim yilikiimliiliiklerini
yerine getirmekle ylikiimliidiir. Yine TTK nin
602. maddesine gore ise, ortaklar sgirket
bor¢ ve yiikiimliiliikleri dolayisiyla sadece
malvarligr ile sorumludur. Ancak bunun
istisnasi, amme borc¢larindan sorumluluk
konusunda  kargimiza ¢ikmaktadir. Bu
sorumlulugun kaynagir ise 6183 sayil
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun’un (“AATUHK”) 35. maddesinin
1. fikrasinda diizenlenmistir. Bu kapsamda
isbu makalemizin konusunu ise, ortaklarin
amme borc¢larindan vergi alacaklar1 icin
sorumlulugunu hem TTK hem de AATUHK
kapsaminda incelememiz sonucundaki
degerlendirmelerimiz olusturmaktadir.
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1. ORTAKLARIN AMME
ALACAKLARINDAN DOGAN
SORUMLULUGU VE ILGILI MEVZUAT

1.1.TTK Acisindan Degerlendirme

TTK’nin 580. maddesi geregince limited
sirketlerin 10.000,00 TL sermaye ile kurulabiliyor
olmas1 sebebiyle limited sirketler iilkemizde en
yaygin sirket tiirii haline gelmistir. Bu kolayliga
ragmen limited sirket ortaklarinin durumunun
iyi irdelenmesi gerekmektedir. TTK’nin 573.
maddesine gore ortaklar, sirket bor¢larindan
sorumlu olmayip, sadece taahhiit ettikleri esas
sermaye paylarmi ddemekle ve sirket sozlesmesinde
ongoriilen ek Odeme ve yan yikiimliiliiklerini
yerine getirmekle yilikiimliidiirler. Diger yandan
TTK’nin “Ortaklarin Sorumlulugu” baglikli 602.
maddesine baktigimizda ise ortaklar sirketin borg
ve yiikiimliiliikleri dolayisiyla sadece malvarlig ile
sorumludur.

1.2. AATUHK Acisindan Degerlendirme

Limited sirket kurulurken dikkat edilmesi
gereken husus, sirket ortaklarinin
yahut miidiirlerinin/temsilcilerinin, amme/vergi
bor¢larindan sorumlulugu konusudur. Her ne

limited
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kadar sirket kurulmasinin amaci sorumlulugu
gercek kisiden alarak tiizel kisiye vermek olsa
da limited sirketlerdeki bu sorumluluk hali s6z
konusu amag ile catigsmaktadir. Bu sorumluluk
AATUHK’nin 35. maddesinde asagidaki sekilde
diizenlenmisgtir:

“Limited sirket ortaklari, sirketten tamamen
veya kismen tahsil edilemeyen veya tahsil
edilemeyecegi anlasilan amme alacagindan
sermaye hisseleri oraninda dogrudan dogruya
sorumlu olurlar ve bu Kanun hiikiimleri geregince
takibe tabi tutulurlar.”

Isbu maddenin uygulanabilmesi ve ortagin
sorumluluguna gidilebilmesi icin asagidaki
sartlarin gerceklesmesi gerekmektedir:

1. So6z konusu alacagin amme alacagi olmasi
gerekmekte olup; sorumluluga dahil olan amme
alacaklar1 ise vergi, vergi cezalari, gecikme
zammi, gecikme faizi vs. gibi asli ya da fer’i
nitelikli bor¢lardir.

2. [llgili amme alacaginin sirketten tamamen
veya kismen tahsil edilememis olmas1 veya tahsil
edilemeyeceginin anlagilmig olmasi gerekir.

S6z konusu ikinci sgarta iliskin olarak;
ortak adina takip islemlerinin baglatilabilmesi
icin girket hakkinda yapilan takipte hi¢c mal
bulunmamasi, bulunan mallarin satig bedellerinin
kamu alacagini karsilamamasi, sirket hakkinda

iflas karart verilmis olmasi ve iflas masasindaki

mallarin  toplam miktar1 itibariyla alacagin
tamammin  masadan  kargilanamayacaginin
anlagilmasi, sirketin ticareti terk nedeniyle

adresinde bulunamamasi gibi nedenlerin mevcut
olmasi gerekmektedir.

Yukarida yer alan sartlarin saglanmasi
halinde ortaklarin sorumluluguna gidilecek olup;
ortaklarin sirketten tahsil edilemeyen amme
alacaklarindan dolay1 sorumlulugu ise ilgili TTK
hiikmii uyarinca sermaye hisseleri oranindadir.
Diger bir ifade ile sorumlulugun sinirt konulan
sermaye payl ile sinirlandirilmig bulunmaktadir.
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2. ORTAKLARIN VERGI
BORCLARINDAN DOGAN
SORUMLULUGU VE ILGILI MEVZUAT

Yukarida yer verildigi iizere, AATUHK nin 35.
maddesi uyarinca limited girket ortaklari, sirketten
tamamen veya kismen tahsil edilemeyen veya
tahsil edilemeyecegi anlasilan amme alacagindan
sermaye hisseleri oraninda dogrudan dogruya
sorumlu olmakta ve bu Kanun hiikiimleri geregince
takibe tabi tutulmaktadirlar.

Ote yandan 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun
10. maddesinde ise asagida yer alan diizenlemeye
yer verilmistir:

“Tiizel kisilerle kiiciiklerin ve kisitlilarin,
Vakiflar ve cemaatlar gibi tiizel kisiligi olmiyan
tesekkiillerin  miikellef veya vergi sorumlusu
olmalart halinde bunlara diisen oOdevier kanuni
temsilcileri, tiizel kisiligi olmiyan tegekkiilleri idare
edenler ve varsa bunlarin temsilcileri tarafindan
yerine getirilir.

Yukarida yazili olanlarin bu oddevleri verine

etirmemeleri yiiziinden miikelleflerin veva vergi
sorumlularinin varligindan tamamen veva kismen
alinamayan vergi ve buna bagl alacaklar, kanuni

odevleri _yerine getirmeyenlerin varliklarindan
alimtr.  Bu  hiikiim  Tiirkiye’de  bulunmayan

miikelleflerin Tiirkiye’deki temsilcileri hakkinda da
uygulanir.

Temsilciler veya tesekkiilii idare edenler bu
suretle odedikleri vergiler icin asil miikelleflere
riicu edebilirler.”

Bu iki farkli kanun maddesi bir arada
degerlendirildiginde limited sirket tiizel kisiliginden
tamamen veya kismen tahsil edilemeyen veya
tahsil edilemeyecegi anlagilan vergi
sirket ortaklarindan tahsili i¢in Oncelikle kanuni
temsilcilerin  takibinin  gerekip  gerekmedigi
konusunda bir belirsizlik ortaya ¢iktig1 goriilmektedir.
Bu kapsamda miidiir yahut ortaklardan hangisinin ilk
olarak takip edilecegi, miidiirlerin sorumluluguna
gidilmeksizin ~ ortagin  sorumluluguna  gidilip
gidilemeyecegi hususuna iligkin Danistay tarafindan
farkli gerekceler ile hiikiim kurulmugtur.

borcunun



[lgili Danistay kararlar1 asagida yer
almaktadir:

e Danistay Vergi Dava Daireleri

Kurulu’nun 30.04.2014 Tarih ve

E.2014/144, K.2014/307 Sayili Karari;
Danistay 3. Dairesi’nin 10.04.2012
Tarih ve E.2010/7241, K.2012/1183
Sayili Karari; Danistay 4. Dairesi’nin
24.05.2012 Tarih ve E.2009/8328,
K.2012/2051 Sayili Karari; Danistay
7. Dairesi’nin 19.02.2015 Tarih ve
2011/7163, K.2015/844 Sayih Karari:

Bu kararlarda limited sirketten tahsil imkani
kalmayan kamu alacaklarinin, ortaklarin veya
sorumluluguna iliskin
kurallara gore tahsilinde kanun koyucunun
herhangi bir 6ncelik-sonralik siras1 ongérmedigi
kabul edilmistir.

kanuni temsilcilerin

Damistay 9. Dairesi’nin 23.05.2012
Tarih ve E.2009/1023, K.2012/2892
Sayili Karari:

Yukarida yer alan kararlarin aksine limited
sirket ortaklarinin sorumlulugunun, Oncelikle
kanuni temsilcinin takibine bagli oldugu
goriigsiinde olup; bu goriigiini VUK’un 10.
maddesi ile 6183 say1l1 Kanun’un 35. maddesine
dayandirmistir.

3. DANISTAY ICTIHATLARI
BIRLESTIRME KURULU’NUN 20.06.2019
TARIH VE E.2013/1, K.2018/1 SAYILI
KARARI

Yukarida yer alan kararlardan da goriilecegi
tizere; ictihadr birlestirme kararindan Once
limited girket kigiliginden tamamen
veya kismen tahsil edilemeyen veya tahsil
edilemeyecegi anlagilan vergi borcunun sirket
ortaklarindan tahsili icin Oncelikle kanuni
temsilcilerin takibinin gerekip gerekmedigi
hakkinda Danigtay Daireleri arasinda goriis
farkliliklar1 yasanmakta idi. Bu kapsamda
Danistay Bagkani tarafindan bu farkliligin

tiizel
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giderilmesinin  istenmesi dosya
I¢tihatlar1 Birlestirme Kurulu’na havale edilmis
ve glincel bir karar ile bu tartismaya son
verilmigtir.

lizerine

Ilgili kararda ozetle; kanun maddelerinin
ve bu maddelerde zaman icerisinde degisiklik
yapan gerekcelerinin
iistiinde durulmustur. Bagsavcinin goriisiinde
ayrica 6183 sayili Kanun’un 35. maddesini
degistiren 4369 sayili Kanun’un 21. maddesine

kanun hiikiimlerinin

ait  gerekceye yer verilerek ortaklarin
sorumluluguna gidilerek amme alacaginin
tamaminin giivence altina alindigi hususu
vurgulanmigtir.

Sonug¢ olarak Danigtay Ictihatlar:

Birlestirme Kurulu ictihadinda, Danistay Vergi
Dava Daireleri Kurulu ile Danistay 3., 4., ve
7. Dairesi dogrultusunda limited
sirket tiizel kisiliginden tahsil edilmeyen veya
edilemeyecegi anlagilan vergi borcunun takip ve
tahsiline iliskin olarak VUK’da ve 6183 sayili
Kanun’da kanuni temsilci ile ortak arasinda bir
oncelik siralamasi bulunmadigindan, limited
sirketin vergi borcunun tahsilinde ortagin
takibine baglanilabilmesi i¢in kanuni temsilcinin
takibinin gerekli olmadigina karar verilmistir.

kararlari

SONUC

Her ne kadar sirket kurulugsunun arkasinda
bireysellikten cikarak
kisilige yiiklenmesi konusu olsa da limited
sirketlerde bu konu daha titizlikle incelenmeli
ve bir giin ortaklarin sorumlulugunun giindeme
gelebilecegi ongoriilmelidir. Ozellikle giincel
bir Danistay Igtihatlari Birlestirme Kurulu
karar1 ile limited sirket ortaklarinin amme
alacaklarindan vergi alacaklari i¢in takibinde
oncelik sirast  bulunmadigr gerekgesi ile
miidiirler ile ayn1 anda yapilabilir hale gelmistir.
Onemle belirtmek isteriz ki, Danistay Igtihatlar
Birlestirme Kurulu Kararlari, 2575
Danistay Kanunu’nun 40. maddesi geregince
Danigtay daire ve kurullari ile idari mahkemeler
ve idareyi baglayici niteliktedir.

sorumlulugun tlizel

sayil



ggggg
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VERGI UYUSMAZLIKLARINDA MAHKEME KARARI UYARINCA
IADE EDILECEK VERGILERDE FAIZ UYGULAMASI

Beste KUCUKSAHIN
Stj. Avukat

OZET

Vergi uyusmazliklarinda, yapilan yargilama sonucu miikelleflerin iddialarinin kabul edildigi

durumlarda, haksiz ve hukuka aykirt idari islem nedeniyle vergi olarak odenen tutarlar iizerinden

yasanan deger kaybimn telafi edilmesi ve bunun hukuki giivence altina alinmis olmast gerekmekte

iken mevzuatta bu konuya iliskin acik bir diizenleme bulunmamaktadir. Mahkeme kararina dayanan
iadelerde faize iliskin uygulamalar ozellikle Vergi Usul Kanunu’nun 112. maddesinin 4. fikrast ve
Idari Yargilama Usul Kanunu’nun 28. maddesinin 6. fikrast iizerinden birlikte degerlendirilerek
tartisma konusu edilmistir. Bu ¢alisma kapsaminda, vergi davalarinda tesis edilen miikellef lehine

iade kararlarina istinaden yapilacak odemelerin, Devlet’in faiz odeme yiikiimliiliigiiniin hukuki

dayanaklari, giincel mevzuat ve yargi kararlari isiginda uygulanmast konusunda ileri siiriilen

yvaklasimlar ele alinarak degerlendirilmesine yer verilecektir.

Anahtar Kelimeler: Faiz, Gecikme Faizi,
Vergi ladesinde Faiz, Miikellefe Iadesi Gereken
Vergilerde Faiz Uygulanmasi.

GIRIS

Vergi uyusmazliklarinda, faize iligkin uygulamalar
hususunda; 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu
(“IYUK”)'nun 28. maddesi kapsaminda miikellefler
lehine olmak tizere, 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsili Usulii Hakkinda Kanun (“AATUHK”) un
48. maddesine gore belirlenen tecil faizi oraninda
gecikme faizi uygulanmasina yonelik bir diizenleme
yapumustir. Ancak budiizenleme, yargilama sathasinda
ugranan kayiplarmin telafisine yonelik bir diizenleme
oldugundan, miikellefin mahrum kaldig1 kazanglart
tazmin etme konusunda bir ¢6ziim sunamamugtir.

Buna ek olarak, miikelleflerin vergi adi altinda 6dedigi
paranin 6denmesinin haksiz ve hukuka aykirt oldugu yargi
karar uyarinca da aciklandiktan sonra miikellefe iadesi
yapilacak olan tutarin yani sira bu tutara ek olarak haksiz
vergi 6demesinin yapildif1 tarihten iade tarihine kadar
isleyecek faiz tutarmin 6denmesine iliskin, Devlet’in vergi
alacaklarina uygulanacak faiz i¢in Vergi Usul Kanunu
(“VUK”)nun 112. maddesinin 1. fikrasimin b bendinde
ongoriilen aciklikta bir yasa hiikmiiniin bulunmayist,
beraberinde bir takim tartismalara yol agmugtir.
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flaveten, VUK’ un 112. maddesinin 4. fikras1 ile
getirilen fazla ve yersiz vergilerin iadesine iliskin
yargt karari miikellefe
yapilacak iadeleri de kapsayip kapsamadigi konusu
gerek doktrinde gerek yarg:r kararlart kapsaminda
uzun siire tartigmali bir husus olmaya devam etmistir.
Devlet’in miikellef lehine faiz 6deme yiikiimliiligii
bu hiikiim uyarinca aciklanmaya calisilmig ve yargi
kararina dayanarak iade alacak miikellefler aleyhine
bir durum s6z konusu olmustur.

diizenlemenin; iizerine

Ancak bu hususta Insan Haklar1 Avrupa
Mahkemesi (“IHAM”) kararlarma uyumlu olarak
son donemde tesis edilen vergi mahkemesi, Danigtay
ve Anayasa Mahkemesi kararlarina bakildiginda,
miikellef lehine faize hiikmedilmesi igin agik
yasa hiikmii arayan anlayigin bertaraf edildigi
goriilmektedir.

1. FAIZ UYGULAMASININ YASAL
DAYANAGI

Yarg: kararina gore iade edilecek vergilere
faiz uygulamasi konusunda mevzuatta acik bir
diizenleme bulunmamaktadir. Mevcut durumda bu
konu 6zellikle VUK un 112. maddesinin 4. fikrasi
ve IYUK un 28. maddesinin 6. fikralar1 iizerinden
tartisilmigtir.
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Vergi usul hukuku kapsaminda miikellef
lehine faiz uygulamalari, yakin tarihte yapilan
diizenlemeler ile hukuki dayanaga kavusmustur.
VUK’ta paradan mahrum kalinan donem igin
ugranilan zarart miikellef lehine telafi etmeye
yonelik ilk faiz diizenlemesi 4369 sayili Torba
Kanun’un 2. maddesinde 6ngoriilen, VUK un 112.
maddesine eklenen fikra ile yapilmig, daha sonra
bu fikra, Anayasa Mahkemesinin iptal kararindan
sonra 6322 sayili torba Kanun’ un 14. maddesiyle
yeniden diizenlenmistir.

VUK’un 112. maddesinin 4. fikrasit uyarinca
“Fazlaveyayersiz olarak tahsil edilen vergiler, fazla
veya yersiz tahsilatin miikelleften kaynaklanmasi
halinde diizeltmeye dair miiracaat tarihi, diger
hallerde verginin tahsili tarihinden diizeltme
fisinin miikellefe teblig edildigi tarihe kadar gecen
siire icin ayni donemde 6183 sayili Kanuna gore
belirlenen tecil faizi oraninda hesaplanan faiz ile
birlikte, 120. madde hiikiimlerine gore miikellefe red
ve iade edilir”. Yeniden diizenlenen 4. fikrasinda,
fazla veya yersiz alinan vergilerde miiracaat tarihi
veya verginin tahsil tarihinden itibaren diizeltme
fisinin miikellefe teblig edilecegi tarihe kadar gecen
donem ig¢in tecil faizi oraninda faizin hesaplanmasi
gerektigi hiikiim altina alinmigtir.

Ilgili maddede yer alan fazla ve yersiz
tahsilat ifadesi ile sebebi ne olursa olsun fazla
ve yersiz tahsil edilen tiim vergiler bakimindan
faiz Ongoriildiigii disiintilse de vergi idareleri
bu ifadeleri daha sinirlayici bir yaklagim yoluyla
uygulama egilimi gostermektedir. Nitekim yapilan
yasal degisikligin hemen akabinde kabul edilen ve
yiriirliige giren 418 Sira No.lu VUK Genel Tebligi
bu sinirlamay1 tekrarlayict hiikiimler icermektedir.
Teblig uyarinca VUK kapsamina dahil olmayan
ancak, AATUHK’a gore tahsil edilen diger amme
alacaklarinin iadesinde VUK’un 112. maddesinin
4. fikrasina istinaden faiz hesaplanmasi miimkiin
degildir. Ilaveten, bu Teblig kapsaminda iadeye
konu edilecek islemin niteligi ve tiiriine yonelik

bir sinirlamaya da yer verilmistir. Buna gore,
VUK kapsaminda olan vergi, resim ve harglar ile
bunlara bagl olarak hesaplanan gecikme faizi,
gecikme zammi ve pigmanlik zamminin, ayrica
vergi cezalarinin VUK’un 112. maddesinin 4.
fikrasina gore iade edilmesi sirasinda miikelleflere
faiz 6demesi; sadece VUK’un 116. maddesinde
tarif edilen, 117 ile 118. maddelerinde de sayilan
vergi hatalarina bagl olarak, miikelleflerden fazla
veya yersiz tahsil edilen bir meblagin s6z konusu
olmast halinde miimkiindiir. Bunun digindaki
sebeplerle fazla veya yersiz tahsil edilen vergilerin
iadesinde faiz kabul edilmemistir.!

2. FAIZE ILISKIN MAHKEME
KARARLARI

Yargt kararina istinaden miikellefe yapilacak
iadelerde 6deme ile iade tarihi arasindaki dénem
icin miikellef lehine faiz uygulanmasima iligkin
olarak yargmin goriisii donemlere gore degisiklik
gostermektedir.

a. 01.01.1999 — 14.05.2012 Arasindaki Donem

Vergi yiikiimliisiinden fazla/yersiz tahsil edilen
veya kanunen iade edilmesi gereken vergilerin
ylikiimlilye iade edildigi hallerde Devlet’in faiz
o0demesine iligkin VUK’a getirilen ilk diizenleme
112. maddenin 4. fikrasi olup anilan diizenleme
1999 yilinda yiiriirliige girmistir.

Bu donemde yargimin goriisiiniin, vergi
alacagmin hukuka aykiriligindan bahisle dava
acilmasi ve davanin kabul edilmesi durumunda
kanuni faiz talebinin, IYUK’un 28. maddesinin
son fikrasina gore ancak mahkeme kararmnin geg
infazi halinde miimkiin oldugu ve miikellefin
O0deme tarihinden itibaren miikellef lehine faize
hiikmedilmesini 6ngoren bir yasal diizenleme
bulunmadigindan 6deme tarihinden itibaren
isleyecek faize iligskin taleplerin reddi gerektigi
yoniinde oldugu goriilmektedir.?

! HATIPOGLU Cengizhan, “Yarg: Kararina Gore lade Edilecek Vergilerde Faiz”, https://dergipark.org tr, Erigim Tarihi:

06.07.2019

2 USTUN Unmit Siileyman, “Miikellefe ladesi Gereken Vergilerde Faiz Uygulanmast” http://tbbdergisi.barobirlik.org tr, Erigim

Tarihi:06.07.2019



b. 1999 Yih Sonrast ve Anayasa
Mahkemesi’nin Iptal Karar1 Oncesi Donem

Fazla ve yersiz olarak miikelleften tahsil edilen
veya kanunen iade edilmesi gereken vergilerin
ylikiimlilye iade edildigi hallerde Devlet’in faiz
O0demesine iligkin 4369 sayili Kanun ile VUK un
112. maddesinin 4. fikrasinda yapilan diizenleme
1999 yilinda yiiriirliige girmistir.

Ilgili maddenin yiiriirliigii sonrasinda vergi
yargisinda Ozellikle tartigilan husus, soz konusu
hiikmiin yargi karari iizerine iadeler bakimindan
da uygulama alani bulup bulmayacagi olmustur.
Asagida igbu kararlar neticesinde ortaya c¢ikan
goriislere yer verilmistir.

« Yargt Karar1 Uzerine Iade Edilecek
Vergilere VUK’un 112. Maddesinin
4. Fikras1 Uyarinca Faiz Yiiriitiillmesi
Miimkiindiir.

Malatya Vergi Mahkemesi’'nin 25.10.2013
tarih ve E.2013/290 ve K.2013/762 sayili oybirligi
ile verdigi kararinda “213 sayui Vergi Usul
Kanunu’nun 112. maddesinin 6322 sayili kanunun
14. maddesiyle degisen 4. fikrasinda, fazla veya
versiz olarak tahsil edilen vergilerin, fazla veya
yersiz tahsilatin miikelleften kaynaklanmast halinde
diizeltmeye dair miiracaat tarihi, diger hallerde
verginin tahsili tarihinden diizeltme figinin miikellefe
teblig edildigi tarihe kadar gecen siire icin ayni
donemde 6183 sayili Kanuna gore belirlenen tecil
faizi oraminda hesaplanan faiz ile birlikte, 120.
madde hiikiimlerine gore miikellefe red ve iade
edilecegi hiikiim altina alinnustir. Buna gore; davali
idare tarafindan davacidan yersiz tahsil edildigi
kabul edilen ve tahakkuktan terkin edilerek davaciya
iade edildigi belirtilen dava konusu vergi ve
cezalarin yukarida yer alan yasa maddesi uyarinca
tahsil tarihinden itibaren 6183 sayili Kanuna gore
belirlenen tecil faizi oraminda hesaplanan faiz ile
birlikte davaciya iade edilmesi gerekmektedir.”
seklinde hiikiim kurularak mahkemece iadesine karar
verilen vergilerin varligr durumunda VUK’un 112.
maddesinin 4. fikrast uyarinca faiz hesaplanmasinin
zorunlu oldugu vurgulanmugtir.
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« Yargt Karar1 Uzerine Iade Edilecek
Vergilere = Sadece @ VUK’un 112,
Maddesinin 4. Fikrasinda Yer Alan
Durumlarin Gergeklesmesi Halinde Faiz
Yiiriitillmesi Mimkiindiir.

Danigtay 7. Dairesi’nin 24.2.2005 tarih ve
E.2001/1208, K.2005/239 sayili kararinda “Insan
Haklart Avrupa Mahkemesi Birinci Dairesi de,
9 Mart 2006 giin ve 100162/02 sayili Eko-Elda
Avee/Yunanistan kararinda, vergi olarak haksiz
tahsil edilen ve bes yil bes ay sonra geri verilen
meblagdan yararlanma hakkindan uzunca siire
mahrum kalinmasimin, ilgilinin mali durumunda
onemli ve kesin zararlara neden oldugunu; bu
durumun da, 1 Nolu Protokolun I’inci maddesini
ihlal ettigini kabul etmistir. Goriildiigii iizere;
gerek i¢c hukukta gerekse uluslararast hukukta,
faizin  hukuki
sahibinden bagskast tarafindan kullanilmasinin
sahibine vermis oldugu zararin giderilmesi olan,
“tazminat”tir.. I¢ hukukta, idarenin hukuka aykurt
faaliyetleri dolayisiyla idare edilenlerin ugradigi
benzer zararlarin tazmini; Adli Rejimi kabul
eden iilkelerde, ozel hukuk kurallarina; Idari

nitelemesi; amact, paranin

Rejimi kabul eden iilkelerde ise, Idare Hukukunun
yvargt yerlerince gelistirilen
sorumluluguna iligkin ilkelerine dayanilarak
saglanir...Esasen; hukuk devletlerinde, aciklanan
nitelikteki zararlarin faiz ya da baska bir ad
altinda ddenecek tazminatla karsilanabilmesi icin,
actk yasa hiikmii aranmast da diisiiniilemez. Aksine
anlayis; Devletin ve ona bagl idarenin eylem ve

idari idarenin

islemlerinden dogan her tiirlii zararin tazmini
icin de, acik yasa hiikmii aranmast sonucuna
gotiiriir ki; boyle bir anlayis, ic hukukumuzda,
Anayasa’nin [25’inci maddesinin son fikrasinda
ver alan, “Idare, kendi eylem ve islemlerinden
dogan zarari odemekle yiikiimliidiir.” amir hiikmii
ile bagdastirtlamaz.. Yukarida aciklandigu iizere;
Vergi Usul Kanunu’nun 112°nci maddesinin
3’iincii fikrasinda, Devlet’in, ikmalen, re’sen ve
idarece yapilan tarhiyatlara konu vergileri normal
vade tarihinde tahsil edememis olmast sebebiyle
ugradigi zarart karsilayan gecikme faizi altinda
ek odeme ongoriilmiistiir. Gecikme faizinin ilgili
donemlerde miktarini belirleyen zarar, hukuka
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aykirt olarak yapilan vergi tahsilatlarinda, aynen
miikellef icin de soz konusudur. O halde; hukuka
aykirt olarak tahsil edilen vergiler dolayisiyla
vergi idareleri tarafindan miikelleflere odenecek
maddi tazminatin miktarimin, davadaki istem de
gozetilerek, anilan gecikme faizinin oranina gore,
hukuka aykiri olarak tahsil edilen verginin Devlet
Hazinesinde kaldigu siire icin hesaplanacak miktar
kadar olmast da, Anayasa’da ongoriilen esitlik
ve adalet ilkelerinin geregidir.” seklinde hiikiim
kurularak faiz yiiriitilmesinin miimkiin oldugu
ifade edilmigtir.

« 1Idarenin Sorumlulugu Icin Yasal
Diizenlemeye Gerek Bulunmamakta
Olup Faiz Isteminin Kabulii Gerekir.

Danigtay 4. Dairesi’nin 6.10.2011 tarih ve E.
2011/5499,K.2011/6892 sayili kararinda “Avrupa
Insan Haklarimin  ve Ozgiirliiklerinin
Korunmasina Iliskin Sozlesme’ye ekli 1 No’lu

Temel

Ek Protokol’iin 1. maddesinde; her gercek veya
tiizel kiginin mal ve miilk dokunulmazligina
saygi gosterilmesini isteme hakkinin bulundugu,
herhangi
sebebiyle ve kanunda ongoriilen kosullara ve
uluslararasi
olarak mal ve miilkiinden yoksun birakilabilecegi
hususu diizenlenmistir. Anilan sozlesme hiikmii
geregince, bir kisinin miilkiyet hakkindan mahrum

bir kimsenin, ancak kamu yarari

hukukun genel ilkelerine uygun

birakilabilmesi, bu  durumun, uluslararasi
hukukun genel ilkelerine aykirt bulunmamast,
kamu yararina ve kanunun acik hiikmiine wygun
olmast sartlarimin  bir arada gerceklesmesine
baglhdr. Dolayisiyla, Anayasal ve kanuni
dayanag: bulunmayan bir sekilde kisilerin
miilkiyet hakkindan mahrum birakilmast miimkiin
olmayip, aksi durum, yukarida sozii edilen ve
Anayasa ile kanun hiikmiinde oldugu belirtilen
sozlesmeye de aykirilik teskil edecektir... Anayasa
Mahkemesi’nin bu karart nedeniyle hukuka aykiri
bulunarak tahakkukun iptal edilmesi karsisinda, 1
No’lu Ek Protokoliin 1. maddesi ve Avrupa Insan

Haklart Mahkemesi’nin yukarida bahsi gecen

karart uyarinca miilkiyet hakkt ihlal edildiginden,
haksiz tahakkuk ettirilen verginin davaciya faizi
ile birlikte iade edilmesi gerekmekte olup, aksi
yvonde verilen Mahkeme kararinda hukuka wyarlik
bulunmamaktadir. Ote yandan, Mahkemece faiz
yoniinden yeniden verilecek kararda; 3095 sayili
Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine Iliskin Kanun
hiikiimleri  dikkate verilmesi
gerekecegi tabiidir.” seklinde hiikiim kurularak
yargl kararina gore iade edilecek vergilere faiz
uygulanmasi bakimindan yasal diizenlemeye
ihtiya¢ bulunmadigi vurgulanmigtir. Buna goére
3095 sayili Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine
Iligkin Kanun hiikiimlerinin dikkate alinabilecegi
vurgulanmaisgtir.

alinarak karar

¢. Anayasa Mahkemesi’nin VUK’un 112.
Maddesinin 4. Fikrasinin 11k Sekline Tliskin Iptal
Karari Sonrasi

Aydim Bolge Idare Mahkemesi, Anayasa’nin
2. maddesinde diizenleme altina alinan hukuk
devleti, 10. maddesinde yer alan esitlik ilkesi ve
35. maddesinde yer alan miilkiyet hakkini ihlal
ettigi gerekcesiyle VUK ’un 112. maddesinin 4.
fikrasinin iptali talebi ile Anayasa Mahkemesi’'ne
basvuruda Yapilan bagvuruyu
inceleyen Anayasa Mahkemesi anilan kuralin
Anayasa’nin 2. maddesi ve 35. maddesini ihlal
ettigi gerekgesiyle iptaline hiikkmetmistir. Anayasa
Mahkemesi, s6z konusu iptal kararinda, gerekcede
yer verilen Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’nin
Eko-EldaAvee/Yunanistan davasina iligkin
kararda; haksiz olarak tahsil edilen verginin bes
yil bes ay sonra faizsiz olarak iade edilmesini,
belli bir meblagdan yararlanma hakki uzun
siire engellenen sahsin, mali durumunda 6nemli
ve kesin zararlara neden oldugu, bu durumun
siirdiirtilmesi gereken genel yarar ile kisi yarari
arasindaki dengeyi bozdugu, sahis iizerine asiri
yik yiikledigi gerekcesiyle miilkiyet hakkinin
ihlali olarak degerlendirilmis ve miilkiyet hakk1
cignenen sahsa faiz ddenmesine karar verilmesi
gerektigi belirtilmistir.?

bulunmustur.

3 [nsan Haklart Mahkemesi’nin Eko — Elda Avee | Yunanistan Karart, www.danistay.gov.tr, Erisim Tarihi:06.07.2019



Anayasa Mahkemesi’'nin iptal karari ardindan
getirilen yasal diizenleme ile, fazla ve yersiz
tahsil edilen vergilerin iadesinde hesaplanacak
faizin verginin tahsili tarihinden diizeltme figinin
miikellefe teblig edildigi tarihe degin siiren donem
icin hesaplanacagi ongoriilmiis olup yargi karar
uyarinca iadesi gereken vergilerin iadesinde
faiz hesaplanmasma yonelik olarak yasal bir
diizenlemeye yer verilmedigi goriilmektedir.

d. Giincel Durum

Anayasa Mahkemesi, Danistay ve Vergi
Mahkemeleri tarafindan tesis edilen giincel
nitelikteki kararlarda, yargi karari tizerine miikellefe
yapilacak iadelerde verginin tahsil edildigi tarihten
O0deme tarihine degin isleyecek faizi ile birlikte
O0denmesi gerektigi konusunda bir goriis birligine
varildigt ve uygulanmas: gereken faiz oranina
ilisgkin olarak ise, Danistay’in goriisiiniin ‘yasal
faiz’ orani oldugu goriilmektedir.

SONUC

IHAM 1n konuya iliskin kararlari ve bu kararlar
1s1ginda tesis edilen giincel Anayasa Mahkemesi
ve Danistay kararlar1 dikkate alinarak Devlet’in
O0deme tarihi ile iade tarihi arasinda gecen siire i¢in
miikellefe faiz o6deme yiikiimliligiiniin hukuki
zeminini, Anayasal olarak ve Tiirkiye nin taraf
oldugu AiHS’e Ek I No.u Protokol uyarinca
giivence altina alinan ve temel bir hak olan miilkiyet
hakkinin ve hukuk devleti ilkesinin ve Anayasa’nin
125. maddesinde diizenleme altina alinan idarenin
sorumlulugu ilkesinin olusturdugu agiktir. Buradan
hareketle yargisal alanda bir goriis birligi olusturarak
celigkileri gidermek amaciyla konuyu detayli olarak
ele alip diizenleyen yasal diizenlenmenin ihdas
edilmesinin uygun olacag: anlagilmaktadir.
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SON DUZENLEMELER ISIGINDA CALISAN BULUSLARI ILE
ISCI ILE ISVERENIN HAK VE YUKUMLULUKLERI

Zeynep Cemre ALTUN
Avukat

OZET

Zeynep GULAY
Avukat

10 Ocak 2017 tarihi itibariyla yayimlanarak yiiriirliige giren 6769 sayili Sinai Miilkiyet
Kanunu (“Kanun/SMK” )’ nu takiben 29 Eyliil 2017 tarihinde yayimlanarak aymi giin yiiriirliige
giren 30195 sayili Calisan Buluslarina, Yiiksek Ogretim Kurumlarinda Gerceklestirilen Buluglara
ve Kamu Destekli Projelerde Ortaya Cikan Buluslara Dair Yonetmelik (“Yonetmelik”) ile calisan
buluglarimin hesaplanma ve ddenmesine iliskin belirsizlikler ortadan kalkmuis, yontem ve ilkeler asgari
kosullara baglanmus ve taraflarin hak ve yiikiimliiliikleri belirlenmistir. Yasa koyucu, calisanlarin
bulus yapmaya ozendirilmesi amaciyla mevzuatta yer alan emredici hiikiimlerin isci aleyhine
degistirilmeyecegini ongormiistiir.! Bu calismada, calisan bulusu tiirleri ile taraflarin buluslar
lizerindeki hak ve yiikiimliiliikleri gerek Kanun gerekse Yonetmelik 1siginda degerlendirilecektir.

Anahtar Kelimeler: Caligan Bulusu Tiirleri,
Taraflarin Calisan Bulusu Uzerindeki Hak ve
Yiiktimliilikleri, Hizmet Bulusu, Serbest Bulus,
6769 Sayili Smai Miilkiyet Kanunu, Yiiksek
Ogretim Kurumlarinda Gergeklestirilen Buluslara
ve Kamu Destekli Projelerde Ortaya Cikan
Buluglara Dair Yonetmelik.

GIRIS

Istatistiklere gore, sanayilesmis iilkelerde
buluslarin biiyiik bir bolimi bir
sozlesmesi ile calisanlar tarafindan
yapilmaktadir. Bunun ana sebebi igletmeler
blinyesinde arastirma ve gelistirmeler icin
uygun ortamin saglanmasi veya igletmenin 6zel
olarak bu is i¢in kurulmus olmasidir.? Sanayi
kuruluglarinin  arastirma gelistirme (“AR-
GE”) boliimlerinde istihdam edilen insanlarin
temel gorevlerinin bu oldugu, yeni teknolojik
gelisme veya iyilestirmelerde bulunmalari icin
calistirildiklart bir gercektir. Yine, miistakil
olarak kurulan ve amaci teknoloji {retip
satmak olan arastirma enstitiilerinin varlig:
herkes tarafindan bilinmektedir. Bu kuruluslar,

hizmet

! TEKINALP, Unal; Fikri Miilkiyet Hukuku, Istanbul 2004, s. 511.

istihdam ettikleri insanlardan tek bir gey
beklemektedir: yeni teknoloji gelistirme. Bu
tip kurumlarda her tiirli arac¢-gere¢c kurulus
tarafindan saglanmakta, fikri ve fiili emek ise
caligan tarafindan gergeklestirilmektedir.?

Patent veya faydali model belgesi ile
korunabilecek olan calisan buluglarinin iki tiirii
vardir. Bunlar: serbest bulus ile hizmet bulusudur.
Bu iki bulus tiirii ve taraflarin bu bulus tiirleri
tizerindeki hak ve yiikiimliiliiklerine iligkin bilgi
isbu makalemiz devaminda yer almaktadir.

1. CALISAN BULUSU TURLERI
1.1. Hizmet Bulusu
Yonetmelik’in ““Tanimlar’’ baslikli
4. maddesinde hizmet bulusu su sekilde
tamimlanmistir:  “Calisanin  bir isletme veya
kamu idaresinde yiikiimlii oldugu faaliyeti geregi
gerceklestirdigi veya isyerinin faaliyet gosterdigi
alanlar icinde, biiyiik olciide isletme veya kamu

idaresinin deneyim ve ¢alismalarina dayanarak
is iligkisi sirasinda yaptigi1 buluslar.”

2 ORTAN, Ali Necip; Is¢i Buluglar: Hukuku, DEU Yaywnlart, Izmir 1987, s. 185.
3 SARAC, Tahir; Calisanlar Tarafindan Gergeklestirilen Buluslarda Patent Kime Verilecektir?, C.9, 2004, s.262.
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Bu tanimin tam olarak anlagilabilmesi ic¢in
tanimdaki belli basl
acikliga kavusmasi gerekmektedir. Oncelikle
patent hukuku cercevesinde calisgan (isci)
kavraminin, 4857 sayili Is Kanunu’nda yer
verilen is¢i/calisan tanimina gore daha genis
bir kapsama sahip oldugunu belirtmek gerekir.*
Ayrica, bir hizmet bulugsunun varlifindan séz
edilebilmesi icin bu bulus, “is iligkisi sirasinda”
meydana getirilmis olmalidir. Bu baglamda,
tanimda yer alan, “yiikiimlii oldugu faaliyeti
geregi gerceklestirme” ve “igletme deneyimi ve
calismalarina dayanma” unsurlart da acgikliga
kavusturulmalidir. Bir bulusun, calisanin bir
isletme ya da kamu idaresinde yiikiimlii oldugu
faaliyeti geregi gerceklestirilmis olmasi, o bulusun
hizmet bulusu sayilmasina sebebiyet vermektedir.
Ornegin, isletmenin Ar-Ge boliimiinde istihdam
edilen bir ¢alisanin bulusu, hizmet bulusu teskil
eder. Zira calisanin gerceklestirdigi bulus, is
gorme yiikiimliiliigliniin bir sonucu olarak ortaya
cikmaktadir.

unsur ve kavramlarin

Hizmet bulusu taniminda yer alan bir diger
husus ise, isletmenin deneyim ve caligmalaridir.
Belirtmek gerekir ki isletmenin deneyim ve
calismalarindan faydalanilarak gerceklestirilen
bulusun dogrudan hizmet bulusu olarak goriilmesi
miimkiin degildir. Nitekim Kanun’da yer alan
tanimda, “biiylik Olgiide isletmenin deneyim
ve imkanlarindan yararlanma” sarti arandigi
goriilecektir. Dolayisiyla, isletmenin deneyim ve
caligmalarindan “biiyiik o6l¢iide” faydalaniimig
olmasi gerekmektedir. Bir diger ifadeyle, bulusun
meydana gelmesinde isletmenin deneyim ve
caligmalar1 onemli bir rol oynuyorsa hizmet
bulusu s6z konusudur. Ancak bulusun meydana
gelmesinde calisanin bilgi ve deneyiminin,
harcadigi emegin ve yaraticihginin acikca
isletmenin deneyim ve ¢alismalarindan daha fazla
ve baskin olmasi durumunda artik hizmet bulugu

degil de bir serbest bulusun mevcut oldugunun
kabulii gerekir. Aksi takdirde, az bir oranda
isletmenin imkanindan faydalanmasi dolayisiyla
calisanin yogun emek ve yaraticiliginin yok
sayilmasi hakkaniyete aykiri olacaktir.’

Goriilecegi  lizere,  hizmet  bulusunu
tanimlayan maddede nitelik itibariyle iki farkl
durum ortak bir sarta baglanmistir. Birinci
durum, bulusun iscinin yiikiimlii oldugu faaliyet
geregi gerceklestirilmesi; ikinci durum, is¢inin
ylikiimliiligii geregi degil ancak, isverenin veya
isletmenin deneyim ve c¢alismalar1 yardimiyla
bulusun gerceklestirilmesidir. Anlagilacagi iizere,
her iki durumda da bulusun is iligkisi sirasinda
yapilmis olmasi ortak sarttir.

1.2. Serbest Bulus

Serbest bulus, SMK’nin 113. maddesinde
ve Yonetmelik’in 4. maddesinin g bendinde,
hizmet bulusu taniminin diginda kalan bulus
olarak tanimlanmigtir. Benzer sekilde doktrinde
de serbest bulus, hizmet bulusu kapsamina
girmeyen biitiin caligan buluslarini kapsayacak
sekilde ifade edilmistir. Her ne kadar serbest
bulus da calisan ve igveren arasindaki is iliskisi
siirecinde s6z konusu olan bir bulus olsa da
anilan bulusun serbest bulus olmasi, ¢alisanin is
gorme ifasindan kaynaklanmadigi gibi isletmenin
imkanlarindan esasli sekilde faydalanilmasinin
s6z konusu olmamasi dolayisiyladir. Bu sekilde
ortaya c¢ikan bulus, serbest dogan bulus olarak
isimlendirilmektedir. Ayrica hizmet bulusu
sinifina giren bir bulusun, bazi durumlarda serbest
bulug niteligini kazanmasi da miimkiindiir. Buna
gore, igveren tarafindan hizmet bulusuna iligkin
bildirim siirelerine uyulmadigi veya bildirim
siiresi igerisinde hizmet bulusu iizerinde hak
talebinde bulunulmayacag: bildirildigi takdirde
hizmet bulusu serbest bulug niteligi kazanir. Keza

4 SMK’min 2. maddesinin (d) bendi geregince calisan kavrami, “Ozel hukuk sozlesmesi veya benzeri bir hukuki iliski geregince,
bagskasiin hizmetinde olan ve bu hizmet iligkisini igverenin gosterdigi belli bir isle ilgili olarak kisisel bir bagumlilik icinde

ona karst yerine getirmekle yiikiimlii olan kisiler ile kamu gorevlilerini” ifade etmektedir. Ayrica Kanun’un 113. maddesinin 3.
fikrasinda; “Ogrenciler ve iicretsiz olarak belirli bir siireye bagl olmaksizin hizmet goren stajyerler hakkinda calisanlara iliskin

hiikiimler uygulanir” hiikmii yer almaktadur.

> SOLMAZ, Meryem; Giincel Yasal Diizenlemeler Cercevesinde Calisan Buluslart ve Bedel Tarifesi, Articletter Summer 2018,

Part7,s.115-117.



isverenin hizmet bulusu ilizerinde kismi hak talep
etmesi durumunda da bulus, serbest bulug niteligi
kazanir. Benzer sekilde igveren, hizmet bulusu
icin tam hak talebinde bulunmasina ragmen, sz
konusu bulusg icin patent bagvurusunda bulunmaz
ve calisanin belirleyecegi siire icinde de bagvuruyu
gerceklestirmezse bulug, serbest bulus niteligini
kazanir. Bu tarz serbest bulusa ise, serbest kalan
bulus denilmektedir. Belirtmek gerekir ki hizmet
bulusu ile serbest bulus arasindaki sinir1 tayin
etmek her zaman kolay degildir.

Zira iki tlir arasindaki temel ayrim, bulusun
caligsanin ig gorme borcundan kaynaklanmasi veya
biiyiik ol¢iide isletme deneyim ve calismalarina
dayanmasidir.  Ancak  c¢alisan  tarafindan
gerceklestirilen bulusun, isletme deneyimine
dayanip dayanmadig1 hususunu tespit her somut
uyusmazlikta farklilik arz edebilecektir.

2. TARAFLARIN BULUSLAR
UZERINDEKI HAK VE YUKUMLULUKLERI

2.1.Hizmet Bulusu Uzerindeki Hak ve
Yiikiimliiliikler

Caligsanin, gerceklestirdigi bulusunun hizmet
bulusu olmasindan dogan haklar1 kullanabilmesi
icin  bazt  yiikiimliilikleri  bulunmaktadir.
Hizmet bulusu gerceklestiren caliganin bulug
hakkinda olarak bildirimde
bulunma yiikiimliiliigti vardir. Kendisine bildirim
ulasan igveren, bildirimin wulagtifin1 yazili
olarak bildirimde bulunan kisi veya Kkisilere
gecikmeksizin ve yazili olarak bildirir (SMK
m. 114/1). Calisan tarafindan gerceklestirilen
bildirimde, teknik problem, c¢c6ziimii ve hizmet
bulusunun gerceklestirilmis  oldugu
gerekirse gorsel verilerle de desteklenerek
isverene sunulmalidir (SMK m. 114/2). 1§veren,
bildirimin kendisine ulagtig1 tarihten itibaren
dort ay icerisinde, yukarida kapsam ve unsurlari
belirtilen calisan bulusu iizerinde tam veya
kismi hak talep edebilir. Isverenin, calisan

isverene yazili

nasil
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bulusu iizerinde tam hak talep etmesi ile birlikte
bulus tizerindeki tiim haklar bildirimin calisana
ulagtif1 tarihten itibaren isverene gecer. Ote
yandan isverenin caligan bulusu iizerinde kismi
hak talep etmesi durumunda bulus serbest
bulug niteligi kazanir. Serbest bulusa iligkin
hiikiimler asagida incelenmistir. Caligsanin
hizmet bulusu gerceklestirdigine iligkin bildirimi
akabinde tam hak talebinde bulunan igverenin,
soz konusu bulus i¢in patent basvurusunda
bulunmasi gerekmektedir. (SMK m. 116/1).
Isveren bu yiikiimliiliigiinii yerine getirmezse,
calisanin s6z konusu bulusun hukuki koruma
altina alinabilmesi i¢in patent bagvurusunda
bulunulmasini isteme hakki vardir.® Caligsan
buluglari lizerinde igverenin tam hak ile kismi hak
talebinin sonucunu su sekilde 6zetleyebiliriz; tam
hak talebi halinde bulus iizerindeki tiim haklar
isverene gecer, calisgana bedel ddenir, calisana
bedel disinda bir de tesvik odiilii verilir. Kismi
hak talebinde ise hizmet bulusu serbest bulus
niteligi kazanir, boyle bir durumda igverenin sz
konusu bulusu kullanmasi halinde ¢aligsana belli
bir bedel ddenmesi gerekir.

Bu noktada belirtmek isteriz ki, caliganin
belirleyecegi siire icerisinde isveren tarafindan
basvuru yapilmamasi halinde s6z konusu bulusg
serbest bulus niteligi tasiyacaktir. Hizmet bulusu,
serbest bulus niteligi kazanmissa, is¢i bizzat
basvuru yapma hakkina sahiptir. Isverenin,
hizmet bulusu i¢in 6nceden bagvuruda bulunmusg
olmasi halinde, bagvurudan dogan haklar bulusun
serbest birakilmasiyla is¢iye gecer.’

Hizmet bulusunun mevzuatta Ongoriilen
sekilde bildirim yiikiimliiliigiiniin ihlali nedeniyle
igverenin bir zarara ugramast halinde, bulug sahibi
calisan, olusan zararin tazmininden sorumlu
olacaktir. Caligsan tarafindan igverene bildirimde
bulunulmaksizin patent bagvurusu yapilmasi veya
patent alinmasit durumunda, Kanun’un md.110
ve md.111 hiikiimleri uyarinca patent basvurusu
sahibine veya patent sahibine kars1 dava (patent

® SOLMAZ, Meryem; Giincel Yasal Diizenlemeler Cercevesinde Calisan Buluslari ve Bedel Tarifesi, Articletter Summer 2018,

Part7,s.117-119.

7 Truva Patent, Bilgi Bankast, http://www truvapatent.com/patent-khk.html (17.06.2019 tarihinde erigim sagland).



| gNuanZALI_

bagvurularinda hak sahipliginin korunmas: ve
patentin gasp1 davalari) agilabilmesi miimkiindiir.

2.2.Serbest Bulus Uzerindeki Hak ve
Yiikiimliiliikler

Yukarida belirttigimiz iizere, serbest bulus,
calisan tarafindan is gorme borcundan ve
isletmenin imkanlarindan esas itibariyle bagimsiz
olarak yapilan bir bulusu ifade etmektedir. Bu
sebeple, serbest bulug {iizerindeki tiim haklar
da calisana aittir; calisan serbest bulusunu
kullanarak iiretim yapabilir, bagkalarina lisans
verebilir veya s6z konusu bulusu kismen veya
tamamen devredebilir. Her ne kadar serbest
bulug is iligkisinden veya isletmenin sagladigi
imkanlardan bagimsiz olsa da calisanin igverene
karsi hi¢bir yiikiimliiliigii olmadigini sdylemek
dogru olmayacaktir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki bir serbest
bulus gerceklestirildiginde, calisanin bu bulusu
isverene bildirme yiikiimliiliigii vardir. Isverenin,
s6z konusu bildirimin kendisine ulagma tarihinden
itibaren {i¢ ay icerisinde yazili olarak itirazini
ileri siirmesi mimkiindiir. Ancak Kanun’da, soz
konusu bildirim yiikiimliiliigiiniin iki istisnasi
diizenlenmigtir:

e Serbest bulusun igverenin faaliyet alani
icinde degerlendirilebilir olmadig1 agiksa,
calisanin bildirim ytikiimliliigti yoktur.

* Benzer sekilde calisanin, serbest bulug
niteligi kazanan hizmet bulusu (serbest kalan
bulus) konusunda da igverene bildirimde bulunma
yikiimliiliigii yoktur.

Bildirim yiikiimliiliigiine ek olarak, ¢aliganin
isletmenin faaliyet alanina giren bir konuda
serbest bulus gerceklestirmesi
oncelikle bu bulusu kullandirmay1 igverenine
teklif etme yiikiimliiliigii de vardir. Ancak
bu teklif, igverene s6z konusu serbest bulus
tizerinde tam hak saglama imkani1 vermez,
sadece igverenin yararlanma hakki saglamasini
amaclar. Bu yiiktimliilikklerin yan1 sira, SMK’nin

durumunda
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115/3. maddesi ile Yonetmelik’in 8/3. maddesi
uyarinca, igsveren tarafindan bulusun kismi hak
ile kullanilmasi durumunda calisanin bulugunu
degerlendirmesi Onemli Olclide giiclesiyorsa
calisan, bulusa iliskin hakkin  tamamen
devralinmasini veya kismi hakka dayanan hakkin
kullanilmasindan vazgecilmesini talep
hakkina sahiptir.

etme

SONUC

Globallesen diinyada, teknolojik gelisme ve
bilimin ilerlemesi ile birlikte, bilimin durumuna
katki sunabilecek her bulus daha fazla deger
kazanmig, kazanmaya da devam etmektedir.
Ancak teknoloji diinyasinda gercgeklestirilen
bu buluglar genellikle bir igletmenin faaliyeti
kapsaminda olusturulmaktadir. Bu durum,
s6z konusu bulusun sahibi ile bulustan kar
elde eden isletme arasinda birtakim sorunlarin
ortaya c¢ikabilmesine yol a¢maktadir. Tim
gelismig {iilkelerde, calisan buluslarina iligkin
diizenlemelerle bu sorunun Oniine gecilmesi
amaclanmaktadir.

Mevcut mevzuata gore, lilkemizde calisan
buluglari, hizmet bulugu ve serbest bulus olmak
tizere ikiye ayrilmaktadir. Yonetmelik ile ¢aligsan
buluslarina iligkin yeni bir hesaplama yodntemi
getirilmig, ilkeler asgari kosullara baglanmig
ve taraflarin hak ve yiikiimlilikleri acgikca
belirtilmistir. Ancak, belirtmek gerekir ki s6z
konusu YoOnetmelik yeni bir tarihte yiiriirliige
girmistir; ilgili hiikiimlerin nasil bir uygulama
getirecegi, calisanlar veya igverenler ac¢isindan
ne gibi sorunlar yaratacagi zamanla goriilecektir.
Bu sebeple, igverenlerce odaklanilacak en dnemli
husus, isverenin kurumsal olarak Yonetmelik’e
uygun prosediirler gelistirmesi, sirket kurum
kiiltiirtiniin getirmis oldugu ve ¢alisan-igveren
iliskisiyle sekillendirilen bir usul ile buna uygun
bir veya birden fazla sozlesme hazirlanmasi
ve uygulanmasidir. En nihayetinde, isverenler
s6z konusu Yonetmelik’in tahkim usuliinii
kapsadig1 bilinci ile hareket etmeli ve herhangi
bir uyusmazlik durumunda tahkim siirecine
hazirlikli olmalidirlar.
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FAZILA CALISMA UCRETININ VE SERBEST ZAMAN
IZNININ SIGORTA PRIMINE TABI TUTULABILIRLIGI
ACISINDAN FARKI

Feyza Sultan KARAKULLUKCU
Stj. Avukat

OZET

Fazla ¢calismamin karsiig olarak 4857 sayil Is Kanunu'nun getirmis oldugu yeniliklerden biri,
iicret hak edisten éte isciye serbest zaman tamnmasidir. Iscinin ¢calisma saatini asan, fazla ¢alisma
olarak kabul edilen calismalarimin karsiliginda hak edecegi iicret veya serbest zaman izni secimlik bir
hak olarak sunulmaktadir. Birbirlerinden tamamen farkly iki kavram olan fazla calisma iicreti ve serbest
zaman izninin 5510 sayili Kanun cercevesinde prime esas kazanca dahil olup olmamast noktasinda da
farkliliklar bulunmaktadir. Fazla calisma iicreti, sigortalimin ilgili ay icinde hak ettigi fazla calisma
licreti primine esas kabul edilirken, 30.05.2019 tarihli Sosyal Sigortalar Kurumu Bagkanligi’min goriis
yazisinda serbest zaman izni icin ilgili ayin sigorta primine esas kazang kabul edilmeyecegi belirtilmigtir.

Anahtar Kelimeler: Fazla Caligma, Serbest
Zaman Izni, Prime Esas Kazang, Serbest Zaman
Izninin Prime Tabiligi.

GIRIS

Is hukukunda is¢i ile isveren arasinda en ¢ok
glindeme gelen hususlardan biri, fazla ¢alisma ve
fazla caligma karsiliginda hak edilecek {licret ya
da serbest zaman iznidir. Fazla caligsma, isletme
acisindan bakildiginda isverenleri de yakindan
ilgilendiren, o©zellikle arizi talep artislarinin
glindeme geldigi donemlerde iiretimin arttirilmasi
icin uygulanan yaygin yodntemlerden biridir.
Nitekim iiretimi arttirmak isteyen igverenler, cogu
zaman yeni is¢i istihdam etmeyi daha maliyetli
bulduklarindan bunun yerine mevcut iscilere
fazla c¢alisma yaptirmay1 tercih etmektedirler.
Makro diizeyde ise fazla ¢alisma iilke ekonomisi
ve Ozellikle istihdam politikalar1 ile yakindan
baglantilt bir kavramdir.

Fazla calismanin Tiirkiye’deki isci-igveren
iligkilerinde onemli bir yerinin olmasi nedeniyle
fazla calismanin karsiligi olarak is¢iye sunulacak
haklar da o denli 6nem arz etmektedir. Fazla
calismanin karsilig1 olarak hak edilen iicretin ve
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serbest zaman izni kavramlarinin hem Is Hukuku
hem de Sosyal Giivenlik Hukuku ag¢isindan birlikte
degerlendirilmesi gerekmektedir. Ozellikle, bu
kapsaminda isciye Odenecek iicretin ve serbest
zaman izninin 5510 sayili Sosyal Sigortalar
Kanunu kapsaminda prime esas kazanc¢ kabul
edilip edilmedigi hususunun aydinlatilmasinin
is¢ci-igveren iligkilerine kolaylik saglayacagi
kuskusuz ortadadir.

1. IS HUKUKUNDA FAZLA CALISMA
VE SERBEST ZAMAN IZNi

Fazla calisma, 4857 sayih Is Kanunu'nun
41. maddesinde diizenlenmis olup, is¢iye yasal
haftalik caligma siiresi olan kirk bes saatin iistiinde
is gordiiriilmesi anlamina gelmektedir. Eski 1475
sayil Is Kanunu’nda ise giinliik calisma siiresinin
diginda yapilan caligma, fazla calisma olarak
tanimlamigtir. 4857 sayili Is Kanunu ile giinliik
normal ¢aligsma siiresinin iizerindeki bir ¢alisma,
ancak haftalik kirk bes saatlik caligma siiresini
astiginda fazla c¢alisma sayilmaktadir. Fazla
caligma, haftalik kirkbes saati asan ¢alisma oldugu
icin Yargitay ictihadinca da belirtildigi iizere, fazla
calisma hesab1 aylik fazla ¢aligma siiresi lizerinden
yapilmamaktadir.
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Fazla caligmay1 gerektiren yasal sebeplerle ve
buna baglh olarak diger kosullardaki degisikliklere
gore, fazla caligmalar “olagan fazla calisma”,
“olaganiistii fazla c¢alisma” ve “zorunlu fazla
calisma” olarak tice ayrilmaktadir. Olagan calisma
nedenleri olarak, 4857 sayili Is Kanunu’nun 41.
maddesinde' “Ulkenin genel yararlari yahut isin
niteligi veya iiretimin artirdmast gibi nedenlerle
fazla calisma yapilabilir.” ifadesi yer almaktadir.
Ilgili diizenlemenin devaminda, olagan fazla calisma
kosulu olarak sadece iscinin onayl aranmaktadir.
Bir isyerinde fazla calisma yapilmasi gerekli
goriildiiglinde bu c¢alismaya katilacak iscilerin
zorunlu nedenlerle veya olaganiistii durumlar diginda
onaylarinin alinmast zorunlu kilinmistir. Ayrica
Kanun’da fazla ¢aligma siiresinin toplaminin bir y1ilda
iki yiiz yetmis (270) saatten fazla olmayacagi ve Fazla
Siirelerle Calisgma Y&netmeligi'nde ise fazla calisma
yapilamayacak igler ve fazla calisma yapamayacak
iscilerin neler ve kimler oldugu diizenlenmistir.

Fazla calismanmn  karsihgi  olarak s
Kanunu’nun 41. maddesinde fazla calisma iicreti

! Madde 41 — Fazla Calisma Ucreti

ongoriilmiistiir. Bu dogrultuda, her bir saat fazla
calisma ic¢in verilecek iicret, normal c¢alisma
ticretinin saat bagina diisen miktarinin yiizde elli
(%50) yiikseltilmesi suretiyle 6denmektedir.
Bunun yam sira, fazla calisma karsiligi olarak
isci zamli licret yerine fazla calistifi her saat
karsiliginda bir saat otuz dakika serbest zaman
kullanabilir. Is Kanunu, iscilere se¢imlik bir hak
tanimakta, fazla calisma veya fazla siirelerle
calisma ticreti yerine serbest zaman hakki talep
etmek seklinde bir uygulamayi kabul etmektedir.?
Isciye saglanacak serbest zaman kanun ya da
sozlesmeler uyarinca ig¢iye taninmasi gereken izin
siirelerinden tamamen bagimsizdir.

Is Kanunu’na Iliskin Fazla Calisma ve Fazla
Siirelerle Calisma Yonetmeligi’nin 6. maddesi®
geregince, fazla calisma karsiligin1  serbest
zaman olarak kullanmak isteyen isci bu talebini
yazilt olarak isverene sunmakla yiikiimlidiir.
Iscinin bu talebini fazla caligma yaptiktan sonra
en ge¢ igverenin fazla calisma tlicretini tahakkuk
ettirmesinden Once yapmast gerekmektedir. Bu

Ulkenin genel yararlart yahut isin niteligi veya iiretimin artirilmast gibi nedenlerle fazla calisma yapilabilir. Fazla
calisma, Kanunda yazili kosullar cercevesinde, haftalik kirkbes saati agsan ¢alismalardir. 63 iincii madde hiikmiine gore
denklestirme esastmin uygulandigi hallerde, is¢cinin haftalik ortalama ¢aligma siiresi, normal haftalik is siiresini asmamak
kosulu ile, bazi haftalarda toplam kirkbes saati agsa dahi bu ¢calismalar fazla ¢alisma sayilmaz.

Her bir saat fazla ¢calisma igin verilecek iicret normal ¢alisma iicretinin saat basina diigen miktarinin yiizde elli

yiikseltilmesi suretiyle ddenir.

Haftalik calisma siiresinin sozlesmelerle kirkbes saatin altinda belirlendigi durumlarda yukarida belirtilen esaslar
dahilinde uygulanan ortalama haftalik calisma siiresini asan ve kirkbes saate kadar yapilan ¢calismalar fazla siirelerle
calismalardir. Fazla siirelerle calismalarda, her bir saat fazla ¢calisma icin verilecek iicret normal ¢alisma iicretinin saat
basina diisen miktarinin yiizde yirmibes yiikseltilmesiyle ddenir.

Fazla ¢calisma veya fazla siirelerle ¢calisma yapan is¢i isterse, bu ¢aligmalar karsiligi zaml iicret yerine, fazla ¢alistig
her saat karsiliginda bir saat otuz dakikay:, fazla siirelerle ¢alistigi her saat karsiliginda bir saat onbes dakikay: serbest

zaman olarak kullanabilir.

Isci hak ettigi serbest zamani alty ay zarfinda, ¢calisma siireleri icinde ve iicretinde bir kesinti olmadan kullanr.
63 iincii maddenin son fikrasinda yazili saglik nedenlerine dayanan kisa veya sinirli siireli islerde ve 69 uncu maddede

belirtilen gece calismasinda fazla ¢alisma yapilamaz.

Fazla saatlerle caligma icin is¢cinin onayimin alinmasi gerekir. Fazla ¢alisma siiresinin toplamu bir yilda ikiyiizyetmis

saatten fazla olamaz.

2 Oguzhan Tekin, “Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma Ucretlerinin Sézlesmede Belirlenen Ucrete Dahil Edilmesi

Sorunu”, Calisma Diinyast Dergisi, 2015/2, 5.75-94.
3 Madde 6 — Serbest Zaman

Fazla ¢calisma veya fazla siirelerle ¢alisma yapan is¢i, isterse igverene yazili olarak basvurmak kosuluyla, bu ¢calismalar
karsiligr zamli iicret yerine, fazla ¢calistigr her saat karsiliginda bir saat otuz dakikayt, fazla siirelerle ¢calistig her saat
karsiliginda bir saat onbes dakikay: serbest zaman olarak kullanabilir.

Isci hak ettigi serbest zamant, 6 ay zarfinda isverene énceden yazil olarak bildirmesi kosuluyla ve isverenin, isin veya
isyerinin gereklerine uygun olarak belirledigi tarihten itibaren is giinleri icerisinde araliksiz ve iicretinde bir kesinti

olmadan kullanir.

Iscinin bu kanundan ve sozlesmelerden kaynaklanan tatil ve izin giinlerinde serbest zaman kullandirilamaz.



sekilde hak ettigi serbest zamani is¢i, alti ay
zarfinda, ¢aligma siireleri i¢inde ve iicretinde bir
kesinti olmadan kullanmalidir. Is¢inin boyle bir
talebinin bulunmasi1 halinde, igverenin talebe
uymasi gerekmektedir. Isveren iscinin talebiyle
bagli olup, serbest zaman kullanim talebine
ragmen bos zaman saglamak yerine zamli iicret
0deme yoluna gitmesi hukuka aykiridir. Bununla
birlikte, fazla caligma karsilig1 serbest zaman
kullanma iscinin istegine tabi tutuldugu icin,
isveren is¢inin talebi olmadan fazla ¢alismanin
karsil1g1 olarak zamli iicret ddemek yerine serbest
verememektedir. Ayrica vurgulamak
gerekir ki iscinin zamli iicret 6denmesi ya da
serbest zaman kullanma seklindeki secimlik hakki
kural olarak fazla c¢aligmalarin ardindan ortaya
cikmaktadir. Bu nedenle, doktrinde serbest zaman
kullanimu ile ilgili 6nceden verilmis rizanin gecerli
sayillamayacagi degerlendirilmektedir.

zaman

Ote yandan, is¢inin serbest zaman bagvurusuna
ragmen serbest zamanin herhangi bir nedenle
alti ay icinde kullandirilmamast halinde, is¢inin
serbest zaman hakkinin ortadan kalkacagi
goriisii hatali kabul edilmelidir. Ancak, isci bu
halde serbest zaman yerine zamli {icret talep
edebilecektir. Bu dogrultuda, belirtilen alt1 aylik
siire, fazla calismanin karsilig1 olarak talep etme
hakki bulunanin haklarini kullanabilmesi igin
bir zamanasimi siiresi olarak diigiiniilmemelidir.
Dolayisiyla, isciye serbest zaman kullandirmadan
once iscinin ig sozlesmesinin herhangi bir nedenle
sona erdigi veya miicbir bir sebebin varligi
nedeniyle serbest
imkansiz hale geldigi durumlarda, fazla calismanin
karsiligi olarak Is Kanunu’nun 41. maddesinde
yer alan zaml1 iicret 6denmesi gerektigi sonucuna
varilmalidir.

zaman tanmmasiin fiilen
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2. FAZLA CALISMA UCRETININ PRIME
ESAS KAZANCA DAHIL EDILEBILIRLIGI

Sosyal sigorta primi, Kanun’un kendilerine
kars1 giivence sagladigi sosyal risklerden birinin
gerceklesmesi halinde yapilacak sigorta yardimlari
ile Kurum yo6netim giderlerinin karsili§1 olarak
5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortast Kanunu’nun madde 4/1-(a) ve (c)
bendine gore sigortali olanlar icin sigortalinin
kazancinin belli bir ylizdeki iizerinden; madde
4/1-(b) bendine gore sigortali olanlar icin ise
prime esas alt ve iist kazang¢ sinirlari arasindan
kendilerinin belirleyecekleri bir meblag {izerinden
alinan paray1r ifade etmektedir Bu primler,
zorunlu olarak sigortali adina ve hesabina Sosyal
Giivenlik Kurumu’na o©denmektedir. Her ne
kadar prim sigortalt adina ve hesabina Kurum’a
o0denmekte ise de Yargitay’in i¢tihadinda belirttigi
gibi, prim alacagi Sosyal Sigortalar Kurumu’na
ait bir hak olup bunun Kurum tarafindan takip ve
tahsil edilmesi zorunludur.

5510 sayili Kanun, hangi tiir kazanglarin
prim hesabinda dikkate alinacagini, hangilerinin
alinmayacagini “Prime Esas Kazanclar” baslikli
80. maddede ayrintili bir bicimde diizenlenmistir.
Ancak, Kanun kapsamina aldig1 sigortalilarin
calisma  bicimlerine  gore  farkli  esaslar
belirlemistir. Gercekten madde 4/1-(a) ve (c)
bendi geregince sigortali olanlarin kazanglari kural
olarak igverenlerce sigortaliya yapilan 6demelerin
briit toplami1 iken, (b) bendi geregince sigortali
sayilanlar icin kendilerinin belirleyecekleri bir
meblag olmaktadir. Bu dogrultuda, 5510 sayili
Kanun’un 80/1 hiikmiine’ bakildiginda fazla
calisma ticretinin de prime esas kazanclar arasinda
yer aldig1 goriilmektedir.

* Ali Giizel, Ali Riza Okur ve Nursen Caniklioglu, Sosyal Giivenlik Hukuku, Istanbul, 2014, 5.279.

> Madde 80/1 — Prime Esas Kazanglar

4 tincii maddenin birinci fikrasin (a) bendi kapsanmindaki sigortalilarin prime esas kazanglart asagidaki sekilde belirlenir.

a) Prime esas kazan¢larin hesabinda;
1) Hak edilen iicretlerin,

2) Prim, ikramiye ve bu nitelikteki her ¢egit istihkaktan o ay icinde yapilan ddemelerin ve igverenler tarafindan sigortalilar icin
ozel saglik sigortalarina ve bireysel emeklilik sistemine ddenen tutarlarin,

3) Idare veya yarg: mercilerince verilen karar geregince yukaridaki (1) ve (2) numarali alt bentlerde belirtilen kazanglar
niteliginde olmak iizere sigortalilara o ay iginde yapilan odemelerin, briit toplami esas alinir.



| gNuanZALI_

Sigortalinin o ay icinde hak ettigi iicreti prime
esas kazang kabul edilmistir. Burada belirtilen {icret
kavramindan ne anlasilmasi gerektigi 5510 sayil
Kanun’da tanimlanmis olup, madde 4/1-(a) ve (c)
bendi kapsaminda sigortali sayilanlara saatlik, giinliik,
haftalik, aylik veya yillik olarak para ile 6denen ve
stireklilik niteligi tasiyan briit tutar1 ifade etmektedir.
Bu tanimda her ne kadar {icretin siireklilik niteligi
tagimasi gerektiginden bahsedilse de bazi1 durumlarda
stireklilik niteligi tasimayan 6demelerin de iicret olarak
kabul edilmesi gerektigi doktrinde kabul edilmektedir.
Bu halde, sigortalinin hak kazandigi tiim ticretler kural
olarak primlerin hesabina dahil edilecektir. Ucretin
sigortaltya 6denmis olmasi zorunlu olmayip, onun
adma tahakkuk etmis olmasi yeterli bulunmaktadir.
Dolayisiyla, sigortalinin asil {icretinin yaninda bagta
fazla calisma iicreti olmak iizere hafta tatili iicreti,
ulusal bayram ve genel tatil iicreti de dahildir.

3. FAZLA CALISMA KARSILIGI
KULLANILAN SERBEST ZAMAN
IZNININ PRIME ESAS KAZANCA DAHIL
EDILEMEZLIGI

4857 sayili Is Kanunu’nda fazla calisma veya
fazla siirelerle calisma yapan bir iscinin eger isterse
igverene yazili olarak bagvurmasi kosuluyla bu
caligmalar karsili§1 zamli iicret yerine, fazla calistigi
her saat karsihginda bir saat otuz dakikayi, fazla
stirelerle calistigl her saat karsilifinda bir saat on
bes dakikay1 serbest zaman olarak kullanabilecegi
ongoriilmiistiir. Buna karsin 5510 sayili Kanun’da
fazla calismanmn karsili§i olarak serbest zaman
izninin prime esas kazan¢ olarak kabul edilip
edilmedigi belirtilmemigtir. Bu noktada meydana
gelen doktrindeki tartigmalar Sosyal Giivenlik
Kurumu Bagkanli§i’ndan alman 30.05.2019 tarihli
gOriis yazistyla sona ermis olup, serbest zaman
izninin prime esas kazancina dahil edilmemesi
gerektigi kanaatine varilmugtir.

30.05.2019 tarihli Sosyal Giivenlik Kurumu
goriis yazina gore, fazla calisma veya fazla siirelerle
calisma yapan bir iscinin bu c¢alismalar karsilii
zamli licret yerine, calistig1 siirelere karsilik gelen
stirenin kanunda Ongoriildiigii  sekilde serbest
zaman izni olarak kullandirilmasi halinde isciye
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talebi dogrultusunda fazla calisma karsihigr iicret
O0demesi yapilmayacagindan (aksi Sosyal Sigortalar
Kurumu’nun denetim ve kontrol ile gorevlendirilmis
memurlarinca, fiilen yapilan denetimler sonucunda
veya igyeri kayitlarindan yapilan tespitlerden ya
da kamu idarelerinin denetim elemanlarinca kendi
mevzuati geregince yapacaklart sorusturma, denetim
ve incelemeler neticesinde veya kamu kurum ve
kuruslart ile bankalar tarafindan diizenlenen belge
veya alman bilgilerden anlasimadigr siirece)
sigortalmin fazla yaptigr ilgili aym sigorta primine
esas kazanca dahil edilmemesi gerekmektedir.

Buna kargilik olarak isin veya isyerinin
gereklerine uygun olarak igverence serbest zaman
izni kullanilmasma karar verilen aydaki sigortali
ticretinden serbest zaman izni nedeniyle kesinti
yapilmaksizin tam iicret lizerinden Sosyal Sigorta
Kurumu’na bildirimin yapilmasmin uygun olacagi
degerlendirilmistir. Ancak zamli {icret yerine
sigortall tarafindan yazili olarak talep edilen serbest
zamanin kismen veya tamamen isverence alt1 (6) ay
icinde kullandirilmamas: halinde bu defa igverenin
bu siireye denk gelen fazla calisma karsilig1 ticretini
sigortallya O0demesi giindeme gelecegi icin, bu
durumda tcretin hak edildigi aymn kazancina, bagka
bir ifadeyle fazla calisma yapilan ilgili ayin sigorta
primine esas kazancina dahil edilmek suretiyle prime
tabi tutulmasinin gerekli oldugu belirtilmistir.

SONUC

Iscilerin fazla calismalarinin karsihginda is
hukuku mevzuat1 iscilere iicret veya serbest zaman
izni Ongormiistiir. is hukuku ve sosyal giivenlik
hukuku dallarinin i¢ ice bir yapisinin bulundugu goz
oniine alindiginda, fazla caligma iicreti ve serbest
zaman izninin prime tabi kazan¢ olarak sayilip
sayilmadig1 onem arz etmektedir. Her ne kadar fazla
caligma licretinin prime esas kazanca dahil edilecegi
5510 sayili Kanun’un 80/1 hiikmiinden ¢ikartilabilse
de serbest zaman izni i¢in ¢ikarim yapilabilecek
herhangi bir hiikkiim mevcut degildir. Sosyal Giivenlik
Kurumu Bagkanligi’ndan alinan gériis dogrultusunda,
serbest zaman izni halinde sigortalinin fazla calisma
yaptig1 ilgili ayin sigorta primine esas kazanca dahil
edilmemesi gerektigi sonucuna varilmigtir.
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ISCILIK ALACAKLARININ HACZI ILE
ISVERENIN BU KONUDAKI YUKUMLULUKLERI

Dilara YANGINCI
Stj. Avukat

OZET

Uygulamada alacaklilarin, alacaklarint tahsil etmede siklikla basvurduklar: bir yontem olan iscilik
alacaklarmin haczi, gerek nafaka borglarimin varligi gerek haczedilecek tutarin belirlenmesi gerekse
icra miidiirliiklerine isci nezdinde dogacak degisikliklerin bildirilmesi acisindan isveren nezdinde

sorumluluk dogmasina sebebiyet vermektedir.

Bu calismamizda, iscilik alacaklart haczinin usulii ile sonuclari ve isverenin bu konudaki
yiikiimliiliikleri ele alinacak olup, konu Yargitay kararlart ile anlatilmaya ¢alisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Maas ve Ucret Haczi,
Kismen Haciz, Isverenin Sorumlulugu, IIK Md. 83,
IK Md. 35.

GIRIS

Alacakli tarafindan bir isci hakkinda icra takibi
baglatilip bu icra takibi kesinlestiginde, isc¢inin
licret, ikramiye, asgari gecim indirimi (AGI), toplu
sozlesme farki, ihbar ve kidem tazminati 6demeleri
icra miidiirliigiiniin karariyla haczedilebilmektedir.
Bu durumda isveren, is¢i alacaklarindan kesinti
yapilan bedeli icra dairesi hesabma Odemekle
yiikiimliidiir. Isverenin kesinti yapilmas1 gereken
bedeli 6dememesi halinde, 2004 sayili Icra iflas
Kanunu (“IlIK”)’nun 356. maddesi uyarinca ilgili
bedel, icra miidiirliigiince sorumlularin maasindan
ve sair mallarindan tahsil edilebilecektir. Isverenin
bu konudaki yiikiimliiliigiinii yerine getirmemesinin
olarak alacaklilar, Cumbhuriyet
Saveiligi'na su¢ duyurusunda bulunma yoluna
bagvurabileceklerdir.

sonucu

1. ISCILIK ALACAKLARININ HACZI

Alacaklinin haciz yoluna bagvurabilmesi i¢in
oncelikle, bir icra takibinin baglatilmasi, akabinde

1

ise icra takibinin kesinlesmesi gerekmektedir.
Kesinlesmeyen bir icra takibi neticesinde haciz
yoluna gidilmesi miimkiin degildir. icra takibinde
bor¢lu tarafin bir igyerinde calisma karsiliginda
elde edecegi ticret, haczin konusu olabilmektedir.
Alacagin tahsili icin is¢inin maag ve licretine
bagvurulan bu yonteme, borcun tahsil kabiliyetini
kuvvetlendiren bir nitelige sahip olmasi sebebiyle,
uygulamada siklikla bagvurulmaktadir.

[IK'nin “Kismen Haczi Caiz Olan Seyler”
baglikli 83. maddesine' gore, maag ve iicretlerin
kismen haczi miimkiindiir. Bu baglamda Kanun,
dortte bir oranindaki maag ve iicreti alacaklilara
birakirken kalan dortte iclik kisma iligkin
haczedilebilecek miktar1 belirlemekte icra memuruna
takdir yetkisi tammaktadir. icra memurunun vermis
oldugu maag ve iicret haczi kararina karsi bor¢lunun,
bor¢lunun aile bireylerinin ve alacaklinin tetkik
merciine sikdyet hakki bulunmaktadir.

Kanun koyucunun maag ve iicret hacizlerinde
kismi haciz kuralini benimsemesinin temelinde,
bor¢clunun kendisi ile ailesinin sosyal ve iktisadi
acidan varligint  devam ettirebilmesi
yatmaktadir. Bor¢lu ve ailesinin gecimi i¢in gerekli
ticret miktari, icra memuru tarafindan bor¢lunun

hususu

“Maaslar, tahsisat ve her nevi iicretler, intifa haklari ve hasilati, ilama miistenit olmayan nafakalar, tekaiit maaslari, sigortalar

veya tekaiit sandiklar: tarafindan tahsis edilen iratlar, bor¢lu ve ailesinin gecinmeleri i¢in icra memurunca liizumlu olarak takdir
edilen miktar tenzil edildikten sonra haczolunabilir. Ancak haczolunacak miktar bunlarin dortte birinden az olamaz. Birden fazla
haciz var ise siraya konur. Strada dnde olan haczin kesintisi bitmedikce sonraki haciz icin kesintiye gecilemez.”
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ve ailesinin igerisinde bulundugu sosyal durum
ile saglhik ve egitim kosullar1 g6z oniine alinmak
suretiyle takdir edilmektedir. Icra memuru, bu takdiri
kendisi yapabilecegi gibi bunun icin bilirkisiye de
bagvurabilir. Dolayistyla maag ve iicretin kismen
haczinde, 6ncelikli olarak bor¢lunun korunmasinin
amaglandig1 sdylenebilir. Zira, bor¢clunun maas ve
ticreti iizerine, borcun tamami kadar haciz koymak
Anayasa’nin “Herkes, yasama, maddi ve manevi
varligint koruma ve gelistirme hakkina sahiptir”
seklindeki 17. maddesine aykirilik meydana
getirebilecektir? Bu dogrultuda, bor¢lunun ve
ailesinin gecimi i¢in gerekli olan kismin borcluya
terk edilmesinden arta kalan meblagin haczi
miimkiin olabilecektir.

Uygulamada ise maag ve licret hacizlerinde
genellikle ticret miktarinin dortte biri ile yetinilmekte
ve yukarida belirtilen hususlar kapsaminda
tespit edilebilecek olan miktarin belirlenmesine
yonelik icra memurlarinca herhangi bir islem
yapilmamaktadir. Bu durum, icra memurlarinin,
anilan madde hiikmiinde kendilerine taninmis
olan takdir hakkim1 kullanmamalar1 sonucunu
dogurmaktadir.

[IK’nm 83. maddesine gore, borglunun birden
fazla alacaklisi maas ve licret iizerinde haciz
talebinde bulunmus ise, hacizler siraya konmali
ve onceki haczin kesintisi bitmedigi siirece diger
alacaklinin alacagi icin kesinti yapilmamalidir.
Ayrica, maag ve licret haczi konusunda bor¢lu
riza gosterse dahi  aldigi  maagin  tamami
haczedilemeyecektir. [IK’nin 83/a maddesinde
yer alan “82 ve 83 iincii maddelerde yazili mal ve
haklarin haczolunabilecegine dair onceden yapilan
anlasmalar muteber degildir” hiikmii ile bu konuya

dair daha Onceden yapilan anlagsmalarin gegersiz
olacagi belirtilmistir.

4857 sayih Is Kanunu (“IK”) ve Yargitay
kararlar® 1s18inda  degerlendirme yapildiginda
ise, IIK’nin 83. maddesinde olarak
belirtilen unsurun icerisinde prim, ikramiye ve
toplu sozlesme farklarinin da bulundugu kabul
edilmektedir. Bu dogrultuda, yukarida belirtilmis
olan maas ve licretlerin haczi konusundaki kurallar
prim ve ikramiyeler icin de gecerlidir. Ancak
kidem tazminati ve ihbar tazminati gibi ddemelerin,
ticret niteliginde oldugu kabul edilmemektedir. Bu
nedenle, bor¢lunun kidem tazminati, ihbar tazminati
gibi alacaklar1 bakimindan iicret miktarinin dortte
birinin haczedilebilecegi kurali uygulanmayacak ve
bu 6demelerin tamami hacze konu edilebilecektir.

Maas ve iicret haczi, 4857 sayili Is Kanunu’nun
“Ucretin Sakli Kism1” baglikli 35. maddesinde
de diizenlenmis olup s6z konusu maddeye gore,
“Iscilerin aylik iicretlerinin dortte birinden fazlast
haczedilemez veya baskasina devir ve temlik
olunamaz. Ancak, iscinin bakmak zorunda oldugu
aile iiyeleri icin hakim tarafindan takdir edilecek
miktar bu paraya dahil degildir. Nafaka borcu
alacakhilarinin haklar sakhdir.”

“licret”

Burada 6zellik arz eden durum nafaka bor¢larina
iliskindir. Alacakli, nafaka borcu sebebiyle, maas
veya licret haczi yoluna bagvurdugunda, bor¢lunun
maag ve licreti izerinde daha 6nce konulmus bir
haciz bulunuyor olsa dahi, giincel nafaka alacag
icin bor¢lunun maas ve ticreti lizerinde birinci sirada
haciz iglemi yapilmas: gerekecektir. Kalan maag
ve licretin dortte birinden az olmamak tizere tespit
edilecek miktarmnin da daha 6nce haciz koyduran
alacakliya oOdenmesi gerekmektedir. Birikmis

2 “Maas ve Ucret Haczi”, Murat Yavas, 2009, Say: 84, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi

3 Yargutay 12. Hukuk Dairesi’nin 20.10.2015 Tarihli 2015/18836 E. Ve 2015/25179 K. Sayili karart

“4857 sayili Is Kanunu’nun 35. maddesine gore is¢inin almakta oldugu aylik iicretinin ancak 1/4’ii haczedilebilir. [IK nin 83/2.
maddesi uyarinca ayligin iizerinde haciz bulunmasi halinde, sonraki haciz siraya konulur ve dnceki haczin kesintisi bittikten
sonra kesintiye baslanir. Yine 4857 sayuli Yasa’min 32. maddesi uyarinca ikramiye, toplu sozlesme farki ve nema da iicretten
sayilacagindan onlarin da aym kosullarda haczini engelleyen bir yasa hiikmii yoktur. 6772 sayili Kanun’un 4. maddesinde
ise “fazla mesai, evlilik, cocuk zamlart veya primleri, ayni yardimlar, hafta ve genel tatil iicretleri gibi esas iicrete munzam
tediyelerin” haczedilemeyecegi belirlenmigtir. Bu durumda ikramiyenin en fazla 1/4’iiniin haczi miimkiin ise de yukarida
belirtilen 4. maddedeki fazla mesai, evlilik yardumi, ¢cocuk zamlari, ayni yardimlar, hafta tatili iicreti, genel tatil iicreti gibi
odemelerin haczi miimkiin degildir. Kidem tazminati gibi ddentinin ve vergi iadesi alacagimin iicretten sayilacagina dair bir

hiikiim bulunmadigindan tamami haczedilebilir.”



nafaka alacaginin ise, diger adi alacaklar gibi, daha
once konulan haciz sona erdikten sonra, yani sirast
geldiginde kesilecegi kabul edilmektedir.

Maas ve diicret haczindeki istisnalardan bir
digeri de vergi borglari icin uygulanan hacizler
konusunda olup bu husus 6183 sayili Amme
Alacaklariin Tahsili Usulii Hakkindaki Kanun’un
71/2. maddesinde diizenlenmistir. Ilgili hiikiim
uyarinca, vergi borclarinda, “haczolunacak miktar
iicretin iicte birinden cok ve dortte birinden az
olamaz. Ancak, asgari iicretli bir ¢calisanin vergi
borcu igin haciz islemi uygulanmigsa, iicretin
dortte biri degil sadece onda biri haczedilebilir.”

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortast Kanunu (“SSGSK”) nun 93. maddesine
gore ise, “...Sigortalilar ve hak sahiplerinin gelir,
aylik ve odenekleri, saglik hizmeti sunucularinin
genel saglik sigortast hiikiimlerinin uygulanmasi
sonucu Kurum nezdinde dogan alacaklari, devir ve
temlik edilemez. Gelir, aylik ve odenekler; 88 inci
maddeye gore takip ve tahsili gereken alacaklar
ile nafaka borclart disinda haczedilemez. Bu
fikraya gore haczi yasaklanan gelir, aylik ve
odeneklerin  haczedilmesine iligkin  talepler,
bor¢lunun muvafakati  bulunmamas: halinde,
icra miidiirii tarafindan reddedilir.” Dolayisiyla
emekli maaslari ile dul ve yetim ayliklari, SGK
prim borcu ve nafaka borcu disinda higcbir borg
nedeni ile haczedilemeyecektir. Bu tiir ayliklarin
haczedilmesi ancak borclunun muvafakati ile
miimkiin olacaktir.

2. HACIZ ISLEMI KARSISINDA
ISVERENIN YUKUMLULUKLERI

Alacaklinin, bor¢lunun maag veya iicretinin
haczedilmesi talebi iizerine, iscinin bagli olarak
calistign isverene, IIK’'nmn 355 vd. maddeleri
uyarinca maas haczi miizekkeresi gonderilir. Bu
haciz miizekkeresi ile bor¢lunun maag veya icretinin
haczedildigi, bor¢lunun kazanmakta oldugu iicretin
icra miidiirliigline bildirilmesi gerektigi ve borg
bitinceye kadar belirlenen oranda iicret kesintisinin
icra miidiirliigline gonderilmesi gerektigine iligkin
hususlar igverene ihtar olunur.
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Bor¢lunun maag veya iicretine konan haczi,
haciz miizekkeresinin tebligi ile 6grenen igverenin,
s6z konusu tebligati teblig aldigi tarihten itibaren
en gec bir hafta icerisinde, icra miidiirliigiine cevap
mahiyetinde bir dilekg¢e ile bildirimde bulunmasi
gerekecektir. Isverenin icra miidiirliigiine sunacagi
dilekcede bor¢lu, igsverene ait isyerinde ¢aligsmasint
siirdiirmekte ise, isverenin haciz miizekkeresinin
teblig alindig1 tarihi belirterek, is¢inin o igyerinde
halen ¢alismakta oldugunu, iscinin hak kazandigi
ticret miktarini, talimat {iizerine haczin icra
edildigini ve iscinin almig oldugu iicret iizerinden
kesinti yapilarak icra dosyasina yatirilacagini
belirtmesi gerekecektir.

Isveren, maas haciz miizekkeresinde yazilan
karar1 yerine getirmek ve is¢i isten ayrilana
kadar veya borcu sona erene kadar ilgili icra
dosyasina iscinin maag veya licreti {izerinden
yapacagl kesintiyi yatirmak zorundadir. 1IK’nin
“Yukaridaki maddeye riayet etmeyenler hakkinda
hiikiimler” baslikli  356. maddesi uyarinca,
maag veya licret haczi karar1 kargisinda, igveren
gerekli kesintiyi yapmazsa veya ilk vasita ile
kesintiyi gondermezse, ayrica mahkeme hiikmii
aranmaksizin icra miidiirliglince sorumlularin
maaglarindan veya sair mallarindan ilgili miktar
tahsil edilecektir.

Aynm1 Kanun’un “Cumhuriyet Savciliginca
Takip” baslikli 357. maddesi uyarinca ise, “Icra
dairesince kanuna gore yapilan teblig ve emirleri
derhal yapmaga ve neticesini geciktirmeksizin
icra dairesine bildirmege alakadarlar mecburdur.
Makbul sebep haricinde tebli§ ve emirleri
yapmayanlar  hakkinda oldugu
tahkikati evveliyeye hacet kalmaksizin Cumhuriyet
Savciliginca dogrudan dogruya takibat yapilir.”
Kanun maddesinden de goriilecegi tizere, icra

ait dairece

miidiirligliinden  gelen miizekkereye azami
O0zeni gostermeyen ilgililer hakkinda izne
gerek olmaksizin, direkt olarak sorusturma

acilabilecektir. Bu durumda, icra miidiirliigiiniin
karar1 geregince igverenin, derhal maas veya
ticret tizerinde miizekkerede belirtildigi oranda bir
kesinti yapmasi ve bu kesintiyi icra dosyasina ifa
etmesi gerekecektir.
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Maas ve licrete haciz konulup bu cercevede
kesintiler bagladiktan sonra bor¢lunun maas veya
ticretinde ya da gorevinin niteliginde bir degisiklik
meydana gelecek olursa, igveren tarafindan
bu durumun derhal icra dairesine bildirilmesi
gerekmektedir.*

Eger maas haciz miizekkeresinde sadece
ticretin dortte birinin haczedilecegi yaziyorsa
isveren kesintiyi bu sekilde yapacak; fazla mesai,
prim, ikramiye, kidem tazminati, ihbar tazminati
tizerinden kendi takdiri ile kesinti yapamayacaktir.
Ancak maas haciz miizekkeresinde bu alacaklar
tizerinde de haciz islemi uygulanacagi belirtilmis ise,
isci isten ayrilana kadar iicreti ve sair haklarindan
kesinti yapilacaktir.

Ilgili kanun maddesi ve yerlesik Yargitay
ictihatlari® uyarinca, igverenin bu konuda dikkat
etmesi gereken hususlardan bir digeri ise, is¢inin
maag veya licreti iizerinde bagkaca haciz bulunup
bulunmadigidir. Eger, is¢inin maag veya iicretinde
birden fazla haciz varsa sirada onde olan haczin
kesintisi bitmedikce, sonraki haciz icin kesinti
yapilamayacaktir.

Ayrica igverenin, maas haciz miizekkeresinde
belirtilen bor¢lunun o igyerinde calisip ¢alismadigi
hususuna da dikkat etmesi gerekecektir. Bor¢lu,
igsverenin yaninda calismiyorsa, maas haciz
miizekkeresi gelmeden Once isten ayrildiysa veya
cikartildiysa, en gec bir hafta icerisinde igverenin,
bu hususu belirtmesi ve bu nedenle haciz igleminin
uygulanamadigini ifade ederek cevap mahiyetinde
bir dilek¢e sunmasi gerekecektir. Maas haczi yazisi
geldigi anda, isten ayrilan ya da isten c¢ikarilan
kisinin maas, iicret, kidem veya ihbar tazminati
alacagi varsa bunlardan belirtilen oranda kesinti
yapilarak icra dosyasina Odenmesi gerekecektir.
Ancak, daha oOnce de belirtildigi iizere, kidem
tazminati, ihbar tazminati gibi alacaklar bakimindan

ticret miktarinin dortte birinin haczedilebilecegi
kurali uygulanmayacak ve bu 6demelerin tamami
hacze konu olabilecektir.

Bunun yaninda, igverence icra dosyasina
maag veya licret haczi kesintisi yapilmaktayken,
bor¢lunun isten
durumunda da igverenin bu durumu bir dilekce
ile icra miidiirligiine bildirmesi gerekecektir. Zira
siiresi icinde icra dairesine bu hususlar1 bildirmeyen
igveren yapilmasi gereken kesintilerden sorumlu
tutulabilecektir.

ayrilmast  veya ¢ikartilmasi

3. HACIZ ISLEMI KARSISINDA
ISVERENIN FESIH HAKKI

Yargitay yerlesik ictihadi uyarinca, iscinin
maag veya licreti lizerinde sik sik haciz islemi
uygulaniyor olmasi, igveren agisindan is¢inin
sozlesmesinin feshinde gecerli bir fesih sebebi
olarak kabul edilmektedir. Isyerinin muhasebe
ve hukuk departmanlarinin maas veya {icret
haczi miizekkereleri ile gereginden fazla mesgul
edilmesi, is akisint olumsuz etkileyen bir durum
olusturmaktadir.

Yargitay 9. Hukuk Dairesi’nin 18.02.2019
tarih ve E. 2018/6238 sayili kararina konu olayda
isveren, is¢iye hakkinda farkli alacaklilar tarafindan
cok sayida ve farkli zamanlarda icrai islem
baglatildigi, iscinin iicretine siklikla haciz islemi
uygulandi8i, icra miidiirliikleri tarafindan iscinin
ticretinin kesilmesi hususunda isverene gonderilen
miizekkere sayisinin ¢ok fazla oldugu ve bu
durumun oldukg¢a 6nemli ig giicii ve zaman kaybina
sebep olduguna dair bir ihtar gondermis, bu ihtarin
tebliginden itibaren alt1 ay i¢inde icra dosyalariin
kapatilmast i¢in gerekli ¢abanin gosterilmesi ve
bagka icra dosyalarindan isverene miizekkere
gelmemesi gerektigini belirtmis ancak is¢i kendisine
verilen siire icerisinde devam eden maag ve licret

* “Maas ve Ucret Haczi”, Murat Yavas, 2009, Sayt 84, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi

5 Yargutay 12. Hukuk Dairesi’nin 21.01.2016 Tarihli 2015/24174 E. ve 2016/1687 K. Sayil [lam:

“...Bunun gibi, birden fazla takip dosyasindan ayni anda kesinti yapiliyor olmast halinde ise, sirada onde olan haczin kesintisi
bitmedikge sonraki haczin kesintisine baglanamaz. Ancak birden fazla haczin aynt anda bor¢lu maasindan kesilmesi tiim hacizlerin
kaldirilmasini gerektirmez. Mahkemece ayni anda farkli icra dosyalarindan konulan maas hacizlerinden hangisinin onceki tarihli
oldugunun tespiti ile diger hacizlerin kesintisinin durdurulup siraya alinmasina karar verilmesi zorunludur.”



hacizlerini sonlandiramamustir. Isverence, isciye
tic aylik bir siire daha taninmig ve mevcut durumda
bir degisiklik olmamistir. Bunun iizerine, isveren
tarafindan is akdine gecerli sebeple son verilmistir.
Isbu davada Yargitay 9. Hukuk Dairesi, isginin
aleyhine yapilan icra takiplerinin coklugu, isverenin
muhasebe ve hukuk departmanlarinin sik sik buna
iliskin iglemler yapmak zorunda kalmasi, igverenin
de sorumlulugunu dogurabilecek hallerin olugmast
riski kargisinda is¢inin isyerinde olumsuzluklara yol
actig1 ve bu aciklamalar kargisinda feshin gecerli
nedene dayandigini kabul etmistir.

Belirtmek gerekir ki, is akdini bu sekilde
gecerli sebebe dayanarak feshetmek isteyen bir
igverenin iscinin kidem ve ihbar tazminati alacagi
varsa bunlar1 demesi gerekecektir. Fesih sebebinin
gecerli say1lmasi, yalnizca ig¢inin ise iadesine karar
verilmesine engel olacaktir.

SONUC

Sonu¢ olarak, iscinin {iicret ve maagina

uygulanacak  haciz  islemlerinde, kendisine
haciz miizekkeresi gonderilen igveren isbu
miizekkereye maksimum bir hafta igerisinde

cevap verme yikiimliiliigii altindadir. Maag haczi
gerceklestirilirken Oncelikle is¢inin o igyerinde
calisiyor olup olmadigi hususuna dikkat edilmeli,
ardindan ise iscinin 6demekle yiikiimlii oldugu
herhangi bir nafaka alacaginin
arastirtlmalidir. Eger isci nezdinde dogmus olan bir
nafaka borcu mevcut ise, sdz konusu nafaka alacagi
haciz siralamasinda diger biitiin alacaklarin 6niine
gececektir. Nafaka kesintisini takiben, is¢i nezdinde
dogmus olan hacizler siralanacaktir. Bu noktada,
her ne kadar IIK md. 83 hiikmii, maas ve iicret
tizerinden yapilacak kesintilerde, icra memurlarina
dortte birden fazla kesinti yapilabilmesi hususunda
takdir yetkisi taniyor olsa da Is Kanunu md. 35
uyarinca iscinin aylik Ucretinin dortte birinden
fazlas1 haczedilemeyecektir. Boylece, iscinin
bakmakla yiikiimlii oldugu aile bireyleri kanun
koyucunun getirdigi dortte bir sinirlamasi ile
korunmaktadir. Iscinin maas ve iicretinde yapilacak
hacizlerin takibi, igverence siirdiiriilecek ve bu
sirada is¢i nezdinde dogacak biitiin degisikliklerin

mevcudiyeti
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ilgili ihbar1  igverenin
sorumlulugu altinda olacaktir. Son olarak, stirekli
haciz iglemleri sebebiyle igverene zaman ve is
yiikii acisindan yiik olan ve is iligskisinin devamini
imkansizlagtiracak seviyede zorlastiran iscilerin is
sozlesmeleri, isverence gecerli nedene dayanilarak
feshedilebilecektir.

icra miudiirliiklerine



ggggg
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) MAHKEME KARARINA GORE
ODENEN FAIZ VE ICRA INKAR TAZMINATININ

VERGILENDIRILMESI!

Imdat TURKAY
Gelir Idaresi Grup Baskam

OZET

193 sayui Gelir Vergisi Kanunu’na gore kaynagi ne olursa olsun adi, imtiyazli, rehinli, senetli

alacaklarla cari hesap alacaklarindan dogan faizler ve kamu tiizel kisilerince bor¢lanilan ve senede

baglannmus olan meblaglar icin ddenen faizler de ddhil olmak iizere her tiirlii alacak faizleri menkul

sermaye iradi olarak gelir vergisine tabi bulunmaktadir. Icra ve Iflas Kanunu’na gore ddenen icra

inkdr tazminati ise, ilamsiz icralarda bor¢clunun icraya konu bir borcu olmadigini one siirerek borcuna

itiraz etmesi, yargt mercinin de bor¢clunun haksizligina karar vermesi ve alacaklimin dava dilekcesinde

tazminat talep etmesi durumunda ya da alacaklinin haksiz ve kotii niyetle icra takibinde bulundugunun

tespit edilmesi durumunda ve bor¢lunun talebi iizerine red veya hiikmolunan meblagin %20’ sinden asagt

olmamak iizere yargi mercii tarafindan belirlenen bir yaptirimdir. Mahkeme kararina gore édenmesine

hiikmedilen faiz ve icra inkdr tazminati, elde edenler acisindan gelir vergisinin konusuna girmektedir.

Anahtar Kelimeler: Icra Inkar Tazminati,
Vergiden Istisna Tazminatlar, Alacak Faizi, Menkul
Sermaye Iradi, Ucret, Vergi Tevkifati, Yillik
Beyanname.

GIRIS

Bu calismamizda, acilan bir dava sonucunda
mahkemelerce hiikmolunan faiz ile Icra ve iflas
Kanunu’na gore belirlenen oranda 6denmesine karar
verilen icra inkér tazminatinin Gelir Vergisi Kanunu
kapsaminda hangi gelir unsuru i¢inde degerlendirilip,
vergiye tabi tutulacagi konusu incelenecektir.

1.MAHKEME KARARINA
GORE HUKMEDILEN FAIZIN
VERGILENDIRILMESI

Gelir Vergisi Kanunu’nun 75’inci maddesine
gore, sahibinin ticari, zirai veya mesleki faaliyeti
disinda nakdi sermaye veya para ile temsil edilen
degerlerden miitesekkil sermaye dolayisiyla elde
ettigi kar payi, faiz, kira ve benzeri iratlar menkul

sermaye iradidir. Aym1 maddenin 6 numarah
bendinde ise, kaynagi ne olursa olsun; her nevi alacak
faizlerinin (Adi, imtiyazli, rehinli, senetli alacaklarla
cari hesap alacaklarindan dogan faizler ve kamu
tiizel kisilerince bor¢lanilan ve senede baglanmig
olan meblaglar i¢in 6denen faizler dahil.) menkul
sermaye iradi sayilacagi hiikiim altina alinmugtir.
Ote yandan, yargi kararlarina gore tahsil edilen faiz
gelirlerinin vergilendirilmesi konusunda, 25 No.lu
Gelir Vergisi Sirkiileri’'nde yapilan agiklamalara
gore, kiracilarin kira bedellerini 6dememeleri
nedeniyle acilan davalar sonucu verilen yargi
kararlarinda, kira bedelinin yami sira yasal faiz
o0denmesine de karar verilmis olmasi halinde,
tahsil edilen kira bedelinin gayrimenkul sermaye
irady; faiz gelirinin ise menkul sermaye iradi olarak
vergilendirilmesi gerekmektedir.’

Anilan Kanun’un 94’iincii maddesinin birinci
fikrasinda yer alan hiikkme gore, kamu idare ve
miiesseseleri, iktisadi kamu miiesseseleri, sair
kurumlar, ticaret sirketleri, i ortakliklari, dernekler,
vakiflar, dernek ve vakiflarin iktisadi isletmeleri,

! Bu yazida yapilan agiklamalar, tamamiyla yazarina ait olup, hi¢hbir sekilde yazarin ¢calisngr kurumunu baglamaz, kurumunun

goriisii olarak kullamilamaz ve degerlendirilemez.

2.09/07/2004 tarih ve GVK-25/2004-17/Gayrimenkul Sermaye Iradi-1 sayili 25 No.lu Gelir Vergisi Sirkiileri.
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kooperatifler, yatirrm fonu yonetenler, gercek
gelirlerini beyan etmeye mecbur olan ticaret ve
serbest meslek erbabi, zirai kazanclarini bilango veya
ziral igletme hesabi esasina gore tespit eden ciftciler
maddedeki bentlerde sayilan 6demeleri (avans olarak
Odenenler dahil) nakden veya hesaben yaptiklari
sirada, istihkak sahiplerinin gelir vergilerine
mahsuben tevkifat yapmaya mecburdurlar. Ancak
anilan bentlerde alacak faizi ddemeleri iizerinden
gelir vergisi tevkifat1 yapilacagina dair bir hiikme yer
verilmemigtir. Yukarida bahsi gecen 25 No.lu Gelir
Vergisi Sirkiileri’nin “Gelir vergisi tevkifat1” baglikl
boliimiinde yapilan aciklamalara gore, kiracinin,
Gelir Vergisi Kanunu’nun 94’iincii maddesinin
birinci fikrasinda sayilan tevkifat yapmakla sorumlu
olanlar arasinda bulunmasi durumunda, 6denen kira
bedeli iizerinden ayn1 maddenin 94/5-a bendine gore
gelir vergisi tevkifati yapilmasi; alacak faizleri ise
anilan maddede vergi tevkifatina tabi kazan¢ ve
iratlar arasinda sayilmadigindan vergi tevkifatina
tabi tutulmamasi gerekmektedir.

Adi gecen Kanun’un 86’nct maddesinin birinci
fikrasinin (1) numarali bendinin (d) alt bendinde
ise, bir takvim yili icinde elde edilen ve 2019
takvim yili i¢in 2.200 TL’yi* asmayan, tevkifata
ve istisna uygulamasina konu olmayan menkul ve
gayrimenkul sermaye iratlari icin yillik beyanname
verilmeyecegi ve diger gelirler icin beyanname
verilmesi halinde de bu gelirlerin beyannameye dahil
edilmeyecegi hiikiim altina alinmistir. Yukarida
yer verilen hiikiim ve aciklamalar cercevesinde,
mahkeme kararina istinaden Kkisilere yapilan yasal
faiz 6demelerinin, menkul sermaye iradi (alacak
faizi) kabul edilerek, anmilan Kanun’un 85’inci
maddesi ve 86’nc1 maddesinin birinci fikrasinin (1)
numaralt bendinin (d) alt bendi hiilkmii uyarinca,
tevkifata ve istisna uygulamasina konu olmayan
menkul sermaye iratlar1 icin belirlenen (2019
takvim yil1 i¢cin 2.200 TL) haddi agmas1 durumunda,
tamaminin yillik beyanname ile beyan edilmesi
gerekmektedir.*

2. TAZMINAT KAVRAMI VE GELIR
VERGISI KANUNU’NA GORE TAZMINAT
ODEMELERININ VERGILENDIRILMESI

Tiirk Dil Kurumu’nda “tazminat” zarar karsilig
O0denen para, O6dence olarak tanimlanmaktadir.’
“Tazminat’’ kavrami maddi ve manevi anlamda
ugranilan zarar kargihiginda 6denen para ya da
0denegi ifade etmekte olup, kisilerin mal varliginda
meydana gelen eksilmeyi karsilamaya yonelik
olarak yapilan 6demeler maddi tazminat kavraminin
konusunu olustururken; mal varlig1 digindaki hukuki
degerlere yapilan saldirilarla meydana getirilen
eksilmenin giderilmesi ve zarara ugrayan sahsin
manevi varlifinda meydana gelen tahribatin kismen
de olsa hafifletilmesine yonelik 6demeler ise manevi
tazminatin konusunu olusturmaktadir. Tazminat
O0denmesi, ana kural olarak, ddeyen kisi acisindan
gider, tahsil eden kisi agisindan ise gelir anlamina
gelir. Igveren, “isle ilgili olmak sartiyla sozlesme,
mahkeme karar1 veya kanun hiikmii geregi 6dedigi
zarar, ziyan ve tazminatlar1 safi ticari kazancin
tespitinde gider olarak indirebilir.” (GVK md.
40/3,68/10). Buna karsilik, isletmeden isletme sahibi
veya yakinlarina 6denen tazminatlar gider olarak
diisiilemez (GVK md. 41/2). Benzer sekilde, isletme
sahibinin suclarindan dogan tazminatlar da gider
olarak diisiilemez (GVK md. 41/6, 68/10).°

Gelir Vergisi Kanunu’nun 61’inci maddesinde
ticretin,igverene tabi ve belirli birigyerine bagli olarak
caliganlara hizmet karsilig1 verilen para ve aymlar
ile saglanan ve para ile temsil edilebilen menfaatler
oldugu ve ticretin ddenek, tazminat, kasa tazminati
(Mali sorumluluk tazminati), tahsisat, zam, avans,
aidat, huzur hakki, prim, ikramiye, gider karsilig1
veya bagka adlar altinda 6denmis olmasinin onun
mahiyetini degistirmeyecegi hiikiim altina alinmistir.
Dolayistyla GVK’nin 25’inci maddesinde yer alan
gelir vergisinden istisna tazminatlar kapsaminda
olmayan ve bir is¢i igveren iligkisi kapsaminda olan
tiim tazminatlar icret kapsaminda degerlendirilecek

#2019 yilinda gegerli olacak maktu had ve tutarlar 305 Seri No.lu Gelir Vergisi Genel Tebligi ile belirlenmigtir.
* www.gib.gov.tr/Ozelge Sistemi (Ankara Vergi Dairesi Baskanligi’nin 30/07/2013 tarih ve 38418978-120[70-13/11]-814 sayili

ozelgesi.).
> http://www.tdk.gov.tr, erigim tarihi: 31.05.2019.

S Nurettin Bilici, Begiim Dilemre Oden, Tazminatlarin Vergilendirilmesi, Diinya Gazetesi, Serbest Kiirsii, 4.5.2019.



ve calisanlarin kiimiilatif {icret matrahina dahil
edilerek gelir vergisi tevkifatina tabi tutulacaktir. Ote
yandan, kisinin manevi degerlerinde sebep olunan
zararl tazmin amaciyla mahkeme karariyla maddi
bir bedel olarak tayin edilen, ancak fiili bir calisma
ya da hizmetin karsili§1 olmayan manevi tazminatin,
bir igverene tabi ve belirli bir igyerine bagli olarak
bir hizmet karsiligi yapilan bir 6deme olmamasi
nedeniyle licret olarak degerlendirilmesi miimkiin
bulunmamakta olup s6z konusu ddemeler {izerinden
gelir vergisi tevkifat: yapilmamasi gerekmektedir.

Edilen

2.1. Gelir Vergisinden Istisna

Tazminat ve Yardimlar

Gelir Vergisi Kanunu'nun 25’inci maddesinde
yer alan tazminat ve yardimlar, genel manada ayni
Kanun’un 61’inci maddesine gore iicret kapsaminda
degerlendirilmekle beraber, gelir vergisinden istisna
edilmiglerdir. Ancak igverenler tarafindan tazminat
ve yardim kapsaminda yapilan bir¢ok Odemeler,
anllan maddede yer alan istisnalar kapsaminda
degerlendirilmemektedir. Ayrica, istisna kapsaminda
yapilan bazi 6demeler de belli limitler dahilinde gelir
vergisinden istisna edilmektedir. Bu nedenle, s6z
konusu tazminat ve yardimlari 6deyenler tarafindan bu
siirlamalara dikkat edilmesi ve limiti asan 6demelerin
ticret kapsaminda vergilendirilmesi gerekmektedir.

Gelir Vergisi Kanunu’nun 25’inci maddesi
geregince asagida yazili tazminat ve yardimlar gelir
gergisinden istisna edilmisgtir:

e Oliim, engellilik, hastalik ve igsizlik
sebepleriyle (ise baglatmama tazminati
dahil) verilen tazminat ve yapilan yardimlar,

e Muhtag olanlara belli bir siire i¢in veya hayat
kaydiyla yapilan yardimlar (Asker ailelerine
yapilan yardimlarla hayir derneklerinin ve
yardim sandiklarinin yardimlart mutlak
olarak bu istisnaya girerler.),

e Kanunla kurulan emekli sandiklar1 ile

506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu'nun

gecici 20°nci maddesinde  belirtilen

sandiklar tarafindan, kendilerine zat ayligi

57
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baglananlara ayliklari disinda, kanunlart
veya statiileri geregince verilen emekli,
dul, yetim ve evlilik ikramiyeleri veya iade
olunan mevduat1 ve siirelerini doldurmamig
bulunanlarla dul ve yetimlerine toptan
O0denen tazminatlar (506 sayili Sosyal
Sigortalar gecici  20’nci
maddesinde belirtilen sandiklar tarafindan
O0denen tazminat, yardim ve toptan 6demeler
en yiiksek Devlet memuruna caligilan
stireye bagli olarak Odenen tutardan fazla
ise aradaki fark iicret olarak vergiye tabi
tutulur. Bu mukayesede gerek muhtelif
sandiklardan gerek ayni sandiktan muhtelif
zamanlarda yapilan ikramiye, tazminat ve
toptan Odemeler topluca dikkate alinir.),

Kanunu’nun

Hizmet erbabina 6édenen cocuk zamlar1 (Bu
zamlar devletce verilen miktarlart astigi
takdirde, fazlasi vergiye tabi tutulur.),

Evlenme ve dogum miinasebetiyle hizmet
erbabina yapilan yardimlar (Bu istisna
hizmet erbabmin iki ayli§ina veya buna
tekabiil giindeliklerinin  tutarina
kadar olan yardim kismima uygulanir.),

eden

Sosyal  sigorta  kurumlari  tarafindan

sigortalilara yapilan 6demeler,

25/8/1971 tarihli ve 1475 sayili Is Kanunu
ve 20/4/1967 tarihli ve 854 sayili Deniz Is
Kanunu’na gore odenmesi gereken kidem
tazminatlarimn tamanmu ile 13/6/1952 tarihli
ve 5953 sayili Basin Mesleginde Caliganlarla
Caligtiranlar ~ Arasindaki ~ Miinasebetlerin
Tanzimi Hakkinda Kanun’a gore 6denen kidem
tazminatlarmin hizmet erbabinin 24 ayligimi
asmayan miktarlart (Hizmet ifa etmeksizin
Odenen ticretler tazminat sayilmaz.),

Hizmet erbabinin tabi oldugu mevzuata
gore GVK’nin 25/7. bendinin (a) alt
bendinde  belirtilen istisna  tutarinin
hesabinda dikkate alinmak sartiyla, hizmet
sozlesmesi sona erdikten sonra; kargilikli
sonlandirma  sozlesmesi  veya  ikale
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sozlesmesi kapsaminda 6édenen tazminatlar,
is kaybi tazminatlari, is sonu tazminatlari,
is gilivencesi tazminatlar1 gibi cesitli adlar
altinda yapilan odemeler ve yardimlar,

e Genel olarak nafakalar (Alanlar icin),

e  Yardim sandiklart tarafindan statiileri
geregince kendi tiyelerine Oliim, engellilik,
hastalik, dogum, evlenme gibi sebeplerle
yapilan yardimlar,

*  Yabanc iilkelerde bulunan sosyal giivenlik
kurumlar1 tarafindan odenen emekli, dul,
yetim ve evlenme ikramiyeleri veya iade
olunan mevduat, siirelerini doldurmamisg
bulunanlarla, dul ve yetimlerine toptan
Odenen tazminat ve yardimlar.

Goriildiigii iizere, GVK’nin 25. maddesinde yer
alan ve gelir vergisinden istisna edilen tazminatlar
icinde icra inkar tazminati bulunmamaktadir.

2.2. dcra Inkar Tazminatimn Hukuki
Mabhiyeti ve Gelir Vergisine Tabi Olup Olmadig1

2004 sayili Icra ve Iflas Kanunu'nun 67.
maddesinde yer alan hiikme gore, takip talebine itiraz
edilen alacakli, itirazin tebligi tarihinden itibaren bir
sene icinde mahkemeye bagvurarak, genel hiikiimler
dairesinde alacaginin varligini ispat suretiyle itirazin
iptalini dava edebilir. Bu davada bor¢lunun itirazinin
haksizligina karar verilirse bor¢lu; takibinde haksiz
ve kotli niyetli goriiliirse alacakli; diger tarafin
talebi tizerine iki tarafin durumuna, davanin ve
hiikkmolunan seyin tahammiiliine gore, red veya
hiikmolunan meblagin yiizde yirmisinden’ asagi
olmamak {izere, uygun bir tazminata mahkum
edilir. itiraz eden veli, vasi veya mirasc1 ise, bor¢lu
hakkinda tazminat hiikmolunmasi1 kotii niyetin
siibutuna baghdir. Birinci fikrada yazili itirazin
iptali siiresini geciren alacaklinin umumi hiikiimler
dairesinde alacagini dava etmek hakki saklidir. Bu
Kanun’da oOngoriilen icra inkar tazminati, koti

niyet tazminat1 ve benzeri tazminatlarin tespitinde,
takip talebi veya davadaki talep esas alinir.

Icra inkar tazminati ilamsiz icralarda bor¢lunun
icraya konu bir borcu olmadigimi One siirerek
borcuna itiraz etmesi, yargl mercinin de bor¢lunun
haksizligina karar vermesi ve alacaklinin dava
dilekcesinde tazminat talep etmesi durumunda ya
da alacakliin haksiz ve kotii niyetle icra takibinde
tespit edilmesi durumunda ve
bor¢lunun talebi iizerine hiikmolunan tazminattir.
fcra inkdr tazminati red veya hiikkmolunan
meblagim %?20’sinden asagi olmamak ilizere yargi
mercii tarafindan belirlenen ve kosullar1 Icra Iflas
Kanunu’nda diizenlenmis bir yaptirimdir. Icra inkar
tazminatinin vergilendirilmesi hususu, tazminati
elde eden ve ddeyenlerin hukuki durumlarina gore
degisiklik gostermektedir. Buna gore, tazminati
O0deyen borclunun itirazinda koétii niyetli olup
olmadigma bakilacak, eger bor¢lu kotii niyetli
degilse 6denen tazminat gelir ve kurumlar vergisi
acisindan gider olarak dikkate alinabilecektir. Yargi
mercileri tarafindan alacaklinin tazminata mahkum
edilebilmesi i¢in haksiz ve kotii niyetli olmast
gerekmektedir. Dolayisiyla alacaklinin tazminata
mahkum edilmesi durumunda s6z konusu 6demenin
gelir ve kurumlar vergisi acisindan gider olarak
kabul edilmesi miimkiin olmamaktadir.

bulundugunun

Gelir Vergisi Kanunu'nun 75’inci maddesinin
birinci fikrasinda, sahibinin ticari, zirai veya mesleki
faaliyeti diginda nakdi sermaye veya para ile temsil
edilen degerlerden miitesekkil sermaye dolayisiyla
elde ettigi kar payi, faiz, kira ve benzeri iratlarin
menkul sermaye iradi oldugu hiikme baglanmustir.
Diger taraftan, aynt Kanun’un miiteferrik istisnalar
boliimiinde yer alan 25’inci maddesinde, “tazminat ve
yardimlarda” istisnalar 11 bent halinde sayilmis olup
maddede, mahkemelerce hiikmolunan tazminatlarin
gelir vergisinden istisna edildigine yonelik herhangi bir
hiikkme yer verilmemigtir. Buna gére, mahkemelerce
hiikkmolunan “‘icra inkar tazminatinin” Gelir Vergisi
Kanunu’nun 75’inci maddesine gore menkul sermaye
irad1 olarak vergilendirilmesi gerekmektedir.

7°2/7/2012 tarihli ve 6352 sayili Kanun’un 11’inci maddesiyle, bu fikrada yer alan “yiizde kirkindan” ibaresi “yiizde yirmisinden”

seklinde degistirilmistir.



Yaptiklari ilamsiz icra takiplerinde
bor¢lunun siiresinde imzaya veya borca itiraz
etmesi durumunda alacaklilar, bir yil igerisinde
mahkemelere itirazin iptali i¢in veya alt1 ay icinde
icra mahkemelerinde itirazin kaldirilmasi i¢in dava
acabilirler. Bu davalarin hangi hallerde ve nasil
acilacagina iligkin konular, davalarin sonuglari
gibi hususlar Icra Iflas Kanunu’nda diizenlenmistir.
Itirazin iptali davasinda mahkeme, takibin gegerli
bir icra takibine dayanmasi, alacagin borclu
icin belli veya belirlenebilir nitelikte bulunmasi
ve nihayet borclunun itirazinda haksiz ¢ikmasi
halinde, bor¢luyu, borcun en az yilizde yirmi
oraninda bir tazminati 6demeye mahkim eder. Ayni1
sekilde, alacaklinin takibinde haksiz ve kotii niyetli
goriilmesi halinde, bu defa o tazminata mahk{im
edilir. Uygulamada “icra tazminati” veya “icra
inkar tazminati” olarak adlandirilan bu tazminata
hiikmedilmesi, diger tarafin talebine baglidir.

Burada irdeleyecegimiz, icra takibine ve
dolayisiyla tazminatin dogumuna yol acan alacagin,
kigilerin menkul sermaye iradi veya gayrimenkul
sermaye iradi niteligindeki alacaklarindan olmasi
durumudur. Zira bdyle bir durumda Gelir Idaresi,
uzun yulardir vermis oldugu goriislerinde, s6z
konusu tazminati, bir tiir alacak faizi niteliginde
gormekte ve alacak faizlerinin Gelir Vergisi
Kanunu’nun 75. maddesinde menkul sermaye iradi
olarak kabul edildigi gerekgesi ile vergilendirilmesi
gerektigi gorlistinii savunmaktadir.

Bu goriistin dogrulugunu tartismadan once,
icra inkdr tazminatinin hukuki niteligi iizerinde
biraz daha durmak istiyoruz. Bu tazminat,
alacaga bagli fer’i nitelikte bir alacak degildir.
Sadece bor¢lunun borca haksiz itirazi dolayisiyla
hakim tarafindan hiikmedilen bir tazminattir.
Bu tazminata hiikmedilebilmesi i¢in bor¢lunun
itirazinda haksiz ¢ikmasi yeterli olup, alacaklinin
ayrica zarar gormiis olmasi sart degildir. Hatta
borg¢lu, alacaklinin zarar gérmedigini veya daha az
zarar gordiigiinii ileri siirerek yiizde kirkin altinda
bir tazminata hiikmedilmesini dahi talep edemez.
Kanun’un alt sinirini alacagin yiizde kirki olarak
belirlemekle birlikte, iist sinirin1 yargicin takdirine
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biraktig1 icra inkar tazminati, Bor¢lar Kanunu
anlaminda bir tazminat olmayip, aleyhinde icra
takibi yapilan bor¢lunun haksiz ve kotii niyetli
olarak yapilan icra takibine itiraz etmesiyle takibin
durmasina sebep olmasi dolayisiyla, alacaklinin
alacagina kavusmasina engel olan bor¢luya karsi
konulmus bir yaptirimdir. Anlam ve kapsamini
yukarida agikladigimiz icra tazminatinin alacak
faizi olarak nitelendirilip nitelendirilemeyecegi
konusunda, Gelir Vergisi Kanunu'nun 75.
maddesinde menkul sermaye iradi olarak
nitelenen alacak faizinin anlam ve kapsaminin da
belirlenmesi gerekmektedir.®

Sayin Dogrusoz’iin yazisinda alint1 yaptig1 Gelir
Idaresi’nin bir yayminda: “Gelir Vergisi Kanunu’nda,
Jaizleri vergiye tabi bulunan alacaklarin umumi bir
tarifi yapilmanustir. Bilindigi gibi bor¢lar hukukunda
alacak, “bir kimsenin diger birini ya halen veya
ileride bir sey yapmaga veya yapmamaya veya
kendisine bir sey vermege icbar eyleme hakki” olarak
tarif edilir. Gelir vergisi bakinindan faizleri vergiye
tabi bulunan alacaklar, Bor¢lar Kanunu muzun
306°nct ve miiteakip maddelerindeki esaslara gore
yapilan odiing sozlesmesinden dogan alacaklardir.
Bu sozlesmede oOdiing para veren, odiing alandan
yani alacaklisindan ifa ettigi hizmet mukabilinde
faiz seklinde bir iicret alabilir. Bu suretle, ticari
muameleler disinda, faiz almak igin sahsi servet
mahiyetindeki ~ paranin odiing
verilmesi, gelir vergisi bakinundan menkul sermaye
sayildigindan; mukabilinde alinan faizler de bu
sermayenin iradi olarak vergiye tabi tutulmaktadir.

baskalarina

Bilindigi gibi alacak faizleri, ikraz edilen
paranmin, borclusunda kaldigr miiddete ait olmak
iizere, tespit edilen kirast veya ivazi olarak tarif
edilir. Binaenaleyh, ddiing verilen paramin, yani
nakdi sermayenin bir fer’i olup esas alacagn ifa veya
herhangi bir sebeple sona ermesi dogal olarak faiz
alacagim sona erdirir. Odiing sézlesmesinde édiing
alinan borglusuna vermegi kabul ettigi faiz, esas
itibariyle mukavele ile tayin ve tespit edilir. Mukavele
ile tayin edilen miiddet icerisinde bor¢lunun borcunu
odeyememesi halinde, temerriit yani gecikme faizi
seklinde alacakliya odenen faizlerin, alacak faizi

8 Bumin Dogrusoz, Gelir Vergisi Acisindan Icra Tazminat, Diinya Gazetesi, 02.11.2006.
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olarak vergi mevzuuna girecegi tabiidir. Mukavelede
faiz yiiriitiilecegi  acik olarak tasrih edilmeyen
alacaklilar mukabilinde ayrica faiz talep edilmesine
imkdn yoktur.”® seklinde agiklama yapilmugtir.

Nitekim Danigtay’in konuya iliskin kararlari
da bu yondedir. Ornegin, Danistay 3. Dairesi bir
kararinda'®:  “Gelir Vergisi Yasasi’nda (md.75/6)
gosterilen  faizlerin  menkul irad
sayilabilmesi icin taraflarn rizast ile karsuikli
olarak yaptiklar: anlasma sonucu meydana gelen bir
alacaktan kaynaklannus olmasi gerekir. Bu nedenle
kamulagstirma bedelinin bir boliimiiniin ge¢c 6denmesi
iizerine mahkeme karariyla hiikmolunan faizin
menkul sermaye iradi sayumayacaginmin kabuliinde
zorunluluk vardir” agiklamasi yer almaktadir.!" Bu
nedenlerle, taraflar arasinda yapilmis bir sézlesmeye
dayanmayan, haksiz ve kotii niyetli tarafa bir yaptirim
olarak mahkemece uygulanan icra tazminatinin,
sief bir alacagin takibi agsamalari sirasinda dogmus
olmasindan hareketle, “alacak faizi” vasfinn
yiiklenmesi miimkiin degildir. Nitekim Danistay
tarafindan verilen bir kararda, “bor¢ olarak verilen

paramin vadesinde 6denmemesi nedeniyle mahkeme

sermaye

kararmma dayamilarak tahsil olunan icra inkdr
tazminatt ve mahkeme masraflarinin faiz olarak kabul
edilemeyeceginden bahisle” bunlarla ilgili tarhiyati
kaldiran yerel mahkeme kararini onamistir.'?

Vergi hukukcularmin ve yargi kararlarinin
goriisleri farkli olsa da Gelir Vergisi Kanunu nun
75’inci maddesinin birinci fikrasinda, sahibinin
ticari, zirai veya mesleki faaliyeti disinda nakdi
sermaye veya para ile temsil edilen degerlerden
miitesekkil sermaye dolayisiyla elde ettigi kar
payi, faiz, kira ve benzeri iratlarin menkul sermaye
irad1 oldugu hiikme baglanmistir. Bu hiikkme gore,
maddede tanimlanan iratlar menkul sermaye iradi
olarak verginin konusuna dahil edilmistir. Ayrica,
genel tanim boOyle olmakla beraber Gelir Vergisi
Kanunu’nun 75’inci maddesinde bentler halinde
sayilan gelirler kaynagina bakilmaksizin menkul

sermaye iradi olarak kabul edilmistir. Buna gore,
icra inkdr tazminatinin maddenin genel tanimi
cercevesinde degerlendirilmesi ve menkul sermaye
irad1 olarak vergilendirilmesi gerekmektedir.

2.3.1crainkar Tazminatimn Vergilendirilmesi
Konusunda Gelir Idaresi’nce Verilen Goriisler

Gerek bazi vergi hukukcgulari, gerekse
yargt kararlari icra inkar tazminatinin GVK’nimn
75/6. maddesi kapsaminda alacak faizi olarak
degerlendirilmesinin miimkiin olmadigin1 belirtse
de, Gelir Idaresi bu tazminati alacak faizi olarak
degerlendirmekte ve tevkifatsiz olarak elde edilen
bu tazminatin gelir vergisine tabi tutulmasini
belirtmektedir. Asagida yer alan ozelgelerde ilgili
yillara iligkin olarak yer alan beyanname verme
smirlar1 2019 yilina gore revize edilmistir.

2.3.1 Mahkeme Kararina Gore Tahsil Edilen
Kira, Sozlesmeden Dogan Tazminat, Icra Inkar
Tazminati ve Faiz Gelirlerinin Gelir Vergisi
Kanunu Acisindan Degerlendirilmesi

Konu hakkinda, Ankara 8. Asliye Hukuk
Mahkemesi’nin karari ile davali tarafindan 6denmesine
hiikkmolunan ilgili aylara iligkin eksik ddenen tutar,
ilgili aya ait 6denmeyen kira bedeli, kira sézlesmenizin
ilgili maddesine gore 6 aylik kira bedeline tekabiil eden
tazminat, faiz ve asil alacak iizerinden %40 oraninda
icra inkdr tazminati ile yasal faizin ilgili y1l gelirlerine
eklenip eklenmeyecegi hususunda Gelir Idaresi’nden
goriis istenilmesi iizerine verilen 6zelgede asagidaki
aciklamalar yapilmistir.

Gelir Vergisi Kanunu'nun 1’inci maddesinde,
gercek kisilerin gelirlerinin gelir vergisine tabi
oldugu ve gelirin bir gercek kisinin bir takvim yilt
icinde elde ettigi kazang ve iratlarin safi tutar1 oldugu
belirtilmis olup, “’Gelirin Unsurlari’ baglikli 2’nci
maddesinde ise gelire giren kazang ve iratlar yedi
bent halinde sayilmis ve mezkiir Kanun’un 70’inci

9 Maliye Bakanligi Gelirler Genel Miidiirliigii'niin 1 sayili yayini olan “Gelir Vergisi Kanunu ve Izahlart” adli kitap, Ankara 1949,

59:292-293.

9 Damgtay 3. Dairesi’nin 28.02.1989 tarihli ve E.1998/1041, K.1989/517 sayii Karart.
' Damistay 3. Dairesi’nin 28.10.2004 tarihli ve E.2003/1552, K.2004/2721 say: ve Karart da aym yondedir.
2 Damgtay 3. Dairesi’nin 16.6.1994 tarihli ve E.1993/2326.K.1994/2069 sayili Karart.



maddesinde de, maddede yazili mal ve haklarin
sahipleri, mutasarriflari, zilyedleri, irtifak ve intifa
hakki sahipleri veya kiracilar1 tarafindan kiraya
verilmesinden elde edilen iratlarin gayrimenkul
sermaye iradi oldugu hiikme baglanmigtir. Ayni
Kanun’un 75’inci maddesinin birinci fikrasinda,
sahibinin ticari, zirai veya mesleki faaliyeti disinda
nakdi sermaye veya para ile temsil edilen degerlerden
miitesekkil sermaye dolayisiyla elde ettigi kar payi,
faiz, kira ve benzeri iratlarin menkul sermaye iradi
oldugu hiikiim altina alinmis ve maddede bentler
halinde sayilan gelirler kaynagma bakilmaksizin
menkul sermaye iradi olarak kabul edilmis olup, (6)
numarali bentte “her nevi alacak faizleri” sayilmigtir.

Yine ayn1 Kanun’un 86’nc1 maddesinin (1/c)
bendinde, tam miikellefiyette vergiye tabi gelir
toplaminin [(a) ve (b) bentlerinde belirtilenler
hari¢] 103’ilincli maddede yazili tarifenin ikinci
gelir diliminde yer alan tutar1 asmamasi kosuluyla,
Tiirkiye’de tevkifata tabi tutulmus olan; birden fazla
isverenden elde edilen iicretler, menkul sermaye
iratlar1 ve gayrimenkul sermaye iratlari ile maddenin
(1/d) bendinde bir takvim yili icinde elde edilen
ve 2019 yili icin 2.200 TL’yi asmayan, tevkifata
ve istisna uygulamasina konu olmayan menkul ve
gayrimenkul sermaye iratlart icin yillik beyanname
verilmeyecegi ve diger gelirler icin beyanname
verilmesi halinde de bu gelirlerin beyannameye dahil
edilmeyecegi hiikiimleri yer almaktadir.

Ayrica ayn1 Kanun’un 94’lincii maddesinin
birinci fikrasinda; kimlerin hangi 6demeler iizerinden
gelir vergisi tevkifati yapmast gerektigi sayilmig
olup, aym fikranin (5/a) bendinde 70’inci maddede
yazili mal ve haklarin kiralanmasi karsiligi yapilan
odemelerden gelir vergisi tevkifati yapilacagi hiikiim
altina alinmigtir. Diger taraftan, yargiya intikal eden
kira anlagmazliklarinda, yarg: kararlarina gore tahsil
edilen kira ve faiz gelirlerinin vergilendirilmesine
iligkin olarak yayimlanan 25 No.u Gelir Vergisi
Kanunu Sirkiileri’'nin “2.3- Gelir Vergisi Tevkifat1”
baghkl “Kiracinin, Gelir Vergisi
Kanunu’nun 94’iincii maddesinin birinci fikrasinda

boliimiinde,
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sayilan tevkifat yapmakla sorumlu olanlar arasinda
bulunmasi1 durumunda, 6denen kira bedeli lizerinden
aynt maddenin 94/5-a bendine gore gelir vergisi
tevkifati yapilmasi; alacak faizleri ise anilan maddede
vergi tevkifatmna tabi kazan¢ ve iratlar arasinda
sayllmadigindan vergi tevkifatina tabi tutulmamasi
gerekir.” agiklamasina yer verilmisgtir.

Yukaridaki hiikiim ve aciklamalar cercevesinde
mahkemece hilkkmolunan;

e Odenmeyen ve eksik ddenen kira bedelleri
icin kisiye O0deme yapanin Gelir Vergisi
Kanunu’nun 94’iincii maddesinde sayilan
kisilerden olmasi nedeniyle kira bedelleri
tizerinden tevkifat yapilmasi gerekmekte
olup, tahsil edilen kira bedellerinin anilan
Kanun’un 86’nc1 maddesinde belirlenen
(2019 yili igin 40.000 TL) hadleri agsmasi
halinde beyan edilmesi,

e Kira sozlesmesi geregince Odenmesine
hilkkmolunan bedellerin ise, 0zii itibariyla
bir tasinmaz kiralanmasi isleminden
kaynaklanmakta olmasi ve kira sozlesmesi
kapsaminda elde edilen gelir olmast
nedeniyle gayrimenkul sermaye iradi olarak
kabul edilmesi; dolayisiyla, bahse konu
madde cercevesinde yapilan bu ddemelerin
de kira bedeline dahil edilerek iizerinden
tevkifat yapilmasi ve yillik beyanname
verme smirmin hesaplanmasinda dikkate
alinarak belirlenen haddin agilmasi halinde
beyan edilmesi,

e Faiz, icra inkdr tazminati ve yasal faizin
menkul sermaye iradi olarak kabul edilip,
aynt Kanun’un 86’nci maddesinin (1-d)
bendi hiikmii uyarinca tevkifata ve istisna
uygulamasina konu olmayan menkul sermaye
iratlar1 icin belirlenen (2019 yili i¢in 2.200
TL) haddi agsmasi durumunda beyan edilmesi,

gerekmektedir."

B3 yyww.gib.gov .tr/Ozelge Sistemi (Ankara Vergi Dairesi Baskanligi’nin 30/07/2013 tarih ve 38418978-120[70-13/11]-814 sayili

ozelgesi.).
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2.3.2 Serbest Meslek Faaliyetinin Bedeline
Karsi Acillan Dava Sonucunda Mahkemece
Hiikmolunan Icra Inkar Tazminatimn ve Icra
Inkar Tazminati ile Ilgili Tahsil Edilen Yasal
Faizin Vergi Usul Kanunu, KDV ve Gelir Vergisi
Kanunu Yoniinden Degerlendirilmesi

Gelir vergisi miikellefi (avukatlik biirosu)
tarafindan avukatlik vekalet sozlegmesi hiikiimlerine
gore bir kamu kurumuna serbest meslek faaliyetinde
bulunan ve serbest meslek makbuzu diizenlenerek
beyan edilen ve vergisi 6denen belli tutardaki gelirin
kurum tarafindan 6denmemesi nedeniyle agilan iptal
davasi sonucunda davanin kabulii ile haksiz itirazda
bulunan ilgili kamu kurumu aleyhine asil alacagin %
40’mna' isabet eden belli tutarda icra inkar tazminati
O0denmesine karar verildigi, toplam dosya alacaginin
% 90°lik kismunin ilgili icra dairesinden tahsil
edildigi, kalan kismimin halen tahsil edilemedigi
belirtilerek, icra inkar tazminati ve faizinin ilgili
kurum tarafindan icra midiirligiine yatirilmast
nedeniyle kurum adina mi yoksa icra miidiirligii
adina m1 serbest meslek makbuzu diizenlenmesi
gerektigi ile stopaj ve KDV’ye tabi olup olmadigi,
icra miidiirliigiince mahkeme kararina istinaden
har¢, damga vergisi gibi kesintilerinin yapilmasi
nedeniyle kesintilerin gider olarak kayitlara alinip
alinamayacag1 hususlarinda Gelir daresi’ nden goriis
istenmesi {izerine verilen goriis sdyle olmustur:

Gelir Vergisi Kanunu’nun 65’inci maddesinde,
her tiirli serbest meslek faaliyetinden dogan
kazanglarin serbest meslek kazanct oldugu; 67 inci
maddesinde, serbest meslek kazancinin bir hesap
donemi icinde serbest meslek faaliyeti karsiligi
olarak tahsil edilen para ve ayinlar ve diger suretlerle
saglanan ve para ile temsil edilebilen menfaatlerden
bu faaliyet dolayisiyla yapilan giderler indirildikten
sonra kalan fark oldugu hiikmiine yer verilmis
olup, 68’inci
kazancinin tespitinde hasilattan indirilecek giderler
bentler halinde sayillmistir. Bu gercevede, serbest
meslek kazancinda tahsil esasi gecerli olup, tahsil
edilmeyen hizmet bedellerinin hasilat kaydedilmesi
miimkiin olmadigindan ve hizmet bedellerinin tahsil

maddesinde ise serbest meslek

edilmedigi siirece donem kazancinin tespitinde
dikkate alinmasi1 miimkiin bulunmamaktadir.

Ote yandan, Kanun’un 75’inci maddesinin
birinci fikrasinda, sahibinin ticari, zirai veya mesleki
faaliyeti disinda nakdi sermaye veya para ile temsil
edilen degerlerden miitesekkiil sermaye dolayisiyla
elde ettigi kar payi, faiz, kira ve benzeri iratlarin
menkul sermaye iradi oldugu hiikkme baglanmis ve
maddede bentler halinde sayilan gelirler kaynagina
bakilmaksizin menkul sermaye iradi olarak kabul
edilmis olup, 6 numarali bentte, “Her nevi alacak
faizleri” sayilmistir. Bu cercevede, mahkemelerce
hiikiim olunan icra inkdr tazminatinin 75’inci
maddenin genel tanimi cercevesinde, icra inkar
tazminati ile ilgili tahsil edilen yasal faizin de
maddenin 6 numarali bendi cercevesinde menkul
sermaye iradi olarak kabul edilmesi gerekmektedir.
Safi iradin bulunmasi i¢cin menkul sermaye iradindan
indirilmesi uygun goriilen giderler ise ayni Kanun’un
78’inci maddesinde 3 bent halinde belirtilmistir.

Yine Gelir Vergisi Kanunu’'nun 86’inct
maddesinin (1/d) bendinde tam miikellefiyette bir
takvim y1l1 icinde elde edilen ve toplami 600 milyon
lirayr (305 Seri No’lu Gelir Vergisi Genel Tebligi
ile 2019 yili i¢in 2.200 TL) agsmayan, tevkifata ve
istisna uygulamasina konu olmayan menkul ve
gayrimenkul sermaye iratlari icin yillik beyanname
verilmeyecegi ve diger gelirler icin beyanname
verilmesi halinde de bu gelirlerin beyannameye
dahil edilmeyecegi hiikmii yer almaktadir. Ayrica
ayn1 Kanun’un 94’iincii maddesinde, kimlerin hangi
O0demeler lizerinden gelir vergisi tevfikati yapmast
gerektigi sayilmis olup, icra inkér tazminatr ile ilgili
yasal faizin maddede sayilan 6demeler arasinda yer
almamasi nedeniyle, bu ddemelerden gelir vergisi
tevfikat1 yapilmasi s6z konusu olmayacaktir.

Bu hiikiimler cercevesinde, serbest meslek
faaliyeti ile ilgili alacagin serbest meslek kazanci
olarak; icra inkar tazminati ile yasal faizinin ise
menkul sermaye iradi olarak tahsil edildikleri
yilin geliri olarak dikkate alinmasi gerekmektedir.
Ancak tevfikata tabi tutulmayan menkul sermaye

14-2/7/2012 tarihli ve 6352 sayili Kanun’la %40 ibaresi, %20 olarak degistirilmigtir.



iradinin o yil icinde tahsil edilen tutarmmn Gelir
Vergisi Kanunu’nun 86/1-d maddesinde belirtilen
beyan siirin1 asmamasi halinde beyannameye dahil
edilmeyecegi tabiidir. Diger taraftan, mahkeme
kararina istinaden 0denen har¢, damga vergisi ve
benzeri kesintiler, Gelir Vergisi Kanunu’nun 68
ve 78’inci maddesinde sayilan giderler niteliginde
olmadigindan kazang tespitinde indirim olarak
dikkate alinmas1 miimkiin degildir.

Diger taraftan, Katma Deger Vergisi Kanunu’nun
1’inci maddesinde Tiirkiye’de ticari, sinai, zirai
faaliyet ve serbest meslek faaliyeti cercevesinde
yapilan teslim ve hizmetlerin KDV’ye tabi oldugu;
ticari, smai, zirai faaliyet ile serbest meslek
faaliyetinin devamlili81, kapsami ve niteliginin Gelir
Vergisi Kanunu hiikiimlerine gore; Gelir Vergisi
Kanunu'nda aciklik bulunmadigi hallerde, Tiirk
Ticaret Kanunu ve diger ilgili mevzuat hiikiimlerine
gore tayin ve tespit edilecegi hiikiim altina alinmigtir.
Ote yandan, ilgili kuruma ifa edilen ancak bedeli
tahsil edilemeyen hizmet ile ilgili olarak diizenlenen
serbest meslek makbuzunda ayrica gosterilen
KDV’nin beyan edilerek ddendigi anlagiimaktadir.
Buna gore, Mahkeme Baskanligi’nca hiikkmolunan
icra inkar tazminati ve yasal faiz belli bir teslim veya
hizmetin karsilig1 olarak almmmadigindan KDV nin
konusuna girmemektedir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 172’nci
maddesinde serbest meslek erbabina defter tutma
mecburiyeti  getirilmis;
serbest meslek erbabinin serbest meslek kazang
defteri tutacagi hiikiim altina alinmis ve 236’nc1
maddesinde de serbest meslek erbabinin mesleki
faaliyetlerine iligkin her tiirlii tahsilati i¢in serbest
meslek makbuzu diizenlemek mecburiyetinde
oldugu hiikiim altina alinmigtir. Buna gore, serbest
meslek faaliyeti sebebiyle ©Odenmesi gereken
bedelin 6denmemesi dolayisiyla agilan davanin
lehe sonuclanmasi ve mahkeme karariyla lehe
hiikkmolunan icra inkar tazminatinin ve icra inkar
tazminatt ile ilgili tahsil edilen yasal faizin icra
dairelerince bor¢ludan alinarak kisiye Odenmesi

210’uncu  maddesinde,
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halinde bor¢lu adina serbest meslek makbuzu
diizenlenmesi gerekmektedir.'®

SONUC
Gelir Vergisi Kanunu’na gore, isverenler
tarafindan caliganlara yapilan {licret ve licret

kapsamindaki odemeler gelir vergisi tevkifatina
tabi olup, igverenler tarafindan c¢alisanlara 6denen
tazminatlar da istisna kapsaminda olmadig1 siirece
licret kapsaminda tevkifata tabi tutulmaktadir. Ote
yandan, sahibinin ticari, zirai veya mesleki faaliyeti
disinda nakdi sermaye veya para ile temsil edilen
degerlerden miitesekkil sermaye dolayisiyla elde
ettigi kar payi, faiz, kira ve benzeri iratlar menkul
sermaye iradidir. Buna gore, kaynagi ne olursa olsun
her nevi alacak faizleri menkul sermaye iradi olarak
vergiye tabi tutulmaktadir. Ancak tevkifatsiz olarak
elde edilen alacak faizlerinin yillik olarak belirlenen
tutart agmasi halinde yillik beyanname ile beyani
s0z konusu olup, beyan smnirini agmayan alacak
faizlerinin beyan edilmesi gerekmemektedir.

Gelir Vergisi Kanunu'nun miiteferrik istisnalar
baglikli boliimiinde yer alan 25’inci maddesinde,
“tazminat ve yardimlarda” istisnalar sayilmis olup
maddede, mahkemelerce hiikmolunan tazminatlarin
gelir vergisinden istisna edildigine yonelik herhangi bir
hiikkme yer verilmemigtir. Buna gore, mahkemelerce
hiikkmolunan “faiz” ve “icra inkr tazminatinin” Gelir
Vergisi Kanunu’nun 75’inci maddesine gore menkul
sermaye iradi olarak vergilendirilmesi gerekmektedir.
Ancak GVK’nin 86’inc1 maddesinin (1/d) bendinde,
tam miikellefiyette bir takvim yili i¢inde elde edilen ve
toplam 2019 y1li icin 2.200 TL’yi agmayan, tevkifata
ve istisna uygulamasma konu olmayan menkul ve
gayrimenkul sermaye iratlar1 icin yillik beyanname
verilmeyecegi ve diger gelirler icin beyanname
verilmesi halinde de bu gelirlerin beyannameye dahil
edilmeyecegi hiikmii yer almaktadir. Buna gore,
2019 yilt i¢in belirlenen simnir olan 2.200 TL’yi asan
tutarda elde edilen ve tevkifata tabi olmayan icra
inkar tazminatinin alacak faizi kapsaminda yillik gelir
vergisi beyannamesi ile beyani gerekmektedir.

5 www.gib.gov tr/Ozelge Sistemi (Ankara Vergi Dairesi Baskanhigi’min 16/09/2011 tarihve B.07.1.GIB.4.06.18.02-32229-8126-740

sayili ozelgesi.).
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PESIN FIYATLANDIRMA ANLASMALARININ
GUMRUK KIYMETI BEYANINDA UYGULANABILIRLIGI VE
KORE ORNEGI

Fatih Uzun
Giimriik ve Dis Ticaret Ortagi, Giimriik Miisaviri, E. Giimriik Miifettisi

OZET

Transfer fiyatlandirmast mevzuati kapsaminda c¢ok uluslu sirketler tarafindan wuygulanan
politikalarin giimriik kiymetine olan etkileri uluslararast vergilendirme disiplininin yakin donemde en
ilgi ceken konularindan biri olmustur. Ozellikle vergi ve giimriik idarelerinin vergilendirme baglaminda
amaglarmmn farkll olmast, orgiitlenme sekli bakimindan pek cok iilkede farkli otoritelere bagl olarak
gorev yapmalart ile uyguladiklar regiilasyonlarin farkli olmast uluslararasi olcekte faaliyet gosteren
isletmeler acisindan uygulanan transfer fiyatlandirmast politikalarinin olasi giimriik etkilerinin net bir
bicimde ongoriilememesine sebep olmaktadir. Bu kapsamda transfer fiyatlandirmast uygulamasinda
mevcut olan pesin fiyatlandirma anlagsmalart ve bu tarzdaki anlasmalarin giimriik kiymetinin tayin ve
tespiti yoniinden uygulanabilirligi ile konuya iliskin Kore’deki uygulama orneginin incelenmesi oldukca

onemlidir.

Anahtar Kelimeler: Giimriik Kiymeti, Transfer
Fiyatlandirmasi, Pegin Fiyatlandirma Anlagmalart.

GIRIS

Transfer fiyatlandirmasi, en genel tanimiyla iligkili
sirketlerin birbirleri arasindaki mal ve hizmet satiglart
ile diger ticari islemlerinde uyguladiklari fiyat olarak
tanimlanmaktadir. Transfer fiyatlandirmasiyla, vergi
sonrast kiiresel kari artirmak, dis ticaret {izerinden
alman vergileri azaltmak, ihracatta fazla vergi iadesi
almak, vergi tevkifat matrahini gizlemek veya azaltmak,
genel merkez giderlerini vergi yiikiinii azaltacak sekilde
dagitmak, dis ticaret ve kar transferi sinirlandirmalarimi
asarak dolayli yoldan vergi yiikiinii azaltmak gibi vergisel
sonuglara ulagilmasi amaglanmaktadir.! Giintimiizde
uluslararas ticaret islemlerinin yaklagitk % 60’ mm
birden fazla iilke veya cografyada faaliyet gosteren cok
uluslu sirketler tarafindan gerceklestirildigini dikkate
aldigimizda, bu girketler bakimindan grubun diinya
genelinde 6demekte oldugu toplam vergi yiikiiniin
her bir iilkede uygulanan ve farklhilik arz eden vergi
ve glimriik mevzuatt hiikiimleri ihlal edilmeksizin
minimize edilmesi oldukca 6nemli hale gelmisgtir.

Bu makalemizde transfer fiyatlandirmasi
uygulamasindaki ©nemli miiesseselerinden
biri olan Pegin Fiyatlandirma Anlagmalarinin
niteligi ve amaci, bu kapsamda benzeri bir
uygulamanin  giimrilk kiymeti beyaninda
uygulanabilirligi ile konuya iligkin Kore 6rnegi
ele alinacaktir.

1. PESIN FIYATLANDIRMA
ANLASMALARI

Transfer Fiyatlandirmasi: konusunu ele alan
temel diizenleme 5520 sayili Kurumlar Vergisi
Kanunu’nun 13’iincii maddesi olup, s6z konusu
maddenin besinci fikrasi,  iliskili kisilerle
yapilan mal veya hizmet alim ya da satiminda
uygulanacak fiyat veya bedelin tespitine iligkin
yontemlerin, miikellefin talebi lizerine Maliye
Bakanlig1 ile anlagilarak belirlenebilecegi ve bu
sekilde belirlenen yodntemin, ili¢ yili agmamak
tizere anlagsmada tespit edilen siire ve sartlar

dahilinde kesinlik tasiyacagini ifade etmek
suretiyle pesin fiyatlandirma anlagmalarini
belirtmektedir.

! Oncel, Yenal, (2003), “Transfer Fiyatlandirmast, Ortiilii Kazang Dagitimi ve Vergileme”, 1U Iktisat Fakiiltesi, Maliye Arastirma

Merkezi Konferanslar, Seri: 41, Istanbul, ss. 1-19.
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Pegsin fiyatlandirma anlagmalart, iligkili kisilerle
yapilan iglemlerde uygulanacak fiyat veya bedelin
tespit edilmesinde belli bir siire ic¢in kullanilacak
yontemin miikellef ile idare tarafindan anlagilarak
belirlenmesi esasina dayanmaktadir.

Transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii kazang
dagitimi cercevesinde iligkili  kisi
sayilanlar agagida tanimlanmistir. Buna gore;

hiikiimleri

e Kurumlarm kendi ortaklari,

e Kurumlarin veya ortaklarmin ilgili bulundugu
gercek kisi veya kurum ile idaresi,

e Denetimi veya sermayesi bakimidan
dogrudan veya dolayli olarak bagli bulundugu ya
da niifuzu altinda bulundurdugu gercek kisi veya
kurumlar ifade eder.

e Ortaklarin esleri, ortaklarin veya eglerinin
istsoy ve altsoyu ile iiclincii derece dahil yansoy
hisimlar1 ve kayin hisimlar da iligkili kisi sayilir.

Dolayisiyla, uygulayacagi yontem konusunda
tereddiiti bulunan miikellefin gerekli bilgi ve
belgelerle birlikte idareye bagvurarak belli bir
donem icin yontem tespiti talebinde bulunabilmesi
miimkiindiir. Pegin fiyatlandirma anlagsmasinin
kapsamina kurumlar vergisi miikellefleri girmektedir.
Bu cercevede, 01/01/2008 tarihinden itibaren
Biiyiik Miikellefler Vergi Dairesi Bagkanligi’na
kayitli miikelleflerin, 01/01/2009 tarihinden itibaren
ise tim kurumlar vergisi miikelleflerinin iligkili
kisilerle yaptiklart yurt disi iglemlerine iliskin olarak
belirlenecek yontem konusunda vergi idaresine
bagvurmalari miimkiin bulunmaktadir.?

Pesin fiyatlandirma anlagsmasinailiskin bagsvuruda
bulunan miikellef, iki tarafli veya cok tarafli pesin
fiyatlandirma anlagmas: talep edebilir. Idarenin, iki
tarafl1 yadacok tarafli pesin fiyatlandirma anlagmasina
iligkin talebi degerlendirmesi sonucu birden fazla
tilkeyi ilgilendirdigini tespit etmesi durumunda, ilgili

iilke veya iilkelerle anlagsma/anlagsmalar bulunmasi
sartiyla bu anlagmalar cercevesinde degerlendirme
yapmasi miimkiin bulunmaktadir.?

Idare yapilan analiz sonucunda, miikellefin
bagvurusunu aynen kabul edebilir veya gerekli
degisikliklerin yapilmasi kosuluyla kabul edebilir
ya da reddedebilir. Idarenin bagvuruyu kabul etmesi
halinde miikellef ile idare arasinda pesin fiyatlandirma
anlagsmasi imzalanir. Pesin fiyatlandirma anlagsmasina
iligkin stirecin her asamasinda, miikellef ile kargiliklt
bilgi ve goriis aligveriginde bulunulur. Ayrica, yapilan
her anlagma yalnizca ilgili miikellefe 6zgiidiir ve bu
miikellefi ilgilendirmektedir. Dolayisiyla, yapilan
anlagmalarin bagka miikellefler tarafindan emsal
olarak kullanilmasi veya yapilan iglemlere iligkin bir
kanit olarak sunulmasi miimkiin degildir.

Vergi idaresi ile miikellef arasinda pesin
fiyatlandirma anlagmasinin yapilmis olmasi, anlasma
konusuyla ilgili olarak miikellef ya da miikelleflerin
incelenmeyecegi anlamma gelmemektedir. Anlagsma
kapsamindaki iglemlere iligkin belirlenen yontemin
uygulanmas! inceleme konusu yapilabilmektedir.
Anlagmada belirlenen yontem elestiri  konusu
yapilamayacak olup bu yontemin uygulanmasinin
dogru olup olmadi8i, yontem uygulanirken anlagsma
kosullarma uyulup uyulmadigr inceleme konusu
yapilabilmektedir. Vergi idaresi, miikellefin s6z konusu
kosullara uyum gosterip gostermedigini ve/veya bu
kosullarin  gegerliligini  siirdiiriip ~ siirdiirmedigini,
anlagmada belirlenen siire boyunca miikellefin
sunacag1 yillik rapor tizerinden takip etmektedir.*

Pegin fiyatlandirma anlagmalarmin en biiyiik
avantaji, miikellefler acisindan belli bir siire icin
uygulanacak yontemin kesinlik tagimasi ve herhangi
bir elestiri, ceza riski olmadan plan yapabilme ve mali
acidan oniinii gorebilme olanagi vermesidir. Idare
acisindan en biiyiik avantaj ise konunun baglangicta
belli bir anlagma ile belirlenmesi ve elestiri stirecinden
baglayarak yargi siirecine kadar tasmabilecek bir
islemin getirdigi zaman ve is yiikiinden tasarruf
saglanmasidir’

2 Transfer Fiyatlandirmas Yoluyla Ortiilii Kazang Dagitimi Hakkinda Genel Teblig (Seri No: 1)
3 Transfer Fiyatlandirmast Yoluyla Ortiilii Kazang Dagitimi Hakkinda Genel Teblig (Seri No: 1)
* Transfer Fiyatlandirmas: Yoluyla Ortiilii Kazang Dagitimu Hakkinda Genel Teblig (Seri No: 1)



Pegin fiyatlandirma anlagsmasinin, Uluslararasi
Sirketler ve Vergi Idareleri I¢in  Transfer
Fiyatlandirmas1 Rehberi’nde belirtilen avantajlari
agagidaki gibidir:®

1- Pesin fiyatlandirma anlagmasi, uluslararasi
islemlerde  vergisel  yiikiimliiliiklerin ~ tahmin
edilebilirligini artirarak, miikellef i¢in belirsizliklerin
giderilmesini saglamaktadir.

2- Pesin fiyatlandirma anlagmalari, vergi
idareleri ve miikellefler arasinda herhangi bir catisma
ortamt olusturmadan igbirligi ve danisma olanaklart
saglamaktadir.

3- Pesin fiyatlandirma anlagsmalari, hem
miikellef hem de vergi idareleri acisindan transfer
fiyatlandirmasina iligkin sorunlu konularda olay1
mahkeme asamasina gitmeden ¢cozmekte ve her iki
tarafa da gerek maliyet, gerekse zaman tasarrufu
saglamaktadir.

4- Tlgili biitiin iilkelerin katilmasi kosuluyla, iki
tarafli ya da ¢ok tarafli pesin fiyatlandirma anlagmalari,
ekonomik ve hukuki olarak c¢ifte vergilendirme
olasiligini gidermekte ya da azaltmaktadir.

Sonu¢ olarak pesin fiyatlandirma anlagmasi
miikellef ile vergi idaresi arasinda belli bir donem icin
hem transfer fiyatlandirmasi yontemi konusunda hem
de anlagsma kapsamindaki iligkili kisiler ve iglemler,
anlasmanin siiresi, transfer fiyati (kar marji, faiz
orant, bedel vb.) ve kritik varsayimlar gibi bir takim
kosullar iizerinde mutabakata varilmasini ifade eden
bir miiessesedir.

2. GUMRUK MEVZUATINA GORE
GUMRUK KIYMETI

Esyanin glimriik kiymeti, glimriik tarifesinin ve
egya ticaretine iligkin belirli konularda getirilen tarife
dis1 diizenlemelerin uygulanmast amaciyla, 4458
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sayili Glimriik Kanunu ile Giimriik Y6netmeligi’nde
yer alan hiikiimler cercevesinde belirlenen kiymet
olup, ana cercevesi Gilimriik Tarifeleri ve Ticareti
Genel Anlagsmasi’nin VII. maddesinin uygulanmasina
iligkin uluslararasi s6zlesme ile belirlenmistir.”

Esyanin giimriik kiymeti, giimriik uygulamalart
acisindan olduk¢a o©nemli bir kavramdir. Zira
giinlimiizde {ilkelerde genel olarak uygulanan
gilimriik vergilendirme sistemleri, advolorem esasina
(kiymet esasina) dayali beyan usulii ile vergilendirme
seklindedir. Dolayistyla dis ticaret iglemlerinde
giimriik vergilerinin egyanin kiymeti {izerinden
hesaplandigint dikkate aldigimizda, egyanin glimriik
kiymetinin dogru hesaplanip glimriik idaresine
beyan edilmesinin ne denli 6énemli oldugu ortaya
cikmaktadir.

4458 sayih Gilimriik Kanunu’nda glimriik
kiymetinin belirlenmesine iliskin hiikiimler 23 ila
31’inci maddeler arasinda diizenlenmigtir. Glimriik
Kanunu’'nda glimriik kiymetinin belirlenmesine
yonelik diizenlenen hiikiimler yukarida belirtilen
“Uluslararast Kiymet Soézlesmesi’ndeki hiikiimler
ile uyumluluk arz etmektedir. Bu kapsamda 4458
sayilh Giimriik Kanunu'nda giimriik kiymetinin
belirlenmesinde  kullanilan  yontemler asagida
belirtildigi gibidir:

1- Satig Bedeli Yontemi

2- Ayn1 Egyanin Satis Bedeli Yontemi
3- Benzer Esyanin Satis Bedeli Yontemi
4- Indirgeme Yo6ntemi

5- Hesaplanmig Kiymet Yontemi

6- Son Yontem

4458 sayil1 Glimriik Kanunu’nun 25’inci maddesi
uyarinca satig bedeli yontemine gore belirlenemeyen
giimriik kiymeti sirastyla yukarida sayilan diger
yontemlere gore belirlenebilmekte ve
yontemler disindauluslararasi anlagmalardakihususlar
geregi herhangi bir yontem uygulanamamaktadir.

sayilan

5 KARTALOGLU Emre, “Pesin Fiyatlandirma Anlasmast Yapmak icin Biiyiik Miikellef Olmak Gerekiyor”, http://www.
emrekartaloglu.com/vergisorunlari/Pesin%20Fiyatlama%20Anlasmasi%20Yapabilmek%20icin%20Buyuk%20Mukellef%20

Olmak%20Gerekiyor pdf, Erigim Tarihi: 02.07.2019

¢ KAPUSUZOGLU; Tuncay, Vergisel Yonden Transfer Fiyatlandirmast, Olus Yaymcilik, 2003 Sayfa:191.
7 UZUN Fatih, Giimriik Krymeti ile Transfer Fiyatlandirmast Iliskisi, NAZALI Giindem, Y11:2018, Sayi:1, Sayfa: 95-98
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Gilimriik kiymetinin dogru belirlenmesinin gerek
yiikiimliiler gerekse giimriik idareleri agisindan
Onemi, ithal esyasindan ad volarem esasina gore tahsil
edilecek giimriik vergilerinin belirlenmesine dayanak
olusturmasindan ileri gelmektedir.

3. KORE’DE UYGULANAN “PESIN
GUMRUK KIYMETI BELIRLEME
ANLASMASI (ACVA)”

Kore Giimriik Idaresi, transfer fiyatlandirmasina
iligkin  iglemler kapsaminda uygulama alam
bulan “Pesin Fiyatlandirma Anlasmasi” benzeri
bir miiesseseyi giimriilk kiymetinin belirlenmesi
alanina da tasimig ve 2008 yilinda “Pesin Gilimriik
Kiymeti Belirleme Anlagsmasmi” (The Advance
Valuation Arrangement-ACVA)
uygulamaya koymustur. Her ne kadar uygulamanin
ilk donemlerinde yiikiimliiler tarafinda anlagmanin
uygulanmasina yonelik yogun bir talep olmasa da
2015 yilindan bu yana dig ticaret islemleri yapan
global oOlgekteki firmalarin  Kore’deki iligkili
firmalarinin, bu anlagma ile giimriik kiymetinin tayin
ve tespit edilmesi konusunda giderek daha istekli ve
talepkar bir goriintii ¢izdigi anlasilmaktadir.®

Customs

Kore tarafindan uygulanan “Pesin Giimriik
Kiymeti Belirleme Anlagmasi”, uluslarasi olgekte
faaliyet gosteren global firmalar ile bunlarin Kore’deki
bagl veya iligkili sirketleri arasinda gerceklesen esya
ticaretinde glimriik kiymetinin tayin ve tespitinde,
yiikiimliiniin egyanin giimriik kiymetinin ne olmasi,
kiymete eklenecek ve eklenmeyecek giderler ve
esyanin satig bedeli yonteminin uygulanmasinin olasi
sakincalart gibi konularda tereddiit veya sorularmin
olmasi halinde yine yiikiimliiniin talebi iizerine
uygulanan bir miiessesedir.

Yiikiimli  ile giimrilkk idaresi  arasinda
imzalanan “Pesin Giimriik Kiymeti Belirleme
Anlagmasi”nin en 6nemli sonucu, Kore Gilimriik
Idaresi tarafindan yiikiimlii nezdinde yapilacak
glimriik kiymeti konusundaki inceleme ve sonradan

kontrol faaliyetlerini anlasmanin yiiriirliikte kaldig:
stire boyunca ertelemesidir. Bunun karsili§inda
anlasmanin diger tarafi olan yiikiimli de iligkili
sirketleri arasinda yapilan esya ticaretinde uyguladigi
transfer fiyatlariin “Anlasma”da yer alan ilkelere
uygun olarak belirlendigini periyodik olarak glimriik
idaresine raporlamak zorundadir. Bu cercevede, Kore
Giimriik Idaresinin cok uluslu sirketlerin iilkesinde
faaliyet gosteren iligkili firmalar ile ticaretinde
giimriik  kiymetinin  belirlenmesi  noktasinda
uyguladigi bu yontemin, vergi idaresi tarafindan
transfer fiyatlandirmas: konusunda uygulanmakta
olan “Pesin Fiyatlandirma Anlagmasi” (Advance
Pricing Agreement-APA) ile benzerlik arz ettigini
ifade etmek miimkiindiir.’

“Pesin Glimriik Kiymeti Belirleme Anlagsmasi’nin
uygulanma esasi, Kore Giimrikk Idaresi ile
yiikiimlii arasinda anlagmanin imzalanma siireci
tamamlandiginda ilgili giimriik idaresinin yiikiimlii
tarafindan beyan edilen glimriik kiymetini, kiymetin
anlagmada belirtilen esaslar uyarinca belirlenmis
olmasi sartiyla kabul etme konusunda yasal bir
yiikiimliiliigliniin bulunmasi ilkesine dayanmaktadir.
Bu sayede Kore Giimriik Idaresi giimriik kiymetinin
Anlagma hiikiimleri dikkate alinmak suretiyle beyan
edilmesi noktasinda proaktif rol iistlenerek firmalara
yardimct olup belirlenmis miktardaki
vergilerini garanti altina alirken, igletmelerde ithalat
ve ihracat islemlerini glimriik kiymeti agisindan
herhangi bir uyusmazlik sorunu yasamadan giimriik
beyanlarinin  sonuglarini  6ngdrebilir  bicimde
yiiriitmektedirler.

giimriik

Kore Giimriik Idaresi’nin uygulamaya koydugu
“Pesin Giimriik Kiymeti Belirleme Anlagmasi’nin
yiikiimliiler nezdinde sagladig1 diger 6zel avantajlar
arasinda ise giimriik idaresi ile bu kapsamda bir
anlasma imza eden yikiimliilerin ii¢ yil siireyle
giimriik kiymeti alaninda glimriik incelenmesinden
muaf tutulmasi, yiikiimliinin ACVA Anlagmasi
geregi yapilan giimriik kiymeti beyaninin sarth bir
kiymet beyani olmasi sebebiyle giimriik kiymeti

8 Jeong Cheol Cho, “Understanding Korea’s advance customs valuation arrangement and refund claim regimes” World Customs

Journal, Volume 11, Number 1, Page: 69-72

? Jeong Cheol Cho, “Understanding Korea’s advance customs valuation arrangement and refund claim regimes” World Customs

Journal, Volume 11, Number 1, Page: 69-72



ile ilgili diizenlenecek cezai miieyyidelerden
muaf tutulmasi, glimriik idaresinin ithal edilen
esyanin beyan edilen glimriik kiymeti konusunda
giivenilir bilgi kaynaklarina sahip olmasi ve ticari
faaliyetlerdeki istikrarin saglanmasi bakimindan
firmalarin toplumsal giivenilirli§inin temin edilmesi
gibi unsurlar sayilabilecektir.'

Kore Giimriik Idaresi tarafindan uygulamaya
konulan  “Pesin  Giimrik Kiymeti Belirleme
Anlagmasi”nin uygulandig1 sirada ortaya cikan
coziilmesi gereken konularin belki de en Onemlisi
ithal edilen esyanin giimriik kiymetinde diizeltme
yapilmasi gereken durumlar ve bu durumlara paralel
olarak eksik 6denen giimriik vergilerinin ddenmesi
veya fazla ddenmis olan giimriik vergilerinin geri
verilmesine iligkin siire¢lerin nasil  yapilacagi
olmustur.

Kore Hiikiimeti tarafindan bu baglamdaki
sorunlarin ¢oziime kavusturulmast amaciyla 2011
yilinda Giimriikk Kanunu ve Uluslararasi Vergi
Diizeltmeleri Kanunu'nda bazi  degisiklikler
yapilmigtir. Gerek vergi gerek ise glimriik
mevzuatinda yapilan bu degisikliklerle yiikiimliilere/
miikelleflere ithal edilen esyanin giimriik kiymetinin
artmasi veya azalmasi sonucunda vergi ya da glimriik
idaresi tarafindan ayrica tahakkuk ettirilen/ettirilecek
kurumlar vergisi ve glimriik vergilerini, diger
vergilendirme otoritesine (vergi idaresi veya glimriik
idaresi) dokiimante ederek bagvurmak suretiyle
iadesini talep edebilme imkani getirilmistir.

Ornegin, giimriik idaresinin yiikiimlii nezdinde
esyanin giimriik kiymetindeki bir artiga bagh olarak
ilave giimriikk vergileri uygulamast durumunda,
yiikiimlii vergi idaresine beyan etmis oldugu
kurumlar vergisi matrahinda diizeltme yapilmasi icin
bagvurabilmektedir. Ayni gsekilde vergi idaresinin
iligkili sirketler arasindaki esya ticaretinde uygulanan
kiymetin beyan edilenden daha diisiik olmasi
sonucuna bagl olarak firma i¢in ek kurumlar vergisi
tahakkuk ettirmesi durumunda, yiikiimlii daha 6nce
yiiksek glimriik kiymeti beyan ettigi icin fazladan
O0demis oldugu giimriik vergilerinin iadesini glimriik
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idaresinden talep edebilmektedir. Vergi veya glimriik
idarelerinden herhangi birinin diizeltme veya iade
talebini kabul etmemesi halinde yiikiimlii,daha yiliksek
bir idari otorite olan Maliye ve Strateji Bakanligi’na
bagvurmak suretiyle vergi ve glimriik idaresinin
konu ile ilgili goriisleri de dikkate alinarak emsallere
uygun fiyatin tespit edilmesini isteyebilmektedir.
Sonug olarak, vergi ve glimriik idarelerinin farkl
goriigleri sebebiyle sorun yasayan yiikiimliiler, ithal
esyasinin kiymetinde yapilacak diizeltme sebebiyle
vergi ve giimriik idareleri arasindaki goriis ayriliginin
Maliye ve Strateji Bakanli§i tarafindan c¢oziime
kavusturulmasini talep edebilmekte ve adi gecen
Bakanlik tarafindan konunun idari acidan nihai
¢Oziime ulagtirilmasi saglanmaktadir.

SONUC

Transfer fiyatlandirmast ve bu konudaki
gilincel gelismeler son yillarda
vergilendirme literatiirlinde en c¢ok ele alinan
basinda  gelmektedir.
fiyatlandirmasi kavramint en yalin haliyle iliskili
sirketler arasindaki mal ve hizmet ticaretinde
uygulanan fiyat olarak tamimlarsak, cok uluslu
sirketlerin diger cografyalardaki bagli sirketleri
arasinda gerceklegen egya ticareti s6z konusu
oldugunda konunun giimriik uygulamalarini da
ilgilendirdiginin kabulii gerekmektedir. Ancak
iligkili sirketler arasindaki hizmet ticareti ve bu
ticarette uygulanan fiyatlar giimriilk idaresinin
kapsam ve ilgi alanina girmeyecektir, zira glimriik
uygulamalar1 ve mevzuati ticari aktorler arasindaki
hizmet ticaretini degil esya ticaretinde uygulanacak
regiilasyonlar1 diizenlemektedir.

uluslararasi

konularin Transfer

Her ne kadar giimriik mevzuatimizda transfer
fiyatlandirmasina iligkin herhangi bir kavram yer
almasa da iligkili sirketler arasinda esya ticaretinin
glindeme geldigi her durumda konunun giimriik
idaresini ve glimriik mevzuatini ilgilendiren yoni
bulunmaktadir. Ciinkii giimriik idareleri ithalat
islemlerinde giimriik  vergilerini  yiikiimliiler
tarafindan beyan edilen transfer fiyatlari/glimriik
kiymetleri iizerinden tahakkuk ve tahsil etmektedir.

10 Jeong Cheol Cho, “Understanding Korea’s advance customs valuation arrangement and refund claim regimes” World Customs

Journal, Volume 11, Number 1, Page: 69-72
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Mliskili girketler arasindaki esya ticaretinde
uygulanacak fiyat politikast ve bu politikalara
iliskin uygulamalar hakkinda vergi idaresi ile
glimrilk idaresi arasinda ortaya ¢ikabilecek
goriis ayriliklarinin sebeplerinin ve her iki idari
otoritenin amaclart arasinda farklilik bulunmasinin,
pek cok iilkede her iki kamu otoritesinin farkl
Bakanliklar altinda orgiitlenmis olmasi ve her
iki kamu otoritesinin uygulamak zorunda oldugu
regiilasyonlarin  birbirinden farkli olmasi olarak
ifade edilmesi miimkiindiir. Giimriik idareleri ithal
edilecek egsyanin giimriik kiymetinin olabildiginde
yiiksek olmasini ve bu sayede tahsil edecegi glimriik
vergileri tutarinin olabildigince yiiksek olmasini
arzularken, vergi idaresi ithal edilecek esyanin
giimriik kiymetinin ve dolayisiyla ithalat¢i firmanin
maliyetinin olabildigince diisiikk olmasini ve bu
suretle vergilendirilebilecek kurum karinin yiiksek
olmasini 6ncelemektedir.

Transfer fiyatlandirmasi
gerceklestirilen  iglemlerin
ve uygulamalari ile iligkilendirilmesi,
fiyatlandirmas1 ile glimrikk kiymeti arasindaki
iligkinin ortaya konulmasi ve bu suretle vergi ve
giimriik idarelerinin konu ile ilgili ortak ¢aligmasinin
tesvik edilmesi amaciyla Ekonomik Isbirligi ve
Kalkima Orgiitii (OECD) ile Diinya Giimriik Orgiitii
(WCO) tarafindan 2006 ve 2007 yillarinda vergi ve
glimrilk uzmanlart ile 6zel sektoér temsilcilerinin
katildig1 iki onemli konferans diizenlenmistir. Her iki
konferansta transfer fiyatlandirmasi diizeltmelerinin
vergi ve giimriik alanindaki implikasyonlari, transfer
fiyatlandirmas1 uygulamalar1 icin yikiimlilerin
hazirladig1 dokiimantasyonlarin giimriik idarelerinin
amaclar icin ne olc¢iide kullanilabilecegi, transfer
fiyatlandirmasi1 kapsaminda ylikiimliiler tarafindan
yapilan islemlerin giimriik ve vergi incelemelerine
olast etkileri ile nihai olarak vergi mevzuatina
gore uygulama alam1 bulan “Pegin Fiyatlandirma
Anlagmalari”nimn glimriik kiymetinin tespiti alaninda
uygulanabilirligi ele alimmustir."

kapsaminda
giimrilk  mevzuati
transfer

Her iki konferans sonucunda vergi ve giimriik
idareleri arasinda konuya iligkin diyalog ve

igbirliginin arttirilmasi, vergi ve giimriik idarelerinin
konuyla ilgili en iyi uygulama orneklerine iligkin
deneyimlerini birbirleri ile paylagsmalari, her iki kamu
otoritesinin amaglari ve uyguladig1 kurallarin daha
iyi anlagilmasi, vergi ve giimriik idareleri arasinda
veri paylastmmin temin edilmesi ve konunun
tim paydaglarmin  katildigr komiteler kurulmak
suretiyle transfer fiyatlandirmasi ve giimriik kiymeti
arasindaki iliskiye dair caligmalarin daha ileri bir
sathaya taginmasi konusunda mutabik kalinsa da;
ilerleyen yillarda yiikiimliiler acisindan uygulamada
fayda saglayacak coziimler gelistirilmesi ile vergi ve
giimriik mevzuatindaki hiikiimlerin konuya ¢dziim
getirir sekilde revize edilmesi miimkiin olmamustir.

Sonug olarak, transfer fiyatlandirmasi ve giimriik
kiymetinin belirlenmesi arasindaki iligki yakin
donemde de uluslararasi vergilendirme alaninda
dikkat ve titizlikle ele alinacak konularin baginda
gelecektir. Ozelikle dis ticaret islemleri yapan
yiikiimliiler bakimindan konunun vergi ve giimriik
idareleri tarafindan etraflica ve igbirligi yapilarak
ele alinmasi ve uygulamaya dair pratik coziimler
gelistirilmesi, ticari aktorlerin gerceklestirdigi
islemlerin gerek giimriik gerek ise vergi mevzuatina
uygunlugunun temin edilmesi ve ticari istikrarin
saglanmas1 baglaminda olduk¢a onemli olacaktir.
Bu kapsamda iligkili sirketler arasindaki uluslararasi
esya ticaretinde Kore tarafindan uygulamaya konulan
“Pesin Giimriik Kiymeti Belirleme Anlagmasi”
ve bu Anlagsma’nin uygulanmasina dair ifade
edilen hususlarin diger iilkelerin vergi ve giimriik
idareleri tarafindan incelenmesinin dikkate deger
oldugu diisiiniilmektedir. Yakin gelecekte vergi
ve gilimriik idareleri tarafindan konunun biitiinciil
bir yaklagimla ele alinmamasi ve yiikiimliilere
fayda saglayacak gerek yasal diizlemde gerek ise
uygulamaya dair c¢oOziimlerin gelistirilmesinde
gecikilmesi halinde, ticari aktorlerin iligkili kisiler
ile gerceklestirdikleri esya ticaretinde uyguladiklari
transfer fiyatlarinin  olasit  vergi ve glimriik
komplikasyonlarindan emin olamayacaklart ve
bu durumun da mevzuata uygunluk (compliance)
konusunda cesitli endise ve kaygilari beraberinde
getirecegi degerlendirilmektedir.

" PING Liu and SILBERZTEIN Caroline, “Transfer Pricing, Customs Duties and VAT Rules: Can We Bridge the Gap?”, WCR,

Sayfa 36-38
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ULKEMIZE STAJ AMACI ILE GELEN YABANCI OGRENCILERE
ILISKIN SIGORTALILIK VE PRIM ODEME YUKUMLULUGU

Serife Merve KILINCKAYA
Sosyal Giivenlik Kidemli Danismant

OZET

Bilindigi iizere, iilkemizde ogrencilerin egitim gordiikleri alanda teorinin yaminda pratikte de
tecriibe kazanarak uzmanlasabilmeleri adina farkl staj programlart yiiriitiilmekle birlikte zorunlu staj
uygulamasi da bulunmaktadr. Bu kapsamda ogrencilerin belli tarih araliklarinda staja tabi tutularak
egitim gordiikleri alanda uzmanlasmalar: amaglanmaktadir.

Bu itibarla, bu ve farkli bircok amacla yiiriitiilen uluslararasi projeler mevcut olup, yurtdisindan
staj yapmak amactyla bu projeler kapsaminda iilkemize gelen yabanci ogrenciler cesitli firmalarda
staj programlarin yiiriitmektedirler. Bu cercevede, iilkemize staj yapmak amactyla gelen ilgili kisilerin
sigortalilik ve prim odeme Yyiikiimliiliikleri konusunda igverenlerce tereddiitler yasanabilmektedir.

Makalemizde, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu (“5510 sayili
Kanun”), Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi ile Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanunun
Uygulama Yonetmeligi hiikiimleri cercevesinde ilgili hususa aciklik getirilmeye calisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: 5510 Sayili Kanun,
Yabanci Ogrenci, Sosyal Sigorta Islemleri
Yonetmeligi, Prim Odeme Yiikiimliiliigii, Isveren.

GIRIS

Her ne kadar iilkemizde staj, stajyerlik,
aday cirak, cirak, usta kavramlart 3308 sayili
Mesleki Egitim Kanunu (“3308 sayili Kanun”)
ile detaylandirilmis olsa da yiiriitiilen uluslararasi
projeler cercevesinde yurtdisindan iilkemize staj
yapmak amaci ile gelen yabanci 6grencilerin
sigortalilik yiikiimliiliikkleri hususunda {iilkemiz
sosyal irdelenmesi
gerekmektedir.

glivenlik  mevzuatinin

1. ULKEMIZE STAJ AMACI ILE
GELEN YABANCI OGRENCILERIN
SOSYAL GUVENLIK MEVZUATINDAKI
SIGORTALILIK DURUMU

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortast Kanunu (“5510 sayili Kanun”)’nun
“Sigortalt sayilanlar” baghkli 4. maddesinde,
“Bu Kanunun kisa ve uzun vadeli sigorta kollari
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uygulamas: bakimindan; (a) Hizmet akdi ile bir
veya birden fazla igveren tarafindan calistirilanlar,
(...) sigortalt sayitlirlar.” denilmektedir.

Anilan Kanun’un ikinci fikrasinin = (c)
bendinde ise, “Miitekabiliyet esasina dayali
olarak uluslararast sosyal giivenlik sozlesmesi
yapilmis iilke wuyrugunda olanlar hari¢ olmak
iizere, yabanct uyruklu kisilerden hizmet akdi
ile calisanlar, hakkinda da uygulanir.” hiikkmii
amirdir.

Benzer gekilde, 5510 sayili Kanun’un “Bazi
sigorta kollarinin uygulanacagi sigortalilar”
basliklt 5. maddesinin (b) bendinde, “5/6/1986
tarihli ve 3308 sayili Mesleki Egitim Kanununda
belirtilen aday ¢irak, cirak ve isletmelerde meslek?
egitim goren ogrenciler hakkinda is kazasi ve
meslek hastaligi ile hastalik sigortasi; mesleki
ve teknik ortadgretim ile yiiksekdogrenimleri
strasinda staja tabi tutulan 6grenciler, mesleki ve
teknik ortadgretim sirasinda tamamlayict egitim
va da alan egitimi goren égrenciler, kamu kurum
ve kuruluslari tarafindan desteklenen projelerde
gorevli bursiyerler ile 2547 sayil Yiiksekogretim
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Kanununun 46 nci tabi
kismi zamanli ¢alistirtlan ogrencilerden aylik
prime esas kazang tutari, 82 nci maddeye gore
belirlenen giinliik prime esas kazang alt sinirinin
otuz katindan fazla olmayanlar hakkinda ise is
kazast ve meslek hastaligir sigortasi uygulanir.

maddesine olarak

Bu bentte sayilanlar, 4 iincii maddenin birinci
fikrasimin  (a) bendi kapsaminda sigortali
sayilirlar ve bunlardan bakmakla yiikiimlii olunan
kisi durumunda olmayanlar hakkinda ayrica
genel saglik sigortast hiikiimleri uygulanir.”
denilmektedir.

Ayn1 Kanun’un “Sigortali sayilmayanlar”
baslikli 6. maddesinin birinci fikrasinin (c)
bendinde,
sigorta kollart hiikiimlerinin uygulanmasinda;
(...) Uluslararast sosyal giivenlik sozlesmeleri
hiikiimleri saklt kalmak kaydiyla; yabanci bir
iilkede kurulu herhangi bir kurulus tarafindan
ve o kurulus adina ve hesabina Tiirkiye’ye ii¢c ayt
gecmemek iizere bir is icin gonderilen ve yabanci
iilkede sosyal sigortaya tabi oldugunu belgeleyen
kisiler ile Tiirkiye’'de kendi adina ve hesabina
bagimsiz calisanlardan, yurt disinda
eden ve o iilke sosyal giivenlik mevzuatina tabi
olanlar, 4 iincii ve 5 inci maddelere gore sigortali
sayilmaz.” hiikkmii yer almaktadir.

“Bu Kanunun kisa ve uzun vadeli

tkamet

2. ULKEMIZE STAJ AMACI ILE GELEN
YABANCI OGRENCILERIN SOSYAL
GUVENLIK MEVZUATINDA PRIM ODEME
BILDIRIM YUKUMLULUGU

5510 sayih
yikiimliisii” baslikl1 87. maddesinde,

Kanun’un “Prim 0Odeme

“Bu Kanunun uygulanmasinda kisa ve uzun
vadeli sigorta kollart ile genel saglik sigortasi ve
istege bagl sigorta bakimindan;

a) 4 iincii maddenin birinci fikrasinin (a) ve
(c) bentlerine ve 5 inci maddenin (a) bendine tabi
olanlar icin bunlarin isverenleri,

e) 5 inci maddenin (b) bendinde belirtilen
aday cirak, ¢cirak ve isletmelerde mesleki egitim
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gorenler ile mesleki veya teknik ortadgretimde
okumaktaiken (...)(2) staja tabi tutulan dgrenciler
ile tamamlayict egitim ya da alan egitimi goren
ogrenciler icin Milli Egitim Bakanligi veya bu
ogrencilerin egitim gordiikleri okullar veya
kurumlar, kamu kurum ve kuruluglart tarafindan
desteklenen projelerde gorevli bursiyerler icin
projenin yiiriitiildiigii kamu kurum ve kuruluglari,
ozel sektor kuruluslart ve iiniversiteler, yiiksek
ogrenim sirasinda (...)(2) staja tabi tutulan veya
isletmelerde mesleki egitim goren dgrenciler icin
ogrenim gordiikleri yiiksek ogretim kurumu,

g) Uluslararast Ogrenciler Degerlendirme
Kurulu karari ile burslandirilan uluslararasi
ogrenciler icin  bursluluk
ettigi siire boyunca Yurtdisi Tiirkler ve Akraba
Topluluklar — Bagkanligi  veya
Ogrenciler Degerlendirme Kurulu tarafindan
gorevlendirilen kurumu, (...) prim
viikiimliisiidiir.” denilmektedir.

statiileri  devam

Uluslararasi

odeme

Buna gore, Kanun hiikmiinde de bahsi gectigi
kapsamda staj programlarini gerceklestiren
ogrencilerin prim 6deme yiikiimliisii isveren, Mill1
Egitim Bakanligi veya bu 0Ogrencilerin egitim
gordiikleri okullar veya kurumlar, 6grencinin
O0grenim gordiigii yliksek 6gretim kurumu yahut
gorevlendirilen kurumlar olmaktadir.

5510 sayili Kanun’un yukarida yer alan
hiikiimlerine ek olarak Sosyal Sigorta Islemleri
Yonetmeligi’nin ( “Yonetmelik™ ) “Sigortaliligin
baslangict ve bildirim yiikiimliiliigii” baglikl
11. maddesinin birinci fikrasinda,
4 iincii maddesinin birinci fikrasimin (a) bendi
kapsaminda sigortali sayilanlar icin calismaya,

“Kanunun

mesleki ve teknik egitime, mesleki ve teknik
ortadgretim sirasinda tamamlayict egitim ya da
alan egitimine, staja veya bursiyer olarak goreve
basladiklar: tarihten itibaren sigortalt hak ve
yiikiimliiliikleri baslar.” denilmekle birlikte ikinci
fikrasinda “Igverenler, Kanunun 4 iincii maddesi
birinci fikrasinin; (a) bendi kapsaminda sigortali
sayulanlari, ¢alismaya bagsladiklart tarihten
once, (...) Kuruma e-sigorta yoluyla bildirilmek
zorundadir.” denilmektedir.



Ayn1 maddenin altinc1 bendinde ise, “Hizmet
akdi ile c¢alismamakla birlikte Kanunun 5
inci maddesinin (b) bendine tabi olanlarin
bildirimleri Milli Egitim Bakanlig1, Ogrencilerin
egitim gordiikleri okullar, yiiksek oOgretim
kurumlart, kamu kurum ve kurulugslari tarafindan
desteklenen projelerde gorevli bursiyerler icin
projenin yiiriitiildiigii kamu kurum ve kuruluglari,
ozel sektor kurulugslari ve iiniversitelerce yapilir.”

hiikmii yer almaktadir.

Yukarida yer alan tiim hiikiim ve agiklamalar
cercevesinde, 5510 sayili Kanun’un 4’{inci
ikinci  fikrasimin  (¢) bendi
dogrultusunda hizmet akdi ile calisan yabanci
uyruklu kisiler 4/(a) kapsaminda sigortali
sayilmiglardir.  Anilan 6’1nci1
maddesinin (e) bendinde ise, uluslararasi sosyal
giivenlik sozlesmeleri hiikiimleri sakli kalmak
kaydiyla, yabanci bir iilkede kurulu herhangi
bir kurulug tarafindan ve o kurulus adina ve
hesabina Tirkiye’ye ili¢ ayr ge¢cmemek {lizere
bir is i¢in gonderilen ve yabanci iilkede sosyal
sigortaya tabi oldugunu belgeleyen kisiler ile
Tiirkiye’de kendi adina ve hesabina bagimsiz
caliganlardan, yurt disinda ikamet eden ve o
iilke sosyal giivenlik mevzuatina tabi olanlar
Kanun’un 4’lincii ve 5’inci maddelerine gore
sigortal1 say1lmayarak istisna tutulanlar arasinda
yer almistir.

maddesinin

Kanun’un

Ote yandan, iilkemizin diger iilkeler ile
imzaladig: ikili ya da ¢ok tarafli sosyal giivenlik
sozlesmelerinde de iki iilke vatandaglarinin
karsilikli olarak diger iilkede gecici gorevli ya
da gecici gorevli olmaksizin calismalar1 halinde
hangi ilkenin sosyal giivenlik mevzuatina
tabi olunarak uygulanacak olan iilkeye iligkin
hiikiimler mevcut bulunmaktadir.

Bu ¢ercevede, Yabancilarin Calisma Izinleri
Hakkinda Kanun’un Uygulama Yonetmeligi
(“Uygulama Yonetmeligi”)’nin  “Muafiyetler”
baslikli 55. maddesinin birinci fikrasinin (e)
bendinde, “Iki yili gecmemek ve egitim siiresiyle
strly olmak iizere durumunu ibraz edecegi
belgeler ile kanitlayarak iiniversiteler ile kamu
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kurum ve kuruluglarina bilgi ve gorgiilerini
artirmak iizere gelen yabancilarin, (...) ¢calisma

izni  almalarina  gerek  bulunmamaktadir.”
denilmektedir.

SONUC

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri

cercevesinde, Uygulama Yonetmeligi’'nin 55.
maddesi kapsaminda olan kisiler calisma izin
uygulamasindan muaf olmakla birlikte, iilkemize
staj amaci ile gelen yabanci 68renciler ile ulusal
ajanslarin  yiriittiigii programlar kapsaminda
gelenler ve iki yil1 gegmemek iizere liniversiteler
ile kamu kurum ve kuruluslarina bilgi ve
gorgiilerini artirmak iizere gelen yabancilarla
ilgili olarak;

o Ulkeler arasinda  sosyal  giivenlik
sozlesmesi bulunmas: halinde, ikili s6zlesmede
yer alan hiikiim dogrultusunda hareket edilmesi,

o ikili sozlesmenin akdedilmemis olmasi
halinde ise, yabanci ogrencilerin 5510 sayili
(b)  fikrasi
kapsaminda bulunmasini gerektirecek ©zel bir
diizenleme bulunmasi halinde bu kisilerin 5/(b)
kapsaminda sigortal1 sayilmalari gerekecektir.
Bu kapsamdaki kisilerin prim 6deme yiikiimliisii
5510 sayili Kanun’un 87. maddesinin birinci
fikrasinin (e) bendinde belirtilen kamu kurum ve
kuruluslaridir.

Kanun’un 5’inci maddesinin

Aksi durumda ise, 5510 sayili Kanun’un
4’lincli maddesinin (c) bendi geregince, bu
kisilerin 4/(a) kapsaminda sigortali sayilmalari
gerekecek olup bu kapsamda sigortali olanlarin
prim ddeme yiikiimliisii de isveren olacaktir.
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DEVAM EDEN TEK BIR IHLAL YAKLASIMI VE
REKABET KURULUNUN 12 BANKA HAKKINDAKI KARARI

Emre DURGUN
Ortak, Avukat
Dava ve Uyusmazlik Coziimii

Eda SERTKAYA
Stj. Avukat

OZET

Rekabet Kurulu, 08.03.2013 tarih ve 13- 13/198-100 sayili karari ile Tiirkiye’de faaliyet gosteren
12 bankanmin mevduat, kredi ve kredi karti hizmetlerine yonelik fiyat stratejilerini birlikte belirlemesi
suretiyle “ortak plan” dahilinde hareket ettigini ve Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun ¢cercevesinde
bir ihlal gerceklestirildigini tespit etmistir. Danistay 13. Dairesi ise karar diizeltme istemi cercevesinde
yaptigi incelemede devam eden tek bir ihlal yaklasimi temel alinarak tesis edilen idari islemin hukuka
uygun olmadigina hiikmetmistir. Dava dosyast yeniden bir karar verilmesi iizerine Ankara 2. Idare

Mahkemesi’ne gonderilmis olup Mahkeme 19.07.2019 tarihinde Damistay 13. Dairesi’nin bozma
kararina uyulmamast yoniinde bir hiikiim tesis etmistir. Bu asamada kararin taraflara tebligini
izleyen giinden itibaren 30 giin icinde Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu’na temyiz basvurusunda

bulunulmas: giindeme gelecektir. En nihayetinde Rekabet Kurulu’nun 12 banka hakkindaki karart, para
cezalart ve bankalarin tazminat sorumluluklar: bakimindan onem tasimaktadir ve dolayistyla yarginin
verecegi nihai kararin uygulamaya isik tutmast beklenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Rekabet Kurulu, Kartel,
Rekabetin Korunmas: Hakkinda Kanun.

GIRIS

Rekabet Kurulu’'nun (“Kurul”) 08.03.2013
tarih ve 13- 13/198-100 sayili karari ile Tiirkiye’de
faaliyet gosteren 12 bankanin mevduat, kredi ve
kredi kart1 hizmetleri konusunda anlagsma ve/veya
uyumlu eylem igerisinde bulunmak suretiyle 4054
sayili Rekabetin Korunmas: Hakkinda Kanun
(“RKHK?”) cercevesinde bir ihlal gerceklestirdigi
ve kartel olusturdugu tespit edilmistir. Taraflarin
Kurul kararini kanun yoluna gotiirmesi lizerine,
Ankara 2. idare Mahkemesi (“idare Mahkemesi”),
Kurul kararimi hukuka uygun bularak, bankalarca
acilan iptal davalarini reddetmigtir. Bunun tizerine,
Idare Mahkemesi’nin vermis oldugu karar ile ilgili
olarak temyiz yoluna bagvurulmus, ancak Danistay
13. Daire Bagkanligi 2015/2974 esas 2015/4612
Karar sayili ilami ile temyiz taleplerini reddetmistir.
Akabinde ise ilgili karar hakkinda karar diizeltme
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yoluna bagvurulmus olup; Damstay’in ilgili
dairesinin 2016/3587 Esas 2019/1778 Karar
sayil ilami ile karar diizeltme isteminin kabuliine
hiikmedilmistir. Nihayetinde Idare Mahkemesi
19.07.2019 tarihli karar1 ile Danigtay 13. Dairesi
Baskanligi’'nin bozma kararin uyulmamasina ve
2014/276 E. 2014/1395 K. sayili kararda israr
edilerek davanin reddine yonelik hiikiim tesis
etmistir.

Karar diizeltme isteminin sonuclanmasinin
ardindan Idare Mahkemesi’nin yapacagi yeniden
incelemenin tamamlanmasinin beklendigi siirecte
Kurul kararma konu kartel olusumundan zarar
goren ilgili kisilerce mahkemelerde
davalari acilmis olsa da, ilgili mahkemelerce Kurul
kararinin heniiz kesinlesmemis olmasi hasebiyle
tazminat talepleri hakkinda karar verilmekten imtina
edilmistir. Nitekim giincel durum dahilinde Kurul
karar1 heniiz kesinlesmemis oldugu i¢in, tazminat
taleplerine dair belirsizligin bir miiddet daha devam
edecegi agiktir.

tazminat
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Bu calismamizda  Rekabet  Kurulu’nun
tarafindan devam eden tek bir ihldl yaklagimi
cercevesinde verilen 12 banka hakkindaki karart ve
agirlikli olarak Danigtay 13. Dairesi’nin Ankara 2.
Idare Mahkemesi’nin kararini bozan ilami olmak
tizere, bagvurulan kanun yollar1 ¢ercevesinde yargi
makamlarinca verilen kararlar ele alinacaktir.

1. REKABET HUKUKU ACISINDAN
KARTEL

Rekabet Kurulu’nun dava konusu kararinin
incelenmesine ge¢ilmeden Once, sorusturmaya
taraf bankalara isnat edilen rekabeti kisitlayict
eylem hakkinda mevzu edilmesinde isabet oldugu
degerlendirilmisgtir.

Bilindigi lizere, rekabet hukukunun en temel
amaci rekabetin korunmasidir ve RKHK md. 4 ile
sabit oldugu iizere, rekabeti engelleyici, kisitlayici
veya bozucu tesebbiisler arasi anlagmalar ve/veya
uygulamalar yasaklanmigtir. Rekabeti kisitlayici
anlagmalar ise yatay ve dikey anlagsmalar olmak
tizere iki sekilde karsimiza cikmaktadir. Ayni cografi
pazarda, ayn1 veya benzeri lirlinleri satan, dogrudan
rakip olan tesebbiisler arasinda yapilan anlagsmalar
yatay anlagmalar kapsamina girmekteyken; {iriin
veya hizmetin arzi siirecinde dikey diizlemde farkli
asamalarda yer alan tesebbiisler arasinda yapilan
anlagsmalar dikey anlagmalar olarak karsimiza
cikmaktadir. Calismamizda ele alacagimiz Rekabet
Kurulu kararinin temelinde yer alan kartel kavrami
ise yatay anlagmalar c¢ercevesinde karsimiza
cikmaktadir.

Karteller,irade beyanlarinin tesebbiisler arasinda
acikca ortaya konulmasiyla ortaya g¢ikmaktadir.
Belirtmek gerekir ki, tesebbiislerin kartel olugturma
iradeleri, tesebbiisler arast herhangi bir iletigim
ve/veya baglanti gerceklesmeden de ortaya
cikabilmektedir. Fakat boyle durumlar, uyumlu

eylem kavrami ¢cergevesinde degerlendirilmektedir.!
Nihayetinde, birbirine rakip olan tegebbiislerin,
acik veya zimni olacak sekilde asgari satig fiyatini
ve/veya satis sartlarimi aralarinda kararlastirma,
piyasalar1 boliisme, kendilerince tespit edilen miktar
ve cesitler uyarinca iiretim yapma ve bunlarla
sinirlt olmamakla birlikte sair yollarla rekabeti
ortadan kaldiracak sekilde iradelerini birlestirmeleri
miimkiindiir.

2. REKABET KURULU’NUN 08.03.2013
TARIH VE 13- 13/198-100 SAYILI KARARI

Kurul, Tiirkiye’de faaliyet gdsteren 12 bankanin
kredi karti faizlerini birlikte belirledikleri yoniindeki
sikyet lizerine, sorusturma baglatilmasina karar
vermistir.> Gergeklestirilen incelemeler neticesinde,
sorusturmaya taraf 12 bankanin mevduat, kredi
ve kredi kartt hizmetleri alaninda RKHK’nin 4.
maddesini ihlal ettiklerine; bu nedenle RKHK nin
16. maddesi ile Ceza Yonetmeligi hiikiimleri
uyarinca 2011 mali yil1 sonunda olugan ve Kurul
tarafindan belirlenen yillik gayri safi gelirlerinin
takdiren, Akbank, YKB ve Garanti Bankasi,
Garanti Odeme Sistemleri ile Garanti Konut
Finansmani’ndan olugsan ekonomik biitiinliige
9%1.,5; 1§ Bankasi, Finansbank, Halk Bankasi,
Vakifbank ve Ziraat Bankasi’na %1; Denizbank,
HSBC ve ING’ye %0,6; TEB’e ise %0,3 oraninda
olmak tizere toplam 1.116.957.468,76 TL idari para
cezasi verilmesine karar verilmistir.

Kurul’un mezkir kararinda, “devam eden tek bir
ihldl”? yaklagimi agik¢a vurgulanmamis ise de, isbu
karar ¢esitli anlasma ve/veya uyumlu eylemlerin
tek bir ihlal kapsaminda degerlendirildigi bir karar
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Nitekim sorusturmaya
taraf tesebbiislerin mevduat, kredi ve kredi karti
hizmetlerine yoOnelik fiyat stratejilerini birlikte
belirlemesi “ortak plan” olarak degerlendirilmig
ve ihlalin 21.08.2007-22.09.2011 tarihleri arasinda

I Osman Tan CATALCALI, “Kartel Teorisi Ihracat Kartelleri ve Kriz Kartelleri”, Rekabet Kurumu Yayint Uzmanlik Tezi, Ankara

2007, s.11.

2 Sikayete konu olan 12 banka ise su sekildedir: “Akbank T.A.S., Denizbank A.S., Finans Bank A.S., HSBC Bank A.S., ING Bank
A.S., Tiirk Ekonomi Bankast A.S., Tiirkiye Garanti Bankasit A.S., Garanti Odeme Sistemleri A.S., 2 Garanti Konut Finansmani
Danismanlik A.S., Tiirkive Halk Bankast A.S., Tiirkiye Is Bankast A.S., Tiirkiye Vakiflar Bankast T.A.O., Yapt ve Kredi Bankast

A.S., T.C. Ziraat Bankast A.S.” .

3 Bahse konu yaklasima iligkin detayl bilgi Boliim 4 te verilecektir.



devam ettigi tespit edilmistir. Kararda ortak plani
gosterir ilk dort belge dogrultusunda yedi bankanin
mevduat ve kredi hizmetleri kapsaminda birlikte
fiyat tespitinde bulunduklar1 kanaatine ulagilmus;
ilerleyen donemde bes bankanin daha ihlale
katildig1 ve ortak planin kredi karti hizmetlerini
de kapsayacak sekilde genigletildigi sonucuna
varilmigtir. Ayrica, kamu bankalarimin kamu
mevduatt hizmetine yOnelik ihalelerde danigikli
teklif verdigi tespit edilmis, nihayetinde s6z konusu
eylemler de 12 bankanin tamaminin katildigi
uzlagsmanin kapsaminda degerlendirilmisgtir.

3. REKABET KURULU KARARINA
KARSI BASVURULAN KANUN YOLLARI
CERCEVESINDE ADLI MAKAMLARCA
VERILEN HUKUMLER

Kurul karari uyarmca haklarinda idari para
cezas1 diizenlenen 12 banka tarafindan Ankara 2.
Idare Mahkemesi nezdinde kararin iptali yoluna
bagvurulmustur ancak acilan iptal davasi, Kurul
kararmin hukuka uygun oldugu gerekgesiyle
reddedilmisgtir.

Idare Mahkemesi’nin karari her bir banka
tarafindan ayr1 ayr1 temyiz edilmis olup,
temyiz taleplerini inceleyen Danistay 13.
Hukuk Dairesi, Idare Mahkemesi’nin kararini

onamigtir. Anilan kararda “(i) Bankacilik
sektoriinde faaliyet gosteren 12 tesebbiisiin
mevduat, kredi ve kredi karti hizmetlerini

konu edinen bir uzlasma kapsaminda rekabeti
sinirlayict nitelikte eylemlerde bulunduklart,
(ii) uzlasmanin belirlenmesi, uygulanmast ve
takibinin ise taraflar arasinda gerceklestirilen
bir dizi iletigim, bilgi paylasimi ve mutabakat
vasitasiyla ifa edildigi ve (iii) sorusturmaya
taraf bankalar arasinda
bilgilerin paylasildigi ve rakip bankalarin
iist yoneticilerinin kahvaltilarda bulustuklari,
bu bulusma ve goriismeler akabinde bir
anlagmanin varligini ortaya koyar nitelikte
bilgi paylasimlarinin yapildigi” tespitlerinin
Kurul tarafindan elde edilen belgelerle ortaya
koyuldugu gerekgesiyle, Kurul kararinda hukuka
aykirilik bulunmadi8r ifade edilmistir.

rekabete hassas
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Daha sonra karar diizeltme yoluna bagvurulmusg
olup, karar diizeltme isteminin incelenmesi
sonucunda Danistay 13. Dairesi, Ankara 2. Idare
Mahkemesi’nin kararint asagida yer
gerekcelere dayanarak bozmugtur. Anilan kararda
ozetle, (i) Kurul kararinda, farkli tesebbiisler
arasindaki farkli pazarlara iligkin cesitli anlagma
ve uyumlu eylemlerin devam eden tek bir ihlal
vaklasimi kapsaminda degerlendirildigi, ancak
Rekabet  Kurumu’nun taraf
12 bankanmin tamamimin kararda yer verilen
hizmetlere iliskin ortak plan dahilinde belirli
bir koordinasyon icerisinde hareket ettiginin ve
ihldle katilan tegebbiislerin isbu ortak plandan
haberdar oldugunun makul siiphenin otesinde bir
ispat standardi ile ortaya koyarak yeterli deliller
ile destekleyemedigi ve (ii) Damistay 13. Daire
tarafindan dosya kapsaminda yapilan inceleme
sonucunda bazi bankalarin sadece tek bir hizmet
yoniinden ihldle katildigi, bazi bankalarin ise
bazi hizmetler yoniinden hicbir sekilde ihldle
katilmadigi ve dolayisiyla 12 bankanin tamaminin
farkli sektorlere iliskin olarak farkli bankalar
arasinda gerceklesen ihldllerin tamamindan
sorumlu  tutulmasvmin  hukuka aykirt  oldugu
tespitlerine yer verilmigtir Nihayetinde devam
eden tek bir ihlal yaklasimi kapsaminda tesis
edilen idari iglemin hukuka uygun olmadigina
hiilkmedilmigtir.

verilen

sorusturmaya

En nihayetinde, karar diizeltme isteminin
akabinde dava dosyasi yeniden
bir karar verilmesi Idare
Mahkemesi’ne gonderilmis olup Idare Mahkemesi
19.07.2019 tarihli karart ile Danistay’in bozma
kararma uyulmamasina ve davanin reddine karar
vermigstir. Bu asamada kararin taraflara tebligini
izleyen giinden itibaren 30 giin i¢inde Danistay Idari
Dava Daireleri Kurulu’na temyiz basvurusunda
bulunulmasi giindeme gelecektir.

sonuclanmast
iizerine Ankara 2.

IV. DEVAM EDEN TEK BIR IHLAL
YAKLASIMI

Danigtay 13. Hukuk Dairesi’nin 2016/3587
Esas 2019/1778 Karar sayili ilaminda yer verildigi
kararinda

lizere, uyusmazlik konusu Kurul

77
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farkl1 tegebbiisler arasindaki farkli pazarlara
iligkin cesitli anlasma ve uyumlu eylemler
devam eden tek bir ihlal yaklasgimi kapsaminda
degerlendirilmistir. Caligmamizin bu agamasinda
gerek Rekabet Kurulu'nun dava konusu kararinda
ve gerekse Danigtay 13. Dairesi’nin karar diizeltme
isteminin  degerlendirmesi akabinde verdigi
kararda yer verilen “devam eden tek bir ihlal”
yaklagimi ele alinacaktir.

Genel olarak devam eden tek bir ihlalin
varligindan soz edilebilmesi igin, cesitli anlagma
ve/veya uyumlu eylemlerin ortak bir planin parcasi
sebebiyle birbiriyle baglantili
gerekmektedir.

olmasi olmasi

Bununla birlikte, karteller karmasik yapili
isbirlikleri olup, genellikle tek bir davranigtan
degil, bir dizi mutabakat zincirinden olusmaktadir.*
Hal boyle iken, kartellerin zaman igerisinde
degisim gostermeleri giindeme gelebilmektedir.
Soyle ki, kartel iiyesi tesebbiislerin tamami her
zaman uyum icerisinde hareket etmeyebilmektedir.’
Nitekim tegebbiislerin belirli donemlerde rollerinin
degismesi, tiim toplantilara katilim géstermemeleri
yahut kendi iclerinde ¢ikar catismalart yasamalari
miimkiindiir. Dolayisiyla her degisim, tesebbiisler
arasinda yeni bir anlagma yapildigimin gostergesi
olarak kabul edilmemektedir. Devam eden tek bir
ihlal yaklasgiminda ise ilgili tesebbiisler, ihlalin
siirekli olarak taraf1 olup olmadiklarina ya da alinan
kararlar1  birebir uygulayip uygulamadiklarina
bakilmaksizin, temeldeki rekabeti sinirlayict ortak
plandan dolay1 sorumlu tutulmaktadirlar.® Ancak
devam eden tek bir ihlal yaklagiminda kritik nokta
ortak planin varligidir ve bu sebepten otiirii oncelikli
olarak ortak planin ortaya konulmasi gerekmektedir.

Onemle ifade edilmelidir ki ortak plan, kartelin tiim
detaylarini igerir yazili bir ticari sdzlesme metni
olarak degerlendirilmemelidir.

Belirtildigi lizere, devam eden tek bir ihlal
yaklasimi kapsaminda kartelin yalnizca bir ya
da birkac unsuruna katilmig olan bir tesebbiis,
ihlale katildigi donemle sinirli olmak {izere
ihlalin biitiinlinden sorumlu tutulabilmektedir.
Bu noktada tesebbiisiin ortak plana bilingli bir
sekilde bagli oldugunun ispatlanmasi hayati
Oonem tagimaktadir.” Daha detayli agiklamak
gerekirse, devam eden tek bir ihlal yaklagiminda
bir tesebbiisiin ihlalin her asamasina katilmig
olmasi gerekmemekle birlikte, ihlale katildigi
pazar veya lirlin sebebiyle diger tesebbiislerin
farkli pazar veya iiriinlere iligkin davraniglarindan
da sorumlu tutulabilmesi i¢in, tesebbiisiin ortak
plandan haberdar ya da en azindan bu durumu
bilebilecek durumda oldugunun ispatlanmasi
gerekmektedir.

Calismamiz ~ kapsaminda ele aldigimiz
yaklagima iligkin olarak tartisma konusu olan
bir bagka husus ise devam eden tek bir ihlal
kapsaminda  farkli yonelik
ihlallerin  birlestirilip  birlestirilemeyecegidir.
Ihlale katilan tegebbiislerin ilgili iiriin/hizmet
pazarlarinin tamaminda faaliyet gostermedigi
ve tlim {riin/hizmetlere iligkin ortak bir planin
mevcut olmadigr hallerde bu pazarlara yonelik
ihlallerin  birlestirilemeyecegine dair goriisler
mevcuttur.® Rekabet Kurulu ise belirli bir zaman
diliminde gerceklesen ¢esitli davraniglarin birbirini
tamamlayici nitelik arz ettigine kanaat getirilmesi
halinde tek bir ihlalin varligina hiikmetmekte ve
tesebbiisleri tek bir cezadan sorumlu tutmaktadir.’

iirtin/hizmetlere

4 Bahar ERSOY, “Rekabet Hukukunda Devam Eden Tek Bir Thldl Yaklagimi”, Rekabet Kurumu Yaymi Uzmanlik Tezi, Ankara

2015, s.15.

5

H. Goksin Kekevi, “Amerika Birlesik Devletleri, Avrupa Toplulugu ve Tiirk Rekabet Hukuku’'nda Kartel Anlagmalarinin

Denetimi”, T.C. Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Avrupa Birligi ve Uluslararasi Ekonomik Iliskiler Anabilim Dali

Yiiksek Lisans Tezi, Ankara 2007, s.16

¢ Irfan Uraz Canbolat, “Rekabet Hukuku Acisindan Anlasma ve Uyumlu Eylem Ayrimi ve Hukuki Sonuclart”, T.C. Istanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Ozel Hukuk Anabilim Dali Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul 2006, s.94
7 Zekeriyya Ari, Rekabet Hukukunda Damisikhilik Kavrami (Anlagsma, Karar, Uyumlu Eylem) ve Hukuki Sonuglari, Seckin

Yayincilik, Ankara, 2004, s.98-100.
8 Ersoy,a.g.e.,s.36.

® Bkz. Rekabet Kurulu'nun 06.09.2002 tarihli ve 02-53/685-278 sayili; 25.02.2003 tarihli ve 03-12/135-63 sayili karart ve

18.04.2011 tarihli ve 11-24/464-139 sayili kararlart



Son olarak devam eden tek bir ihlal yaklasiminin
hukuki sonuglarina deginilecektir. Bir goriise
gore, devam eden tek bir ihlal ile ilgili yapilan
sorusturmalarda birbirinden farkli ¢cok sayida rekabet
ihlaline isaret eden bilgi ve belgelere ulagilmaktadir.
Tegebbiisler arasinda yillarca siiregelen iligkiler
kapsaminda meydana gelmis, konusu, donemi ve
hatta bazen taraflar1 farkli olan ihlallerin ayri ayri
degerlendirilmesi ve bunlarin her biri ic¢in ayrn
cezalar verilmesi, hem sorusturmanimn kapsami
bakimindan hem de sorusturma sonucunda ortaya
cikabilecek cezalar bakimindan yetkili kurumlara
ve tesebbiislere agir yiikiimliiliikler yiikleyecektir.
Bu nedenle, tesebbiisiin, dahil oldugu anlagmanin
rekabeti  siirlamaya  yoOnelik  temeldeki  bir
anlagmanin uzantisi oldugunu bildiginin veya bilmesi
gerektiginin ispatlanmasi sartiyla ilgili tesebbiislerin
hepsinin ihlalin temelini olugturan ortak bir anlagsma
nedeniyle sorumlu tutabilmesi miimkiin olmalidir."
Uygulamada ise bir tesebbiisiin ihlale katildiginin
alenen ispatlanmasi gerekmemekte ortak plana bagl
hareket ettiginin tutarli ve yeterli delillerle ortaya
konulmast yeterli olmaktadir."

Danigtay 13. Dairesi’nin karar diizeltme
istemini incelemesinin akabinde verdigi kararda
ise, Rekabet Kurulu’nun 12 bankanin tamaminin
mevduat, kredi, kredi kartt ve kamu mevduati
hizmetlerine iligskin olarak tek bir ortak plan
dahilinde belirli bir koordinasyon igerisinde hareket
ettiginin ve tesebbiislerin ortak plandan haberdar
oldugunun makul siiphenin Otesinde bir ispat
standard1 ile ortaya konulamadig: ifade edilmisgtir.
flaveten, sorusturmaya taraf 12 banka hakkinda
ihlale dahil olduklart her bir hizmet yoniinden ayr1
ayr1 degerlendirme yapilmasi gerekirken devam
eden tek bir ihlal yaklagimiyla tesis edilen idari
islemin hukuka uygun olmadigina karar verilmistir.

Rekabet Kurulu’'nun dava konusu karari
Tiirkiye’de rekabet hukuku alaninda c¢aligmalar
yapan uzmanlarca daelestirilmektedir. Ersoy’a gore:
(i) kamu mevduati, kredi ve kredi karti hizmetlerine
iliskin cesitli ihlalleri kapsayan ve taraflarin ortak

0 Canbolat, a.g.e. s.94.
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amacglarmm gosteren genel bir planin mevcudiyeti
yeterli  bir gsekilde ortaya konulamanmustir,
(ii) tiim bankalarin ii¢ hizmet tiiriine yonelik olarak
birlikte hareket ettigine dair herhangi bir delil elde
edilememistir ve (iii) ihldle sonradan taraf oldugu
kabul edilen bes banka hakkinda yalnizca bir veya
iki hizmete yonelik delil elde edilmis olmasina
ragmen soz konusu bankalarin ortak plandan
haberdar oldugu varsayinustir. Nihayetinde
yukarida yer verilen celigkili hususlarin varligina
ragmen Kurul, 12 bankanin tamamini ihlale
katilim gosterdikleri siire boyunca anilan hizmetler
cercevesinde gerceklestirilen ihlalin tamamindan
sorumlu tutulmustur.

V.TAZMINAT HAKKI

Yukarida da bahsedildigi iizere, Kurul bahsi
gecen 12 bankanin 21.08.2007 ve 22.09.2011
tarihleri arasinda vermis olduklar1 mevduat, kredi ve
kredi kart1 hizmetlerinde kartel iradesi ile belirlenen
faiz oranlarimin uygulandig1 hususunu tespit etmistir.
Dolayisiyla, bahse konu hizmetlerden faydalanmig
kisilerce RKHK nin 57. ve 58. maddeleri kapsaminda
ugranilan zararm 3 kati kadar tazminat talepli bir
dava acilabilmesi giindeme gelmistir.

Bu noktada tartismali olan husus, RKHK
57 ile 58. maddelere dayanilarak agilacak olan
tazminat davasit kapsaminda, mahkemelerce
heniiz kesinlesmemis olan Kurul kararina
dayanilarak karar verilmesinin miimkiin olup
olmadigidir. Nitekim bir¢ok mahkeme su zamana
kadar acilan kartel tazminati talepli davalarda
karar diizeltme agsamasi heniiz tamamlanmadig1
hasebiyle karar vermekten imtina etmekteydi.
Ancak kartel faizi sebebiyle zarara ugradigini
iddia eden bir tiiketici tarafindan Istanbul
12. Tiiketici Mahkemesi’nde acilan dava
sonucunda tiiketici lehine verilmis olan bir karar
bulunmaktadir.'> Mahkeme tarafindan verilen
kararda, RKHK ile Rekabet Kurulu tarafindan
verilen bir kararin dava sarti olup olmadigi
hususunun diizenlenmedigi ve dolayisiyla

" Burcu Can, “Rekabet Hukukunda Kartellere ili;kin ispat Standardi”, Rekabet Kurumu Yayimt Uzmanlik Tezi, Ankara 2012, s. 39.
12 [stanbul 12. Tiiketici Mahkemesi’nin 09.05.2017 tarih ve E.2016/152 sayili karart
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bekletici sorun yapilmasi yoniindeki taleplerin
kabul edilip edilmeyecegine dair kararin
mahkemenin takdirinde oldugu ifade edilmisgtir.
Nihayetinde, “Gecikmis adalet, adalet degildir.”
prensibinin goéz Oniine alinmasi suretiyle Kurul
kararina karsi idari yargida acgilan iptal davasi
bekletici sorun yapilmayarak tiiketici lehine
hiikiim tesis edilmisgtir.

Tazminat davasit agma konusunda bir diger
cekince ise zamanagimi siiresinin baglangict
ile ilgilidir. Bir goriise gore, rekabet ihlalinden
kaynakli tazminat davalarina iliskin zamanagimi
Kurul kararinin kesinlegsmesinden
sonra baglamasi gerekmektedir.'* Ancak somut
durumda RKHK kapsaminda acgilan tazminat
davalar1 ic¢in belirlenen zamanasimi siiresinin
Kurul kararlarinin kesinlesmesinden itibaren
baglatilmast yoniinde bir diizenleme s6z konusu
degildir.

siiresinin,

SONUC

Nihayetinde,Rekabet Kurulu08.03.2013 tarih
ve 13- 13/198-100 sayili karar1 ile Tiirkiye’de
faaliyet gosteren 12 bankanin mevduat, kredi
ve kredi kart1 hizmetleri konusunda anlagma ve/
veya uyumlu eylem icerisinde bulunmak suretiyle
RKHK c¢ercevesinde bir ihldl gergeklestirdigi
ve s6z konusu kararda devam eden tek bir ihlal
yaklasimi benimsenmigtir. Dava konusu Kurul
kararina karsi en son basvurulan kanun yolu
olan karar diizeltme talebinin Damigtay’in 13.
Hukuk Dairesi tarafindan incelenmesi akabinde,
Kurul’un anilan ihlal yaklagimini dogru bir
sekilde uygulamadigi ve dolayisiyla verilen
kararin hukuka aykirt olduguna hiikmedilmistir.
Bunun iizerine dava dosyas1 Idare Mahkemesi’ne
gonderilmisolup,Mahkemece Danigtay 13.Hukuk
Dairesi’nin bozma kararina uyulmayacagina
ve verilen ilk kararda israr edilerek davanin
reddine verilmigtir. Nihayetinde bu
asamada taraflarin talep etmesi halinde dosyanin
Danistay Idari Dava Daireleri Genel Kurulu’nca
incelenmesi giindeme gelecektir.

karar

Biitiin bunlara ek olarak, Kurul’un rekabet

ihlaline iligskin verdigi karar neticesinde
RKHK’nin 57. ve 58. maddesi kapsaminda
bankalara karsi tazminat davast agilmasi

glindeme gelmis ise de, Kurul kararinin heniiz
kesinlesmemis olmasi sebebiyle dava acan veya
acmaya hazirlanan ilgili kisiler ile tazminat
bagvurusu  yapilan mahkemeler nezdinde
tereddiitler mevcut bulunmaktadir. Hal boyle
iken, bu tereddiitlerin Kurul karari kesinlesmeden
tam anlamiyla giderilmesi miimkiin
goriinmemektedir. En nihayetinde Rekabet
Kurulu’nun 12 banka hakkindaki karari, para
cezalar1 bakimindan 6nem tasiyan ve bankalarin
6zel hukuk sorumluluklarint genisletebilecek
nitelik tasidigindan, yarginin verecegi nihai
kararin uygulamaya 11k tutmasi ve tereddiitleri
ortadan kaldirmasi beklenmektedir.

13 “Rekabet Ihlallerinden Dogan Tazminat Davalarinda Zamanagim Siiresi ve Baslangict”, Arslan Kaya; Ilhan Yigit; 2016, Ozel
Sayi, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar: Dergisi
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GEREKCELI KARAR HAKKI

Alper ORNEK
Avukat

OZET

Yozlasmis olarak adlandirilabilecek devletlerin en biiyiik sorunu, genelde, ortak toplumsal
anlayiga ve genel yarara dayali hukuk ilkelerinin yahut kurallarinin ilga edilerek bunlarin yerine keyfi,
bireysel ve tutarsiz uygulamalara gecilmesidir. Bu uygulamalarin oniine gecilmesi icin zaruri en temel
ihtiyac, mahkemeler tarafindan verilen kararlarin nedenlerinin terminolojik tammu ile gerekcelerinin
hukuk bilimine uygun bir metodoloji ile ortaya konulmast ve karar verilirken hukuk kaidelerine bagl

kalindigumin kamuya ispatlanmasidir.

Pozitif hukuk kurallar baglaminda da kendine Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi altinda yer bulan

“gerekceli karar hakki”, bireylerin yukarida anmilan standartlarda karar elde etmesine on ayak olan

temel insan haklarindandur.

Anahtar Kelimeler: Gerekgeli Karar Hakki,
Adil Yargilanma Hakki, Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi, Gerekge.

GIRIS

Bireyleri baglayan kararlar alma yetkisiyle
donatilmis mahkemelerin, devlet diizeninin ii¢
onemli unsurundan birini olusturan yargi erkinin
ayrilmaz bir parcast oldufu anlayis1 modern
hukuk sistemlerinin genel gecer bir kabuliidiir.
Adliyesi, mahkemesi, yargict olmayan bir yargi
erkinin varlig1 tartismali hale gelecek ve hatta var
olmadig1 dahi rahatca sdylenebilecektir.

Insanlar ihkak-1 hak yetkilerinden vazgecerek
bu yetkilerini yasayla kurulmus mahkemelere
birakmiglardir. Hak arayiglarini bu mahkemeler
Oniinde gerceklestiren bireylerin mahkemeler ve
hakimlerden karsilamalarin1 bekledikleri yegane
istekleri ise adil yargilanmanin saglanmasi
ve hakka, hukuka, hakkaniyete uygun karar

verilmesidir.

Yargilayan, yargic anlamlarina gelen
“hakim” kelimesi bir sifat olarak tasindigi
vakit bu sifat1 tasiyan Kkisilerin omuzlarina
katlanilmast giic bir agirlik yiiklemektedir.
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Hakim sifatini1 tasiyan kisi artik sahsi goriis
ve kanaatleri yerine yazili olan yahut olmayan
hukuk kurallar1 baglaminda bir metodoloji
benimseyecek ve yeri geldiginde gerekirse
yabancilagsmasini  bilecektir. O,
goriislerinde artik keyfiligi rafa kaldirmigtir.

kendine

Hakimin vermis oldugu kararlarda
keyfi olmadigint ve nihai hedefinin adaletin
saglanmasi oldugunu gosterebilecegi tek alan
ise kararlarindaki gerekcesidir. Hakim, mantikli
bir akil yiiriitme ile kararini gerekcelendirecek
ve bireylerin aklinda olan adalet ve hakkaniyet
anlayisina zarar getirmemek icgin var giiciiyle
cabalayacaktir (ya da en azindan Oyle olmasi

beklenmektedir).

Pozitif hukuk diizenleri altinda, bireylerin
adalet anlayiglarina zeval gelmesini ©Onlemek
adina ihdas edilen sayisiz norm vardir. Bu caligma
altinda ise Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi’nin
6. maddesi ile diizenlenen “adil yargilanma
hakki”’nin bir unsuru olan “gerekceli karar hakk1”
incelenecektir. Inceleme, sirastyla, hakkin genel
cercevesinin cizilmesi, gerekce kavrami, hakkin
dayanagi ve yiiksek mahkeme ictihadi ile hakkin
ne yonde sekillendigi tespitlerinden tesekkiil
edecektir.
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1. GENEL OLARAK “GEREKCELI
KARAR HAKKI”

Adil yargilanma hakkmm kurumsal kogullart
yaninda bigime iliskin kosullarmin da oldugu Avrupa
Insan Haklari Mahkemesi (“AIHM”) kararlarinda ve
doktrinde kabul gdrmiis bir gercektir. Bicimsel kogullarla
kast edilen konular ise durusmalarin goriilmesi ile
ilgili olanlardir. Bunlar: yargilamanm aleni yapilmast,
yargilamanin makul siirede yapilmasi ve bitirilmesi ile
mahkeme kararlarinin gerekgeli olmasidir.

Mahkemekararlarinin gerekceli olmasi sart1, Avrupa
Insan Haklar1 S6zlesmesi (“ATHS™) nin 6. maddesinde,
lafzen, agikca ifade edilmis bir hak degildir. 6. madde
(adil yargilanma hakki), herkesin adil yargilanma hakki
oldugunu aciklamakta ve bu itibarla yargilamanmn
hakkaniyete uygun bir sekilde gerceklestirilmesini 6n
plana ¢ikartmaktadir. Hakkaniyete uygun yargilamanmn
oncelikli sartlarindan biri de gerekceli karar hakkinin
geregi gibi kargilanmasindan gegmektedir'.

AIHM, herhangi bir mahkeme kararinin
saydamligmim ve anlagilirligimin saglanmasi nedeniyle
adil yargilanma hakkinin i¢inde saymuistir. Bu gercevede
mahkemeler, hem hukuk hem de ceza davalarinda,
kararlarinda 6. madde uyarinca gerekce gostermek
durumundadirlar.

2. “GEREKCE” KAVRAMI

maddi
olaylarla hiikiim fikrasi arasinda bir koprii gorevini
yerine getirmesi islemi olarak tanimlanabilir. Gerekge
boliimiinde hiikmiin dayandigr  hukuki
aciklanir. Hakim, taraflarin kendisine sunduklari yahut
kendisi veya sorusturma makami tarafindan tespit
edilen maddi vakialarin hukuki niteligini aciklar.

Gerekge, hakimin davada belirledigi

esaslar

Gerekcede karara temel olusturan, ona dayanak
teskil eden hukuki esaslar belirtilir. Karar ise davay1
esastan c¢ozlimleyen, taraflar arasindaki uyusmazlig
sona erdiren nihai hiikiimdiir. Bagka bir ifade ile

hiikiim, davanin esasi1 hakkinda verilen nihai karar
iken; karar, yargilama faaliyeti sonucunda verilen ve
tefhim edilen hiikiimdiir. Bu kavramlar ¢ogu zaman
birbirinin yerine kullanilmaktaysa da aralarinda ufak
niians farkliliklar1 oldugu sdylenebilecektir.

Gerekce, mucip sebep (esbab-1 mucibe), sebep
ve mantiki delil gibi kelimeler es anlamlidir. Sozliik
anlamu ile gerekge ise “yargicin hiikmiinii dayandirdigi
nedenlerdir”. Gerekce, metnin dayanagidir. Dayanagi
olmayan bir sonu¢ temelsiz bir binaya benzeyecektir.
Gerekce ayni zamanda etik ve bilimsel igerigiyle
yargilama c¢alismasmin bir sanat oldugunu ortaya
koyan bir aractir ve her zaman somut agiklamalar
icermelidir.

Gerekce, ister miitalaa, ister karar mahiyetinde
olsun her yargllamanin zorunlu bir sonucudur.
Hiikmiin gerekgesini, nihai karara varilmasina yol
acan mantiki ve hukuki esaslar olusturur. Bu acidan
hiikiim ile bu hiikme yol acan hukuki ve mantiki
sebepler arasinda nedensellik bagi bulundugunda
ancak hiikmiin gerekgeli oldugu sdylenebilecektir.

Gerekce, bir hukukcunun, ozellikle yargt
makaminda bulunan bir hukuk¢unun, “hakim” sifath
bir hukuk¢unun en G6nemli faaliyeti ve ugrasisidir.
Mahkeme kararlarinin gerekcesi hukuken giiclii
olmalidir, aksi takdirde toplumun adalete duydugu
giiven zedelenir. Yargitay Ceza Genel Kurulu bir
kararinda® gerekge iizerine su ifadelere yer vermistir
“gerekce, hiikmiin dayanaklarmin kanuna, akla,
hukuka ve dosya icindeki bilgi ve belgelere uygun
sekilde aciklanmasidir. Gerekgenin mevcut bilgi ve
belgelerin yerinde degerlendirildigini, tartigildigini
gosterir sekilde gegerli, yeterli ve yasal olmasi gerekir.”

Yargitay Hukuk Genel Kurulu ise bir kararinda’
gerekce icin su tespitlerde bulunmustur: “Bir
mahkeme kararinda gerekgenin varliginin tespiti
icin dava konusu olayla (maddi vakilarla) verilen
hiikmiin fikras1 arasinda bir baglantinin (neden-sonug
iliskisinin) kurulmug olmas1 gerekir. Bunun i¢in dava

! Dr. Hiiseyin TURAN, “Adil Yargilanma Hakkit”, Adalet Yayinevi, 2016, sf.352
2 Yargitay Ceza Genel Kurulu’nun 09 Aralik 1991 tarih ve 1991/8-320E. sayili karart.
3 Yargitay Hukuk Genel Kurulu’nun 24 Ekim 2001 tarih, 2000/4-1016E. sayili karart.



konusu olay hakkinda tiim delillerin toplanmasi,
tartisilmasi, bu delillerden hangisine deger verildiginin
dayanaklari, hangilerine deger verilmediginin
nedenleri degerlendirilip tartisildiktan sonra varilacak
bir sonug¢/karar ancak gerekgeli olacaktir. Yargilama
siirecinde ancak bu sekilde yapilacak bir usuliin
izlenmesi halinde verilen kararin gerekceli oldugunun
kabulii miimkiindiir.”

Muhakeme faaliyeti kronolojik zabit tutma
faaliyeti degildir. Mahkeme, savunmalar1 goz oniinde
bulundurmak, tartismak ve savunmalarin vicdani
kanaat edinilirken etken olmayis nedenlerini de
belirtmek zorundadir.

3. “GEREKCELI KARAR HAKKI”NIN
ORTAYA CIKISI

AIHS de adil yargilanma hakkinin diizenlendigi
6. maddenin birinci fikrasinda “mahkeme kararlarinin
gerekceli olmasi” gerektigine dair agik hiikiim
bulunmamaktadir. Bagka bir ifade ile dile getirmek
gerekirse AIHS’nin 6. maddesinde mahkeme
kararlarinin gerekce icermesi konusuna acikca yer
verilmis degildir.

Adil yargilanma hakkini olusturan unsurlarin bir
kismi 6. madde altinda agikca belirtilmistir. Bunlar:
davanin kanunla kurulmug bagimsiz ve tarafsiz
bir mahkeme tarafindan, makul siire i¢inde, aleni
bir sekilde goriilmesidir. Bunlarin yaninda madde
tahtinda ayrica davanin “hakkaniyete uygun sekilde”
goriilmesi gerektigi de belirtilmistir.

AIHM ve oncesinde Avrupa Insan Haklari
Komisyonu (“Komisyon”) tarafindan hakkin 6ziinii
olusturan bu ibareden, yani hakkaniyete uygun
yargilanma kavramindan hareketle adil yargilanma
hakkinin fikrada agik¢a sayilanlar diginda bir
takim unsurlart  da icerdi§i sonucuna
varilmistir. Bu metodolojiden hareketle AIHM,
mahkeme kararlarinin gerekceli olmasi ilkesini

zimni

Hadjianastassiou® kararnda agikca dile getirmisgtir.
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Genelde ve OoOzellikle temyiz denetimi olan
yargilama usullerinde, kanun yollarina bagvurularin
kabul edildigi yargilamalar da dahil olmak iizere,
ilk dereceli mahkemelerin karar ve hiikiimlerinde
gerekcenin eksiksiz ve tam olarak bulunmasi
gerekir. Zira samigin kendisi hakkinda verilen
karara itiraz edebilmesi icin mahkeme kararinin
gerekceli olmasi ve usuliine uygun olarak saniga
teblig edilmesi sarttir. Ancak bu durumda bireylere
taninan kanun yollarina bagvuru hakkinin amacina
uygun bir sekilde saglandigindan bahsedilebilecektir.
Kendisine gerekgeli karar teblig edilmeyen kisinin
kendi hakkinda verilen karar iizerine bilgi sahibi
olamayacagi ve temyiz hakkini kullanamayacagi
ortadadir.

Hadjianastassiou  kararmda AIHS’ye taraf
devletlerin ulusal yargi orgiitlerini 6. maddenin
gereklerine uydurmak hususunda genis bir takdir
yetkisine sahip olduklar1 belirtildikten sonra
mahkemelerin kararlarin1 mutlaka yeterli agiklikta
gerekcelendirmekle yiikiimlii olduklar belirtilmigtir.
Higgins ve digerleri’ Kkararinda da mahkemeler
tarafindan verilen kararlarin gerekgeli olmast hususu
tekrar dile getirilmistir.

AIHM ve Komisyon tarafindan sik sik mahkeme
kararlarinda gerekge gosterilmesinin zorunlu oldugu,
mahkeme kararlarina temel olan gerekgelerin yeterli
acikliktagosterilmeleri gerektigi ve temel noktalardaki
gerekce eksikliginin hiikmiin adil olmadig1 yoniinde
ciddi kugku ve giiphelerin bulunmast halinde gerekge
yoksunlugunun adil yargilanma hakkinin ihlali
anlamma gelecegi vurgulanmistir. Mahkemeler
tarafindan verilen kararda keyfilige iligkin veya
hiikmiin adil olmadigna iligkin ciddi bir hiikme
rastlanmamalidir.

AIHS’nin 6. maddesini yonlendiren, ona anlam
kazandiran “adil olma”dir. Adalet kavrami AIHS ve
Sozlesme organlari tarafindan tanimlanmamuis olsa
da 6. maddenin oncelikle usuli birtakim giivenceler
icerdigi kabul edilmektedir. AIHS baglaminda
bakildiginda degerlendirmeye alinan temel husus,

+ AIHM nin 16 Aralik 1992 tarihli Hadjianastassiou v. Yunanistan karari.
5 AIHM’nin 19 Subat 1998 tarihli Higgins ve digerleri v. Fransa karar.
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sonuctan ziyade durugsma ve yargilama siirecinin
nasil yiiriitildtigiidiir. Dava dosyasinda bulunan
delillerin degerlendirilmesi, neyin uygun yahut kabul
edilebilir olduguna karar verilmesi gibi konular
yerel mahkemelerin isidir. AIHM’'nin 6. madde
baglaminda bir yerel mahkeme kararinin esasina
miidahale edebilmesi i¢in kararda adil olunmadigina
yahut kararin keyfi bazi degerlendirmeler 1s1ginda
kaleme alindigina dair ¢ok acik, ciddi bir ihlal olgusu
bulunmalidir® .

Mahkemeler tarafindan tanzim edilen gerekgelerin
yeterli ya da makul olarak adlandirilabilmesi i¢in
ise davaya konu olay ve olgularin mahkemece
nasil nitelendirildiginin, tesis edilen hiikmiin
hangi nedenlere ve hukuksal
dayandirildiginin ortaya konulmasi, olay ve olgular
arasindaki baglantiy1 gosterir nitelikte degerlendirme

diizenlemelere

yapilmasi gerekmektedir. Zira yargilama taraflarinin
ilgili dava yoniinden hangi nedenlerle hakli yahut
haksiz goriildiiklerini anlayip degerlendirebilmeleri
icin ortada usuliine uygun sekilde olusturulmusg bir
hiikiim bulunmasi zaruridir.

4. ATHM ICTIHADINDA GEREKCELI
KARAR HAKKI

Yargi kurallarina 6zgii bir bicim kosulu olan
gerekce en genis anlami ile yargi mercilerinin
yargisal etkinliklerine konu eylem, islem ve
kararlarinin  dogru, hakli, yasal, makul, vicdana
uygun ve denetlenmesine olanak verecek sekilde
temellendirilmesi ~ olarak da  tanimlanabilir’.
Mahkeme kararlarmin gerekgeli olma zorunlulugu,
AIHS’ nin 6. maddesinde acikga zikredilmeyen ancak
mahkeme tarafindan hakkaniyete uygun yargilanma
hakk: kapsaminda kabul edilen zimni unsurlardan
biridir. Oziinde, insamin bilme istegine dayandig
sOylenen gerekge, karar vereni daha dikkatli olmak
zorunda birakarak hata yapmayi engelledigi gibi,
yargl kararlariin denetlenebilmesini saglayarak
keyfiligi de Onlemekte; ayrica, kararlarin taraflar
ve kamuoyu tarafindan benimsenmesine de hizmet

¢ TURAN, a.g.e., sf. 356

etmektedir. Yine, gerekce Ogretici igleve sahip
oldugu gibi hukukun zenginlesmesine de olanak
saglamaktadir.

A.Kanun Yollarina Basvuru Kapsaminda
Gerekceli Kararin Onemi

Gerekgeli karar ilkesi 6zellikle kanun yollarinin
bulundugu  durumlarda, hakkaniyete
uygun yargilanma kavramimin onemli bir unsurunu
olusturmaktadir. Gerek¢e zorunlulugunun sebepleri
arasinda davayr kaybeden tarafin, basarisizlik
sebeplerini bilmeye hakki olmasi yaninda, daha
cok nasil ve hangi temellere dayanarak temyiz
bagvurusu yapmasi gerektigini Ogrenmesi Onem
tasimaktadir. Hadjianastassiou kararinda AIHM’ye

mevcut

gore, Sozlesmeci Devletler adalet sistemlerini 6.
maddenin gereklerine uydurmaya yonelik araglarin
seciminde genis bir serbestiye sahiptirler. Bununla
birlikte, ulusal mahkemelerin verdikleri kararlarin
dayanaklarini aciklikta  gostermeleri
gerekmektedir. Bagvurucunun sahip oldugu kanun
yollarina bagvurma hakkini miimkiin kilan sey
gerekcenin yeterli bir sekilde aciklanmasidir. Eger
kararin  gerekcesi yoksa, bagvurucunun kanun
yolu hakki, hayali bir imkéan haline gelecektir.

yeterli

Nitekim anilan davada bagvurucuya, gerekceli karar
temyize bagvuru igin Ongoriilen siire sinir1 i¢inde
verilmediginden, basvurucu temyiz bagvurusunda
mahkumiyetiyle ilgili somut verilere dayanamamis ve
bagvurucuya sonradan temyiz sebeplerini degistirme
imkéani da verilmemistir.

AIHM, basvurucunun adil  yargilanmadig
sonucuna ulagmistir. Bununla birlikte, gerekceli
karar hakkimmin mutlak olmayip gerek davanin
gerekse yargilama merciinin (jiirili mahkeme, ikinci
derece yargilamasi gibi) Ozelligi geregi istisnalara
maruz kalabilecegi de belirtilmistir. Alt mahkemeler
tarafindan verilen kararlarin gerekg¢eli olmasi zorunlu
goriilmekteyse de temyiz mahkemesinin kararlart
tamamen gerekgeli olmak zorunda degildir. Nitekim
Komisyon, 6niine gelen bir bagvuruda, tarafca artik

7 Hilmi SEKER, “Strazburg Yargi Kararlarinda Dogru, Hakli, Yasal ve Makul Gerekge Bigimleri, Ankara Barosu Dergisi, Bahar 2007, sf. 180.



yargilama siirecinde bir sav olarak kullanilamayacagi
nihai temyiz mahkemesinin kararlarinin

olmasinin bir zorunluluk olmadigim

icin,
gerekeeli
sOylemistir. Temyiz mahkemesinin, temyiz talebini
reddederken alt mahkemenin kararmda verdigi
gerekgeleri onaylamasi da yeterli goriilmektedir®.

B. Gerekcede Deginilmesi Gereken Hususlar

Mahkemece, kararda taraflarin  taleplerini
degerlendirmeyen bir gerekce verilmesi, kararlarin
gerekceli olma zorunlulugunu saglamaz; bir
iki ciimlelik tatmin edici olmayan gerekgeler,
gerekce olarak kabul edilemez. Ancak gerekgeli
karar hakkmin kapsami, kararin niteligine gore
farklihik  gostermektedir; mahkemenin

taraflarca

ulusal

sunulan tiim iddia ve savunmalari
kararda degerlendirmis olmast zorunlulugu yoktur.
AIHM o6niine gelen idari bir uyusmazlik olan Van
De Hurk-Hollanda® davasinda bagvurucu, ulusal
mahkemenin kendisi tarafindan gelistirilen gesitli
iddialar1 yeterince ya da hi¢ incelemedigi sikayetinde
bulunmustur. ATHM, madde 6/1’in mahkemeleri
gerekeeli karar verme yiikiimliiliigii altina soktugunu
ancak bunun her iddiay ayrintilt olarak cevaplamak
olarak anlasilamayacagini ve kendisinin de ulusal
mahkemelerin, davadaki argiimanlar1 gerekcede
karsilayip karsilamadigin1 denetleme gorevine sahip
olmadigini belirtmistir. Bu gerekgelerle, mahkemenin
gerekcesinin yetersiz olmadig1 ve adil yargilanma
hakkimin ihlal edilmedigi sonucuna varmigtir.
Mahkeme, gerek¢e verme zorunlulugunun kararin
niteligine gore degisebilecegini ve bu durumun
her olaym kendi sartlar1 1518inda degerlendirilmesi
gerektigini belirtmistir.

Bununla birlikte, taraflardan biri temel bir
savunmanin mahkeme tarafindan ele alimmadigini
gosterirse, bu savunma acik¢ca mahkemeye sunulmusg
ve bagarili oldugu takdirde de kisiyi tamamen
veya kismen sorumluluktan kurtaracak ise, madde
6/1’e aykirilik olusacaktir. AIHM oniine gelen
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Ruiz Torija-Ispanya’  davasinda bagvurucu i
hukukta kendisine kargt acilan davada savunma
olarak, dava acilabilmesi icin gecerli olan 15 yillik
zamanagimi siiresinin c¢oktan doldugu savinm ileri
stirmiistiir, ancak ne ilk derece mahkemesi kararinda
ne de temyiz agsamasinda bagvurucunun bu iddiasi
incelenmemistir. Bagvurucu bu gerekceyle madde
6/1’in ihlal edildigi iddiasinda bulunmustur. AIHM,
oncelikle bagvurucunun zamanagimi iddiasinin
yerinde olup olmadigi konusunda goriis belirtmenin
kendi gorevi olmadigr; bu nitelikteki sorunlar
hakkinda karar vermenin ulusal mahkemelerin
gorevi oldugunu belirtmigtir. Bununla birlikte,
bagvurucunun zamanagimi iddiasi sorunla agik¢a
ilgili oldugu ve dava bakimindan belirleyici
oldugundan {ist mahkemenin bu konudaki iddiaya
kararinda yer vermesi gerekirdi. Kararda bu iddiaya
iligkin bir kargilik bulunmadig1 i¢in iist mahkemenin
davada zamanagimi bulundugu iddiasini ele almay1
sadece ihmal mi ettigi yoksa bu iddiay1 reddetmeyi
mi amacladigi, eger iddiay1 reddetmeyi amagliyor idi
ise boyle karar verirken gerekgesinin ne oldugunu
da anlamak miimkiin degildir; bu sebeplerle AIHM,
madde 6/1’in ihlal edildigine karar vermistir.

C.Gerekcenin Yeterliligi
I¢ hukukta bir konu, detayli gerekce verilmeden

karara baglaniyorsa,
acisindan

yine hakkaniyete uygun
ihlal  olusabilmektedir.
Mahkemelerce verilen gerekce, kararin neden o

yargilanma

yonde verildiginin anlagilmasini saglayacak derecede
yeterli olmalidir.

AIHM o6niine gelen H.-Belgika'' davasinda, baro
levhasindan adi silinen bagvurucu, tekrar kaydolmak
icin baroya bagvurmus ancak bagvurusu baro yonetim
kurulu tarafindan, yasada yer alan istisnai kosullarin
ortaya cikmasi kogsulunu saglayamadigi gerekgesiyle
reddedilmigtir.  Uyusmazhigm  AIHM
gelmesiyle mahkeme, bagvurucunun adil yargilanma

Online

hakkindan yararlanip yararlanmadigini belirlemek

8 ATHM’nin 17 Haziran 2008 tarihli Meltex Ltd ve Movsesyan v. Ermenistan karart.

9 AIHM'nin 19 Nisan 1994 tarihli Van De Hurk v. Hollanda karart.
10 AIHM nin 09 Aralik 1994 tarihli Ruiz Torija v. Ispanya karart.
"I AIHMnin 30 Kasum 1987 tarihli H. v. Belgika karart.
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icin yaptig1 incelemede, baro yonetim kurulunun ret
kararinda sadece istisnai kosullarin bulunmadigini
belirtip, bagvurucunun dayandigi hallerin neden
istisnai kosullara uygun olmadigini agiklamamasini
adil yargilanma hakkinin ihlali olarak adlandirmustir.

Komisyon’un Fransa ile ilgili bir kararinda'?
Conseil d’Etat, bagvurucunun idare mahkemesinin
kararinin bozulmasina yonelik talebini reddetmekle
birlikte, dava hakkini kétiiye kullandig1 gerekgesiyle
bagvurucuya para cezasi vermistir. Conseil d’Etat,
gerekcesinde bagvuruyu neden kotiiye kullanim
olarak gordiigiine dair bir aciklama yapmamuis,
yalnizca buna iligkin yasa maddesine atif yapmuistir.
Komisyon verilen cezanin mahkemeye basvuru
hakkimi sinirlayacak kadar biiyiik olmadigini ve
Conseil d’Etat’nin bu cezay: ileri siiriilen biitiin
temyiz nedenlerini detayli bir bicimde inceledikten
sonra verdigini belirlemis ve bu nedenle hakkaniyete
uygun yargilama hakkimna aykirilik saptamamuigtir.
Ancak  Komisyon dava hakkinin  kotiiye
kullanilmasina yonelik yliksek miktarda bir ceza
verilmesinin mahkemeye ulagma hakkina aykirilik
olusturabilecegini belirtmistir.

D. Yasaya Dayanma

Gerekgeli karar hakkiyla ilgili bir diger durum
ise, ulusal mahkemeler tarafindan verilen karar
gerekcelerinin yasal olarak gecerli olmasi geregidir.
AIHM o6niine gelen De Moor-Belgika”? davasinda,
ordudan emekli olduktan sonra hukuk diplomas1 alan
bagvurucunun baroya kaydolmak i¢in yaptig1 bagvuru
baro yonetim kurulu tarafindan, hukuk diginda
bir meslegi icra etmis olmasi ve yemin etmemesi
gerekceleriyle reddedilmistir. Bagvurucu bu karara
kars1 Yiiksek Idare Mahkemesi’ne dava agmigsa da,
mahkeme, baro kararlarinin kendi denetimi diginda
olduguna karar vermistir. AIHM meseleye iliskin
yaptig1 inceleme sonucu, baroya kaydolmaya iligkin
i¢ hukuk hiikmiinde, adaym avukatlik meslegiyle
bagdagsmayan bir durumu olmasi ve yetersiz olmasi
halinde Baro’ya kaydedilmeyecegi belirtilmesine
karsin, baro yonetim kurulunun kararinda bu sartlara

aykirtlik  bulundugu belirtilmediginden, kararda
yasaya uygun gerekceler gosterilmedigi ve madde

6/1’in ihlal edildigi kanaatine varmustir.
SONUC

Sosyal bilimlerin bir bilim olarak kabulii her ne
kadar bazi kesimler arasinda tartisilmaktaysa da biz
hukukcularin hukukun bir bilim olduguna inanmak
ve bu inancimizi dogru temellendirmeler ile devam
ettirmek ytlikiimliiliigii altinda oldugumuz agiktir.

Mahkeme  kararlarinin  dogru
icerir maddi vakialara dayanmast ve bu maddi
vakialardan hareketle bireylerin adalet anlayisin
yipratmayan sonuclari ihtiva etmesi zaruridir. Bunun

tespitleri

gerceklestirilebilmesinin en 6nemli sart1 ise mahkeme
kararlarinin 6zenli, diizenli, mantikli ve hukuki
tespitlerin dogru bir sekilde yapildig1 gerekgelerle
bezenmis olmalaridir.

Gerekge, hakimin yaptigi bir temellendirme
igslemidir. Hakim kararmi doktrinel ve ictihadi
goriisler 151¢mda temellendirirken otonom iradesini
yitirmemeli eksik gordiigii alanlarda hakime
taninan birtakim kurumlara bagvurarak hukuk
yaratilmas1  siirecine destek vermelidir. Onemli
olan herkesi tatmin eden ve hakkaniyete uygun
bir kararin yazilmasidir. Mahkeme kararlarinda
yahut gerekcelerinde goriilen ozensizlik, keyfilik,
hukuki bilgi eksiligi gibi hususlar hem bireylerin
hukuka duydugu giiveni sarsmakta hem de diger
hukukcularin savundugu degerlerin bireyler goziinde
itibarsizlagsmasina hizmet etmektedir.

Son tahlilde, c¢alisma kapsaminda deginilen
hususlar g6z Oniine alinirsa, gerekce yazim
faaliyetinin ne denli bilgi birikimi gerektirdigi ve
herkes tarafindan rahat¢a tamamlanamayacak bir
etkinlik oldugu anlagilacaktir. Temennimiz, yiiksek
mahkemeler ve Avrupa Insan Haklari Mahkemesi
tarafindan gerekgeli karar hakki baglaminda ihdas
edilen ilkelere her hakim tarafindan riayet edilmesi
ve miimkiin oldugunca keyfilikten uzak durulmasidir.

2 ATHM nin 02 Temmuz 1991 tarihli Les Travaux De Midi v. Fransa karar.

3 ATHM nin 23 Haziran 1994 tarihli De Moor v. Belgika karart.
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BIRLESMIS MILLETLER COCUK HAKLARI SOZLESMESI’NDE
YER ALAN COCUGUN USTUN YARARI ILKESININ
COCUK YARGILAMASINDAKI YANSIMALARI

Ogulcan DOGAN
Avukat

OZET

Cocuk kelimesi, anne karminda ya da bebeklik cag ile erginlik cagi arasindaki gelisme doneminde
bulunan insan anlamina gelir. 5237 sayul Tiirk Ceza Kanunu’nda ise cocuk deyimi, heniiz on sekiz yagint
doldurmamus kisi olarak yer almaktadir. 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu’nda ise, kisiligin, cocugun
sag olarak tamamiyla dogdugu anda basladig1 ve cocugun hak ehliyetini, sag dogmak kosuluyla, ana
rahmine diistiigii andan baslayarak elde ettigi hususu diizenlenmektir. Biz, bu ¢calismada ¢ocugun iistiin
yarart ilkesinin cocuk ceza yargilamasindaki yansimalarindan bahsedecegiz.

Anahtar Kelimeler: Birlesmis Milletler,
Sozlesme, Cocuk, Cocuk Haklari, Ustiin Yarar,
Ceza Yargilamasi.

GIRIS

“Cocugun iistiin yarar1” terimi genel olarak
bir cocugun esenligini ifade eder. Bu esenlik, yas,
cocugun olgunlagsma diizeyi, ebeveynlerin varligi
veya yoklugu, cocugun cevresi ve deneyimleri
gibi pek ¢ok bireysel unsura bagh olarak belirlenir.
Cocugun iistiin yararma iligkin uluslararast ve
ulusal olmak iizere bircok diizenleme yapilmistir.
Bunlardan en kapsamli olam1 Birlesmis Milletler
Cocuk Haklarina Dair S6zlesmesi (“Sozlesme’) dir.

Sozlesme, Birlesmis Milletler Genel Kurulu
tarafindan 20 Kasim 1989 tarihinde kabul edilmistir.
Sozlesmenin 6nsoziinde yer alan ifadelerden
ozetle: Esitlik, adalet, baris, 6zgiirlik, ozel ilgi,
mutluluk, sevgi, anlayis gibi ¢ocuklarn her tiirlii
tistlin yararmin korunmasi ¢ercevesinde anlagmaya
varilmisgtir.

Sozlesme’nin ¢esitli maddelerinde ¢ocugun
yliksek yarart ilkesi vurgulanmaktadir: (Aileden
ayrilma (Madde 9), ana-babanin sorumluluklar
(Madde 18), ailesinden yoksun c¢ocuklarin
korunmasi (Madde 20), evlat edinme (Madde 21),
Ozgiirliikten yoksun birakilma (Madde 37) ve sugla
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karsilasan cocuklara yonelik hiikiimler (Madde
40). Bununla birlikte, ana tanim 3. maddenin ilk
paragrafinda yapilmaktadir:

Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair
Sozlesmesi’'nin 3. maddesi uyarinca, “I) Kamusal
ya da ozel sosyal yardim kuruluslari, mahkemeler,
idari
tarafindan yapilan ve cocuklart ilgilendiren biitiin
faaliyetlerde, ¢ocugun yarari temel diisiincedir.
2) Taraf Devletler, c¢ocugun ana-babasinin,
vasilerinin ya da kendisinden hukuken sorumlu
olan diger kisilerin hak ve ddevlerini de gz oniinde
tutarak, esenligi icin gerekli bakim ve korumayi
saglamayt iistlenirler ve bu amacla tiim uygun
vasal ve idari onlemleri alirlar. 3) Taraf Devletler,
cocuklarin bakimi veya korunmasindan sorumlu
hizmet ve faaliyetlerin  Ozellikle
giivenlik, saglik, personel sayist ve uygunlugu ve
yonetimin yeterliligi acisindan, yetkili makamlarca
konulan olciilere uymalarint taahhiit ederler.” .
Cocuklarin korunmasi ve bu gercevede yapilacak
caligmalarda gecerli olacak en temel ilkelerden
birisinin cocuklarin {istiin yarar1 oldugu gerek
madde metninden gerekse madde numarasindan
anlagmaktadir. Zira Sozlesme’nin ilk maddesinde
tanim yer almig; ikinci maddesinde ise esitlik
ilkesinden bahsedilmigtir. Bunlardan hemen sonra
cocuklarin iistiin yararinin yer almasi bu kavramin
ne kadar 6nemli oldugunu vurgulamaktadir.

makamlar  veya  yasama  organlari

kurumlarin;
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Yine, ¢ocugun {istiin yarari ile anne babanin
yarari, bagka ¢ocuklarin yarari1 ve toplumun yarari
catisma icerisinde olabilir. Iste bu tiir durumlarda
cocugun iistiin yarar1 ile diger yararlar arasinda
olabildigince adil olacak bir sekilde karar alinmasi
gerekmektedir. Cocugun {istiin yarart da her
seyde kesinlikle cezasizhk kavramina tekabiil
etmemektedir.

Cocugun yiiksek yarari, cocugu ilgilendiren her
iste goz Oniine alinmasi zorunlu olan ve unsurlariin
belirlenmesi ¢ok bilimli bir ¢alismay1 gerektiren
bir kavramdir. Cocugun yiiksek yarari, BM Cocuk
Haklar1 Sozlesmesi’'nde ongoriilen bir usul kurali
olarak cocugun haklarimi garanti altina alan bir
islev de iistlenmektedir. Belirli bir somut olayda
cocuk icin en iyisinin ne oldugunu belirlemede
dikkate alinan bir 6l¢iit, bir kilavuzdur. Cocugun
yiiksek yararinin unsurlarindan biri de cocugun
iradesi, yani duygu, diisiince ve istekleridir. Cocuga
ragmen cocugun esenligini saglamaya caligmak
hem cocugun kisiligine saygi duymay1 zorlastirir
hem de her zaman istenen sonucu vermez, yani
cocugun esenligi korunamaz. Bu nedenle ¢cocugun
yiiksek yarart icin belirlenen ¢ocugun varsayimsal
iradesi ile cocugun gergek iradesi arasinda bir denge
kurulmasi sarttir.!

Yargitay‘a gore cocugun yarari ise; ¢ocugun
bedensel, fikri ve ahlaki bakimdan en iyi
sekilde gelisebilmesi ve boyle bir gelismenin
gerceklestirilmesi i¢in, cocuga sosyal, ekonomik ve
kiiltiirel kogullarin saglanmis olmasidir. Cocugun
listiin yarari belirlerken, onun bedensel, zihinsel,
ruhsal, ahlaki ve toplumsal gelisiminin saglanmasi
amacinin gozetilmesi gereklidir.

1. COCUK ADALET SISTEMI ACISINDAN
COCUGUN YUKSEK YARART?

Sucla karsilasan cocuklar, ilk once ve her
seyden cok, cocukturlar ve ¢ocuklara uygulanan
kabul edilmis biitiin insan haklar1 korumalarindan
yararlanabilmeleri gerekmektedir. Bu, Cocuk
Haklarmma Dair Sozlesme’nin ¢ocuklar icin ayri

bir adalet sistemi gelistirilmesi cagrisini verdigi
mesajlardan biridir.

Soyut bir kavram olan c¢ocugun yiiksek
yararinin i¢ hukukumuzda somut diizenlemeleri
12 Eyliil 2010 degisikleri ile birlikte Anayasa’da
yer almistir. Anayasa’nin “ailenin korunmasi
ve cocuk haklar1” baslikli 41. maddesinde; ‘“her
cocugun, korunma ve bakimdan yararlanmalari,
yliksek yararlarina acikca aykirt olmadikg¢a, ana
ve babalariyla kisisel ve dogrudan iliski kurma ve
sirdiirme hakkina sahip oldugu” diizenlenmistir.
Ayrica aynit madde ile “devletin, her tiirlii istismara
ve siddete karsi cocuklar1 koruyucu tedbirleri
alma yiikiimliiligii” diizenlenmigtir. Anayasa’dan
hareketle 5395 sayili Cocuklar1  Koruma
Kanunu’nun (“CKK”) 4. maddesi Sozlesmeye
uygun diizenlenmistir. CKK’nin uygulanmasindaki
ilkelerden biri ¢cocugun esenliginin ve yararinin
korunmasi1 olarak belirlenmistir. Yine 4721
sayili Tiirk Medeni Kanunu’nun “Cocugun
Korunmas1” baglikli boliimiinde 346. madde ile
“koruma 6nlemleri baglig1” ile “cocugun menfaati
ve gelismesi” kavrami yer almigtir. Yine ayni
Kanun ile ¢ocugun ana babadan ayrilma halinde
de cocugun yararinin gozetilecegi diizenlenmistir.
4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu (“TMK”’)’ndaki
kapsaminda
olmamakla birlikte c¢ocugun yiiksek yararna
deginen sinirli diizenlemeler olmasi hasebiyle yer
verilmigtir.

diizenlemelere ceza hukukunun

BM Cocuk Haklarina Dair S6zlesme asgari bir
cezai ehliyet yasinin saptanmasini tesvik etmektedir.
Bu yasin altindaki bir ¢cocugun ceza yasasini ihlal
etme ehliyetinin olmadig1r kabul edilmektedir.
Devletlerin Avrupa Sosyal Sarti’na uyumunu
izleyen Avrupa Sosyal Haklar Komitesi, BM
Cocuk Haklar1 Komitesi ve BM’nin diger anlagma
kurullarinin hepsi, cesitli devletlere cezai ehliyet
yagmni yiikseltmelerini tavsiye etmistir. Bununla
birlikte, ¢cocuk adalet sisteminde cocugun yiiksek
yararin gercekten gozetebilmek i¢in, bu tartismayi
keyf1 bir cezai ehliyet yaginin saptanmasindan bagka
bir noktaya tagimamiz gerekir.

I Ufuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt 1 Sayt 2, Aralik 2013, s. 117-137
2 Cocuk Adalet Sisteminde Cocugun Yiiksek Yarar: Politika Belgesi



Tiirk Hukuk Sistemi’'nde 18 yasma kadar
verilecek olan cezalar su sekildedir:

e 12 yasinin sonuna kadar sug igleyen kisinin
cezai sorumlulugu bulunmamaktadir. Ancak kisi en
az bir yil hapis cezasi gerektiren bir su¢ islemigse
tedbir uygulanir.

* Yaglar1 12 ile 15 arasinda olan cocuklar,
kismi olarak cezai ehliyete sahiptir. Suclu yaptigi
fiilin bilincinde ve sonuglarini kavrayabilecek
durumda ise ceza, belirli oranda indirim uygulanarak
verilmektedir. Aksi halde ceza verilmemektedir.

* Yaglart 15 ile 18 arasindaki c¢ocuklarin
isledikleri sucun bilincinde
kavrayabilecek durumda oldugu kabul edildiginden
ceza verilir ancak belirli bir oranda indirim
uygulanir.

ve sonuglarini

2. COCUK YARGILAMASI

Cocuklarin yargilamasinda usul ve esaslar
olabildigince farklidir. Gerek 5271 sayili Ceza
Muhakemesi Kanunu (“CMK”’) gerekse ilgili diger
yargilamaya iliskin mevzuat hiikiimlerinin usul
ve esaslarini barindiran genel ve 6zel kanunlarda
cocuklara iligkin bircok diizenleme yapilmistir.
5237 sayili Tirk Ceza Kanunu (“TCK”)’nun
genel hiikiimlerinde c¢ocuklara iligkin indirim
durumlarindan bahsedilmis 6zel hiikiimlerinde ise
tipe uygun fiillerin cocuklara karg gergeklestirilmesi
durumunda  cezalandirilmayr  arttiran  bir¢cok
nitelikli halden bahsedilmig ve yaptirim miktarlari
arttirilmigtir.

CKK kapsaminda yine olciilii ve ¢ok gerekli
olmadig1 miiddetce cocuklara yonelik tutuklama
tedbirinin verilmesi gercek anlamda en son care
olarak kullanilabilir demistir. Koruma ihtiyaci olan
cocuklar hakkindaki kararlar, cocuk hakimince
almir. Gozaltina alinin ¢ocuklarin kollugun ¢ocuk
biriminde tutulacagina (m.16), cocuklara zincir,
kelepce ve benzeri aletler takilamayacagia(m.18),
15 yasin1 doldurmamis ¢ocuklar hakkinda iist siniri
bes yili agmayan hapis cezasini gerektiren fillerinden
dolay1 tutuklama karar1 verilemeyecegine (m.21)
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iliskin hiikiimler bu boliimdedir. Kovusturma
baglig1 altinda, durusma, hiikkmiin aciklanmasinin
geri birakilmasi ve uzlagma konular1 diizenlenmistir.
(m.22,m.23, m.24)

Cocuk  Mahkemelerinde  gorevlendirilecek
yargic ve savcilar, sosyal calisma gorevlileri,
denetim gorevlileri, adaylik dénemlerinde Adalet
Bakanligi’'nca belirlenen esaslara uygun olarak
cocuk hukuku, sosyal hizmet, cocuk gelisimi ve
psikolojisi gibi konularda egitilir.

CMK’da ise, istekleri aranmaksizin cocuklar
lehine zorunlu miidafi gorevlendirilir. Yargilama
siirecinde sanik  kavramindan ziyade suca
stiriiklenen cocuk kavramlari kullanilmaktadir.
Durugmalarin kapali yapilacagi ve kararlarin da
kapali durugmalarda verilece§i c¢ocuklarin iistiin
yarar1 geregi yapilacagi ilkesince diizenlenmistir.

Yargitay tarafindan ¢ocugun yliksek yararinin
belirlenmesinde yararlanilan oOlciitler asagidaki
gibidir:

e Cocugun bedeni, fikri ve ahlaki gelisimi;
cocugun yast; cocugun gorilisli; cocugun diger
taraf ile kisisel iligkisinin zedelenmemesi; cocugun
aligtigt  cevre ve ortamdan koparilmamasi;
kardeglerin ayrilamamasi; uzman raporu; ana baba
arasindaki anlagma; taraflarin bosanmalarindaki
kusurlar1 ve ahlaksal deger yargilari.

Cocugun soz konusu oldugu olayda karar
verecek makamlar, somut olayda c¢ocugun
yararinin ne oldugunu belirlerken asagida yer alan
BM Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’nden kaynaklanan
haklarr dikkate almal1 ve bir yorum yapmalidir:

e Karar alinirken c¢ocugun biitiin haklari
dikkate aliniyor olmalidir. Cocufun goriis
olusturmasina ve karara katilmasina olanak
taninmis olmalidir. Alinan karar ¢ocugun
bedensel, zihinsel, duygusal, sosyal, kiiltiirel,
ahlaki gelisimini giivence altina aliyor olmalidir.
Alinan karar c¢ocuga haklarini herhangi bir
ayrimciliga maruz kalmadan kullanma olanagi
sagliyor olmalidir.
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e Cocugun yararina neyin uygun, neyin zararli
oldugunu belirlemek somut olay ve hakkinda karar
verilecek c¢ocukla ilgili bilgiyi gerektirdiginden,
cocugun yararii belirleme sadece bir hukuki
degerlendirme konusu degildir. Somut olaya gore
cocukla calisan diger disiplinlerden yardim alinmast
gerekir.

Adalet sistemi igerisinde karar verilen
olayda ¢ocugun yararinin temel diislince oldugu
aciklanirken asagidaki alanlarin kapsanmasi yararh
olacaktir:

e Somut olayin c¢ocuk iizerindeki etkisi ve
korunmasi gereken yararin ne oldugu; catisan
yararlarin neler oldugu; olas1 kararlarin ¢ocuk
tizerindeki etkisi; tercih edilen yolun gerekceleri.

SONUC

Birlesmisg Milletler Cocuk Haklari
Sozlesmesi’'nde yer alan ¢ocugun iistiin yarari
ilkesinin  (Md.3) ¢ocuk yargilamasindaki
yansimalari bakimindan yapilan
degerlendirmelerde  Tiirk Mevzuati’'nda da

gerekli diizenlemeler yapilmistir. TCK ve CMK
bakimindan fiili uygulama ve c¢ocuklara 0zgii
usul ve yaptirimlar ayrica diizenlenmistir. Yine
CKK bakimindan da c¢ocuk yargilamasinin ayri
olmasi gerektigi mevzuatta yer almigtir. Isin
esasinda ise her ne kadar kanunlarda ¢ocuklara
yonelik istiin yarar ilkesi yer almakla beraber
uygulama asamasinda cocuklarin {istiin yarari
maalesef konunun hakimi olamayan uygulayicilar
tarafindan defalarca cignenmis ve hali hazirda
tam manasiyla bir uygulama olusturulamamaistir.

Bu bakimdan konunun ortada hala farkindalik
agsamasinda kalmig olmasi ¢ocuk yargilamasinda
hala bazi magduriyetler yasatmaktadir.
konusu iistiin yarar ilkesinin gercek anlamda
faaliyete gecmesi icin yalnizca Adalet Bakanligi
ya da Mahkemeler degil Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi, Saglik Bakanligi, Milli
Egitim Bakanligi’nin ve de TBMM ve isin idari
asamasinda yer alan tiim kurumlarin gercek
anlamda birlikte hareket etmesi zorunlulugu

Soz

90

dogmustur. Oncelikle ¢ocuklar icin kurulmus,
farklt cezaevi ve uygulamalarin  olmasi
gerekmektedir. Buradaki temel 6l¢iit ¢ocugun
yliksek yarar1 ilkesine uygun diizenlemelerin
yapilmasidir. Oysaki Tirkiye Hukuku’nda
cocuklar i¢in kabul edilen ceza sistemi yetigkin
suclularauygulananile aynidir. Tek fark cocuklara
uygulanan cezalardaki indirimdir. Halbuki temel
girisimin, “cocugun topluma kazandirilmasina
yonelik bir sistemin yapilandirilmasi” olmasi
gerektigi agiktir.
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ISPATIN GEREKLI OLMADIGI BIR HAL: IKRAR

Bengihan GUREK
Stj. Avukat

OZET

Medeni usul hukuku icerisinde ispat son derece onemli bir yere sahiptir. Bununla birlikte medeni
hukuk yargilamasinda ispatin gerekmedigi bazi haller bulunmaktadir. Bu hallerden bir tanesi olan ikrar,
6100 sayui Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun (“HMK”) 188. maddesinde karsimiza ¢ctkmaktadir. Bu
calismamizda ikrar cesitlerinin tanumi yapilarak, ikrarin ispat yiikii ile iligkisi de ortaya konulmaya

calisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Ikrar, Ikrar Cesitleri,
Ispat Yiikii, Maddi Hata.

GIRIS

Bilindigi tizere HMK’da deliller kesin
ve takdiri olmak iizere ikiye ayrilmistir.
Ikrar da HMK kapsaminda kesin deliller
yer almaktadir. deliller
hakimi baglayici nitelikte oldugundan hakim
ikrar edilen vakianin dogru oldugunu kabul
etmek zorundadir. Ancak ikrarin kesin delil
niteliginde olmas: ic¢in taraflarca getirilme
ilkesinin uygulaniyor olmasi gerekmektedir.
Hakimin kendiliginden arastirma
uygulandigr davalar bakimindan
kesin delil degil, takdiri delil niteliginde
oldugu unutulmamalidir'. Boylece
onemi bir kez daha ortaya ¢ikmaktadir. Bu
dogrultuda ¢calismamizda; ikrarin tanimzi, ikrar
cesitleri, ikrarin béliinmesi ve ikrardan donme
incelenecektir.

arasinda Kesin

ilkesinin
ikrarin

ikrarin

1. IKRARIN TANIMI

Ikrar kisaca; taraflardan birinin ileri siirmiis
oldugu vakianin diger taraf¢ca dogru oldugunun
bildirilmesidir. Bu bakimdan bir taraf usul
islemi olan ikrar ile taraflar arasinda cekismeli
olan vakia artik cekismeli olmaktan ¢ikar ve
ispata gerek kalmaz. Ikrar edilmis vakia icin
artik ispata gerek kalmadigindan, ayrica ispat
icin delil gosterilmesi gerekmemektedir.

Ikrar davanin kabuliine benzese de ikisi farkli
seylerdir. Zira ikrar sadece talep sonucunu haklh
kilan vakialarin kabul edilmesidir.
kabulii ise istem sonucunun kabul edilmesi
anlamina gelmektedir. Bir vakianin ikrar edilmis

Davanin

sayilabilmesi, vakianin ikrar eden taraf aleyhine
olmasina baglidir. Bir kisinin, kendisinin ileri
sirdiigii bir vakianin dogru oldugunu kabul
etmesi ikrar olarak degerlendirilemez. Zira kisi
kendi lehine olan bir vakiayi ileri siirerek zaten
onun dogrulugunu kabul etmistir.

2. IKRAR CESITLERI

Asagida kisaca ikrar ¢esitleri olan basit ikrar,
vasiflt ikrar ve bilesik ikrar aciklanacaktir.

2.1.Basit Ikrar (Adi Ikrar)

Basit ikrar, kars1 tarafin ileri siirmiis oldugu
vakianin dogru oldugunun kayitsiz sartsiz,
herhangi bir ekleme yapmadan bildirilmesidir.
Ornegin; davaci davaliya 5 bin TL 6diing verdigi
iddiasinda bulunur ve davali da iddia edilen 5 bin
TL’yi 6diing aldigin1 kabul ederse, bu basit ikrar
olur.

2.2. Vasifl Ikrar (Gerekceli Inkér)
Vasifliikrarda kargi tarafin ileri stirmiis oldugu

maddi vakianin varligi kabul edilir, bununla
birlikte bahse konu maddi vakianin farkli bir

" Prof. Dr. Baki Kuru, Istinaf Sistemine Gore Yazilmis Medeni Usul Hukuku, Legal Yaymevi, Istanbul, 2016, 5.338
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hukuki niteligi bir diger deyisle farkli bir vasfinin
oldugu beyan edilir. Ornegin; davalinin davacidan
5 bin TL’yi aldigint ikrar edip, bu paray1 odiing
olarak degil de bagislama olarak aldigini ileri
siirmesi vasifli ikrardir. Zira burada davali parayi
aldigini ikrar etmekle birlikte, davacinin iddia
ettifi maddi vakianin hukuki niteligini inkar
etmekte ve vakianin hukuki niteliginin bagislama
oldugunu beyan etmektedir.

2.3.Bilesik Ikrar (Miirekkep Ikrar)

Bilesik ikrarda kargi taraf diger tarafin ileri
siirdiigii vakiay1 kabul etmekle birlikte, dogrulugu
kabul edilen vakiaya bagka bir vakia ekler ve
bu ileri siirilen vakia ikrar edilen vakianin
hukuki sonucunun dogmasini engeller ya da onu
hiikiimsiiz kilar.

Bilesik ikrar ile vasifli ikrar1 kimi zaman
birbirinden ayirt etmek zor olsa da bilesik ikrar
kisaca ikrar edenin ikrarina bagka bir vakia
eklenmesidir. Buna karsilik, vasifli ikrarda ise
ikrara eklenen sey vakia degildir, zira vakia
tektir. Vasifl1 ikrarda ikrara eklenen, vakianin
hukuki niteligine, vasfina yoneliktir?.

Ote yandan bilesik ikrar; baglantili bilesik
ikrar ve baglantisiz bilesik ikrar olmak iizere
ikiye ayrilmaktadir:

2.3.1. Baglantili Bilesik Ikrar

Baglantili bilesik ikrar, ikrar edilen vakiaya
eklenen vakia ile ikrar edilen vakia arasinda o
vakiadan kaynaklanan, dogal bir baglanti varsa
s6z konusu olur. Ornegin, satim s6zlesmesinden
kaynaklanan bir alacak davasinda,
davalinin satim konusu mal karsisinda 15 bin
TL borcu oldugunu ileri siirerse, davali da iddia
edilen vakiay1 ve vasfini kabul etmesine karsilik
borcu 6dedigini beyan ederse baglantili bilesik
ikrar meydana gelmis olur. Zira davali borcun

davaci

satim soOzlesmesinden dogdugunu ikrar etmis
ve fakat borcu o6dedigini ileri slirmek suretiyle
iddia edilen vakia ile baglantili bir beyanda
bulunmustur.

2.3.2. Baglantisiz Bilesik Ikrar

Baglantisiz bilesik ikrar ise, ikrar edilen
vakiaya eklenen vakia ile ikrar edilen vakia
arasinda dogal bir baglanti olmamasi durumunda
s0z konusu olur. Bu halde, ikrar edilen vakia
eklenen vakia tamamen bagimsizdir. Ornegin,
yine satim s6zlesmesinden kaynaklanan bir alacak
davasinda davaci, davalinin satim konusu mal
karsisinda 15 bin TL borcu oldugunu ileri siirerse
ve davali da vakiayr tiimiiyle ikrar etmesine
karsilik, davaciya onceden 15 bin TL tutarinda
odiin¢ vermesi ve bunun 6denmemesi sebebiyle
davacidan olan alacagindan takas ettigini beyan
etmesi durumunda baglantisiz bilesik ikrar
meydana gelmis olur. Goriildiigii lizere satim
ile takas arasinda dogal bir baglanti olmamasina
karsilik davacinin ileri slirmiis oldugu vakiaya
yeni bir vakia eklenmigtir.

3. IKRARIN BOLUNMESI

Ikrarin boliinmesi’ ispat yiikii bakimindan 5nem
tasimakta olup, her bir ikrar ¢esidi bakimindan ayr1
ayr1 degerlendirilmesi gerekmektedir.

e Basit ikrarda, iddia edilen vakia aynen
kabul edildiginden béliinme s6z konusu degildir.

e Vasifli ikrarda, ileri siiriilen vakia kabul
edilmesine karsilik, vakianin vasf inkar edilmekte
ve yalnizca bu vasif yoniinden yeni bir iddia
eklenmektedir. Dolayistyla vasifli ikrarda da ikrarin
boliinmesi s0z konusu degildir, ¢linkii basit ikrarin
aksine vasifli ikrarda iddia edilen vakia ¢ekismeli
olmaktan ¢ikmaz. Hal boyle olunca, vasifli ikrarda
ispat yiikii hala vakiay1 iddia eden tarafta olup®,
vasifll ikrarda bulunan tarafa gegmez’.

2 Prof. Dr. Oguz Atalay, Pekcamitez Usul Medeni Usul Hukuku, On Iki Levha Yaywncilik, Istanbul, 2017, s.1639

3 Ikrarin béliinmesinde dikkat edilmesi gereken husus, ikrarin boliinmesi ile kismi ikrarin birbirinden farkli seyler oldugudur.
Kismi ikrarda iddia edilen vakianin bazi unsurlart kabul edilir, bazi unsurlart ise inkar edilir.

4 Yargitay 17. Hukuk Dairesi’nin 29.01.2015 tarih ve 2014/19701 E. 2015/1212 K. sayili karart

3 “ispat Yiikii ve Ikrar”, Av. Faruk Tekdemir, 2017, Sayt 4, Istanbul Barosu Dergisi



e Bilesik ikrarda ikrarin = bdéliinmesi
ise baglantili ve baglantisiz bilesik
bakimindan ayr1 ayri incelenmelidir. Doktrinde
baglantili  bilesik ikrarin bdliinebilecegini
soyleyen goriigleroldugu gibi boliinemeyecegini
ileri siiren goriisler de vardir. Baglantih
bilesik ikrarin boéliinemeyecegini soyleyen
goriise gore, ikrar ile ispat yiikii ikrar edene
gececeginden, eklenen yeni vakianin ikrar eden
tarafindan ispatlanmasi sonucunu dogurmasi
dogru  bulunmamaktadir®. Buna karsilik
baglantili bilesik ikrarda boéliinmenin kabul
edildigi goriise gore, ikrar edilen vakia artik
cekismeliolmaktan ¢iktigriginikraredilen kisim
bakimindan ispata gerek bulunmamaktadir.
Buna karsilik, ikrara eklenen vakianin ispati
gerekmektedir. Ornek olarak, davalinin “paray1
aldim ama 6dedim” seklinde beyani ile paranin
alindig1 hususu ikrar edilmis ve ispatina gerek
kalmamistir fakat paranin 6dendigine iliskin
yeni eklenen vakianin davali tarafindan ispat
edilmesi gerekmektedir’.

ikrar

* Baglantisiz bilesik ikrarin ise
boliinebilecegi kabul edilmektedir. Zira yeni
eklenen vakia ile ikrar edilen vakia arasinda
hi¢bir baglanti olmadigindan ve bu vakia ile kendi
lehine hak ¢ikaran tarafa ispat yiikii diiseceginden®
yeni vakianin ikrar eden tarafindan ispatlanmasi
gerekmektedir.

4. IKRARDAN DONME

Ikrar kapsaminda tartisilmasi  gereken
bir diger husus, ikrardan donme bir diger
deyisle ikrarin geri alinmasinin miimkiin
olup olmadigidir. HMK m.188/f.2 hiikmii,
“Maddi  bir hatadan  kaynaklanmadikg¢a
ikrardan doniilemez.” seklindedir. Buna gore
ikrardan donme, ikrarin maddi bir hatadan
kaynaklandiginin ispat edilmesi durumunda
s6z konusu olur.

¢ Tekdemir a.g.m.
7 Atalay a.g.e., s.1648
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Hal boyle olmakla birlikte, doktrinde ve
Yargitay kararlarinda ikrardan donebilmek icin
ikrar edilen vakianin gercege uygun olmadigi ve
ikrarin maddi bir hata sonucu yapildiginin ispat
edilmesi gerektigi belirtilmistir. Dolayisiyla,
ikrar eden gercege uygun olmayan vakiay1 bilerek
ikrar etmigse ikrarindan donemez’. Buradaki
maddi hatadan kasit ise, gercege uygun olmayan
ikrara konu vakia hakkindaki bilgi yoklugu veya
yanlis bilgiden kaynaklanan bir hata, yanilgidir.

Ote yandan, ikrarin 1slah ile hiikiimsiiz
kilinamayacagi unutulmamalidir. Ancak ikrarin
kars1 tarafin muvafakati ile geri alinabilecegi
kabul edilmektedir.

SONUC

Sonu¢  olarak, ikrar medeni hukuk
yargilamasi kapsaminda ispatin gerekli olmadig1
hallerden biri olarak karsimiza c¢ikmaktadir.
Calismamizda da detaylt bir sekilde aciklandigi
tizere, taraflardan birinin ileri siirmiis oldugu
maddi vakianin diger tarafca ikrar edilmesiyle
s6z konusu vakia ¢ekigmeli olmaktan ¢ikmakta
ve boylece ispatina gerek kalmamaktadir. Ote
yandan, ikrar ¢esitlerini her somut olay 6zelinde
tespit ve ayirt edebilmek kolay olmayabilir.
Ancak ikrar cesitlerinin dogru bir gekilde
tespit edilmesi, ikrarin boliinmesi ve ispat
ylikii bakimindan son derece kritik bir sonug
doguracaktir. Bunun disinda, HMK ve Yargitay
kararlart1 uyarinca ortaya konuldugu iizere,
sartlarinin olugsmasi halinde ikrardan donme de
miimkiindiir.

8 HMK m.190/f.1 de ispat viikii diizenlenmis olup, ilgili hiikiim “Ispat yiikii, kanunda ézel bir diizenleme bulunmadikca, iddia
edilen vakiaya baglanan hukuki sonugtan kendi lehine hak ¢ikaran tarafa aittir.” seklindedir. Burada onemli olan husus; vakiayt
hangi tarafin ileri siirdiigii degil, vakianin hangi taraf lehine hak ¢ikardigidir.

? Yargitay 1. Hukuk Dairesi’nin 01.06.2015 tarih ve 2014/7881 E. 2015/7646 K. sayili karari
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ANONIM SIRKETLERDE ONEMLI MIKTARDA SIRKET
VARLIGININ TOPTAN SATISININ GENEL KURUL VE YONETIM
KURULU KARARLARI OZELINDE INCELENMESI

Dila GUNES
Avukat

Selmin Burcu OZTEKIN
Avukat

OZET

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu (“TTK”) ile, 6762 sayili eski Tiirk Ticaret Kanunu’'nda
diizenlenmeyen bazi alanlara iligkin acik hiikiimler getirilmistir. Ne var ki TTK da da bazi hukuki
durumlara iliskin yeterli aciklamalara yer verilmemis olmasi sebebiyle uygulamada belirsizlikler
ve goriis ayriliklart olusmug, bu konularda ek diizenlemeler yapilarak aciklik getirilmesi ihtiyact
onlenememistir.

Bu durumun bir ornegi de; anonim sirketlerde onemli bir miktarda sirket varligumin toptan satisinin
genel kurulun devredilemez gorev ve yetkileri arasinda yer almasina ragmen, onemli bir miktara iliskin
kistas belirtilmemis olmasidir. Bu durumda olast bir uyusmazlikta hakim tarafindan somut durum
denetiminin yapilmasi ve hangi islemlerin o sirketler acisindan onemli miktarda sirket varliginin
toptan satist oldugunun degerlendirilmesiyle, yetkili sirket organwumin belirlenmesi gerekmektedir.
Bununla birlikte anonim ortakliklarin énemli miktarda sirket varligimin toptan satiginin, genel kurulun
devredilemez gorev ve yetkileri arasinda sayilmis olmast sebebiyle yonetim kurulunun buna iligkin

kararlaru ilgili kanun hiikiimleri geregi batil olacaktir.

Anahtar Kelimeler: Anonim Sirket, Genel
Kurul, Yonetim Kurulu, Devredilemez Gorev ve
Yetkiler, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu, Temsil
Yetkisi, 6362 Sayili Sermaye Piyasalar1 Kanunu,
Onemli Nitelikteki Islemlere iliskin Ortak Esaslar
ve Ayrilma Hakkr Tebligi.

GIRIS

Anonim sirket genel kurulu, yalnizca Kanun’da
ve esas sOzlesmede acikca Ongoriilmiis hallerde
sitket iglerine iliskin kararlart alan ve sirkette
bulunmasi zorunlu olan bir organdir. Oyle ki genel
kurulun olagan toplantilarin1 yapmamasi ve kararlar
almamasi anonim ortakligin zorunlu organlarinin
bulunmadig1 ve faaliyet gostermedigi seklinde
yorumlanabilecek, bu sebeple sirketin tasfiyesine
dahi verilebilecektir. Pay sahiplerinin
katilimiyla zorunlu olarak olusturulan genel kurulun
ve anonim sirketin bazi kararlarinin genel kurul

karar

tarafindan alinmasi gerekmekte olup, genel kurulun
devredilemez gorev ve yetkilerine dair bir kararin
yonetim kurulu tarafindan alinmasi, bu kararmn
gecersiz olmasi sonucunu doguracaktir. Bu sayede
sirket yonetimine iligkin kararlarin pay sahiplerine
zarar vermesinin oniine gecilecektir.

Anonim sirket genel kurullarinin sadece genel
kurul tarafindan yerine getirilebilecek, devredilemez
gorev ve yetkileri TTK 408. maddesinin 2. fikrasinda
smirli olmayacak sekilde sayilmistir. Isbu maddenin
gerekcesinde “Genel kurul karar verme yetkisini
kanundan ve kanun hiikiimleri cercevesinde esas
sozlesmeden alir. Genel kurul diger organlara ait
devredilemez yetkileri kendisine cekemez. Yonetim
kurulu da genel kurulun yetkilerini yiiklenemez.”
seklinde yer verilen aciklama cercevesinde ise
yonetim kurulunun, bu maddede sayilan hallere
iligkin karar alamayacagi hususu ongoriilmiistiir.'
Genel kurulun devredilemez gérev ve yetkilerinin,

" Altag, Tiirk Ticaret Kanununa Gére Anonim Sirketler, Seckin Yayincilik, Subat 2016, Ankara, s.111
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anonim ortaklik yodnetim kurulu tarafindan
kullanilmas: halinde, bu sekilde alinan kararlar

kesin hiikiimsiizliik nedeniyle gecersiz olacaktir.

TTK’ nin genel kurulun devredilemez yetkilerini
diizenleyen 408. maddesinin 2-f bendinde “Gnemli
miktarda sirket varliginin toptan satigina” yer
verilmig, ancak Oonemli miktarda sirket varliginin
toptan satigina iliskin kriterlerin ne oldugu ifade
edilmemistir. Onemli miktarm belirlenmesi, bu
islemin anonim sirketin hangi organi tarafindan
yapilacagi bakimindan 6nem arz etmektedir.

Bu minvalde, bir islem TTK’nin 408/2-f bendi
uyarinca onemli bir miktarda girket varliginin toplu
satigt kabul edilirse, bu islem miinhasiran genel
kurulca yapilabilecek, aksi halde yonetim kurulunun
gorev ve yetkilerini diizenleyen TTK’nin 374.
maddesinin acik “ yonetim kurulu ve kendisine
birakilan alanda yonetim, kanun ve esas sozlesme
uyarinca genel kurulun yetkisinde birakilmis
bulunanlar disinda, girketin isletme konusunun
gerceklestirilmesi icin gerekli olan her cesit ig ve
islemler hakkinda karar almaya yetkilidir.” hilkmii
uyarinca yonetim kurulunca yapilacaktir.

1. ONEMLI MIKTARDA SIRKET
VARLIGININ TOPTAN SATISI

Onemli miktarda sirket varhigmin toptan satisi,
TTK’nin 408/2-f bendi kapsaminda, genel kurulun
devredilemez gorev ve yetkileri arasinda sayilmustir.
Bu dogrultuda -asagida detayli sekilde incelenecek
olmakla birlikte- oncelikle onemli miktarda girket
varlifinin toptan satiginin yalnizca genel kurul
karariyla yapilabilecegi ve yonetim kurulunun
buna iligkin kararlar1 ile bu kararlara istinaden
gerceklestirilecek satig isleminin gegersiz olacagi
sOylenebilecektir.

Ne var ki ilgili maddede ve TTK nin bu konuya
iligkin diger maddelerinde sirket varligi kavraminin
neleri kapsadigi, onemli miktarin nasil hesaplanacagi
ve toptan satigin ne sekilde yapilacagi konularinda

detayli aciklamalara yer verilmemistir. Bu sebeple
sirket varliginin toptan satiginin unsurlart konusunda
uygulamada goriis ayriliklar1 olugmusgtur.

1.1. Sirket Varhgi Kavrami

TTK’nin  408.
miktarda sirket varlig ifadesindeki, “6nemli miktar”
kavramiyla kastedilen miktarin incelenmesinden
once, “sirket varligi’nin neleri kapsadiginin
incelenmesi gerekmektedir.

maddesinde gecen Onemli

Sirket varligi, sirketin maddi ve manevi tiim
unsurlartyla parasal deger olarak ifade edilmektedir.
Tekinalp’e gore TTK’da “ortaklik varligr” ifadesi
kullanilmis oldugundan satilan varligin anonim
ortakligin toplam duran malvarligina orani 6nem arz
etmektedir. Keza varlik terimi ile kastedilen donen
malvarlig1 degildir ve bu sebeple sirket varligiin
tespitinde donen malvarligt hesaba katilmamali;
sirket varlig1 taginmazlar, tesis-makine ve cihazlar,
tasitlar, demirbaglar gibi duran malvarlig1 olarak
kabul edilmelidir.> Ancak bu konuda 6gretide goriis
birligi mevut degildir.

1.2. Onemli Miktar Kriteri

TTK kapsaminda, 6nemli malvarligryla ilgili
toptan satig islemleri diizenlenerek genel kurul
yetkili kilinmig olmakla birlikte, 6nemli miktarin
ne oldugu konusuna agiklik getirilmemis ve bu
sebeple sirket bazinda siibjektif olarak, onemli
miktarin ne sekilde hesaplanacagi ve hangi miktarin
onemli miktar olarak kabul edilecegi konusunda
uygulamada karigikliklar meydana gelmistir. Sirket
varlifinin 6nemi konusundaki takdir her somut
olay bazinda hakime birakilmistir. Bu minvalde
hakim, yapilan islemin girketin 6nemli miktarda
bir sirket varliginin satig1 olup olmadigr hususunda
bir niteleme yapacak ve bu islemde yetkinin hangi
organda oldugunu belirleyecektir. Bu belirleme
esnasinda hakim, Yargitay kararlari dogrultusunda
somut olaya iliskin hususlart TTK m.408/2-f’nin
korudugu menfaati gézeterek degerlendirecektir.

2 Tekinalp, Sermaye Ortakliklarimin Yeni Hukuku, Vedat Kitapgilik, Ocak 2015, Istanbul, s. 300



Yargitay Hukuk Genel Kurulu’nun konuya
iligkin olarak alinan bir kararinda, yonetim kurulu
karari ile anonim sirkete ait bir taginmazin satiginin
yapilmasina iligkin olarak; bu taginmazin sirketin
tek ve en onemli mal varlifi olup olmadiginin
incelenmesi ve tek malvarligi oldugu anlagilirsa
bu taginmazin yonetim kurulu karar ile satiginin
gecersiz oldugunun kabul edilmesi gerektigi hiikkme
baglanmustir®.

Her ne kadar TTK’da hakimin takdir yetkisinde
kullanabilecegi somut bir kriter olmasa da halka
actk anonim sirketler bakimindan, 6362 sayili
Sermaye Piyasast Kanunu’nun ortakliklarin 6nemli
nitelikteki islemleri baghikli 23/1-b maddesinde
diizenlenen “Mal varliginin tiimiinii veya onemli
bir boliimiinii devretmesi veya iizerinde bir ayni
hak tesis etmesi veya kiralamast gibi hususlar bu
kanun kapsaminda onemli nitelikte islem sayilir”
hiikmii takdir yetkisi konusunda yol gosterici
olabilir.*

Bununla birlikte Sermaye Piyasast Kurulu
tarafindan hazirlanan, ©Onemlilik Ol¢iisiine dair
usul ve esaslarin belirlendigi, Onemli Nitelikteki
Islemlere Iliskin Ortak Esaslar ve Ayrilma Hakki
Tebligi (II-23.1) kapsaminda yer alan Onemli
malvarhigma iligkin diizenlemeler® de yol gosterici
olabilecektir.

Stiphesiz ki Sermaye Piyasasi Kanunu ve bu
Kanun uyarinca ¢ikartilan tebligler tiim anonim
sirketler bakimindan dogrudan uygulanamayacaktir.
Ancak yine de bir iglemin sirket varliginin énemli
bir miktarmin toptan satisi olup olmadigina iligkin
bir ihtilafta hakim, takdir hakkini kullanirken
temel alabilecektir.® En

ilgili ~ diizenlemeleri
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nihayetinde her ne kadar Yargitay kararlar1 ve 6zel
diizenlemeler cercevesinde onemli mal varliginin
nasil belirlenecegine iligkin kriterler olusturulmaya
caligilsa da bu konuda ortak ve agik bir diizenleme
getirilmesinin gerekli oldugu agikardir.

1.3. Toptan Satis

TTK kapsaminda, anonim sirket yonetim
kurulunun herhangi bir girket varliginin satisini
yapmasi tek basina gecersiz kabul edilemeyecek,
-agagida detayli sekilde acgiklanacag iizere- 6nemli
miktarda sirket varliginin toptan satiginin yapilmast
halinde gecersizlik giindeme gelecektir.

Ancak kimi durumlarda yonetim kurulunun,
teker teker satis yapmak suretiyle kanun yolunu
dolanarak, toptan satis ile yasaklanan sonuca
ulagsmasi da miimkiin olabilir. Keza toptan satigin
karsisinda bulunan teker teker satig halinde, bu
satiglarin ayni kigilere yapilmasinin Oniinde bir
engel bulunmamaktadir. Yonetim kurulu tarafindan,
ayni kisiye teker teker satig yapilarak sirketin 6nemli
miktarda mal varliginin satilmasi gibi bir durum sz
konusu oldugunda ise yonetim kurulunun yapmig
oldugu islemlerin toptan satista oldugu gibi gegersiz
say1lmasi s6z konusu olabilecektir.

2. GENEL KURUL KARAR NISABI

TTK’nin 408. maddesinde genel kurulun 6nemli
miktarda sirket varliginin toptan satisina iligkin
kararmin hangi nisapla alinacagi diizenlenmedigi
gibi genel kurulun esas sozlesme degisikliklerine
iligkin  kararlarinda  uygulanacak  nisaplarin
diizenlendigi TTK’nin 421. maddesinde de bu
duruma iligkin bir nisap ongoriilmemisgtir.

3 Yargitay HGK, 02.04.2014, E.2013/11-1048 K.2014/430 “Sirkete ait tek tasinmazin genel kurul karart olmadan, yonetim kurulu
karari ile satist gegersizdir ve bu satisin gegersizligini ilgili herkes dava konusu yapabilir.”
4 Camoglu/ Ersin, Anonim Ortaklik Genel Kurulunun Devredilemez Yetkileri, Prof. Dr. Sabih Arkan’a Armagan, Oniki Levha

Yayinevi, Istanbul, 2019

5 Onemli Nitelikteki Islemlere Iligkin Ortak Esaslar ve Ayrima Hakki Tebligi (11-23.1) madde 6: “(...) onemlilik kriteri; a) isleme
konu mal varliginin kamuya agiklanan son finansal tablodaki kayitli degerinin kamuya a¢iklanan son finansal tablolara gore varlik
(aktif) toplamina oranimin veya b) islem tutaruun yonetim kurulu karar tarihinden onceki alti aylik giinliik diizeltilmis agirlikl
ortalama fiyatlarin aritmetik ortalamast baz alinarak hesaplanan ortaklik degerine oraninin veya c) devredilecek veya kiraya veri-
lecek veya iizerinde ayni hak tesis edilecek mal varligi unsurunun son yillik finansal tablolara gore elde edilen gelire katkisinin,
son yillik finansal tablolardaki gelirlere oranimin%50 den fazla olmast durumudur.”

¢ Camoglu, s.333
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Anonim sirketlerde 6nemli miktarda varligin
satigina iligkin diizenleme ilgili Kanun’un sona erme
ve tasfiyeye iligkin onuncu kisminda aktifleri satma
yetkisi baslikli 538. maddenin 2. fikrasinda “(...)
onemli miktarda aktiflerin toptan satilabilmesi icin
genel kurulun karart gereklidir. Bu karar hakkinda
421 inci maddenin iiciincii ve dordiincii fikralari
uygulamir.” seklinde diizenlenmistir. Bu hiikiim
her ne kadar tasfiyeye girmis anonim sirketler
bakimindan uygulaniyor olsa da gerek Yargitay
kararlarinda’  gerekse doktrinde, 538/2 uyarinca
TTK’nin 421. maddesinin 3. ve 4. fikralarinda
belirtilen nisaplarin tasfiye halinde olmayan
anonim sirketlere de kiyasen uygulanabilecegi
goriisii benimsenmektedir. Dolayisiyla Yargitay
kararlar1 ve doktrindeki baskin goriis uyarinca
onemli bir miktarda sirket varliginin satigina karar
verilebilmesi i¢in anonim sirket tasfiye halinde olsun
veya olmasin TTK nin 421/3. maddesinde belirtilen
ve sirket sermayesinin en az yiizde yetmis besini
olusturan pay sahiplerinin veya temsilcilerinin
olumlu oyu aranacaktir.

3. YONETIM KURULU KARARININ
GECERSIZLIGI

Yonetim kurulu iiyelerine karsi acilacak
tazminat davalar1 6762 sayili eski Tiirk Ticaret
Kanunu’nda (“eTTK”) diizenlenmis ve yOnetim
kurulu kararlarinin hiikiimsiizligiintin tespiti i¢in
diizenlemeler yapilmis ise de yonetim kurulu
kararlarinin sakatligi halinde agilacak davalar
hakkinda ag¢ik bir diizenleme eTTK’da mevcut
degildi. TTK’nmin 391. ile getirilen
hiikiimler dogrultusunda ise anonim girketlerde

maddesi

yonetim kurulu kararlariin batil oldugunun tespiti
amactyla dava acilabilecegi belirtilerek®, sinirlama
yapilmaksizin batil kararlara
sayilmustir.

iliskin ~ Ornekler

Anonim sirket yonetim kurulu ve genel

kurulunun gorev ve yetki smirlarmin, sirket

7 Yargutay 11. Hukuk Dairesi, 13.03.2009, E.13482, K.2957

esas sozlesmesi ile degistirilmesi miimkiin
olmakla birlikte, bu organlarin devredilemez ve
vazgecilemez nitelikteki yetki ve gorevlerinde
boyle bir uygulamaya gidilmesi miimkiin degildir.
Yukarida da ifade edildigi iizere anonim sirketlerde
onemli miktarda sirket varliginin toptan satiginin
yapilmasi, genel kurulun devredilemez gorev ve
yetkileri arasinda yer almaktadir. Bu dogrultuda
anonim sirket yonetim kurulunun, genel kurulun
devredilemez gorev ve yetkilerine dahil bir konuda
karar almasi veya islem yapmas: durumunda
bu kararmm ve/veya islemin sakatligi giindeme

gelecektir.

TTK kapsaminda anonim sirketlerde yonetim
kurulu kararlarinin butlanina iligkin olarak getirilen
yeni diizenleme ile, “Batil Kararlar” baghkli 391.
maddede, yonetim kurulu kararlarinin batil olduguna
iliskin olarak mahkemeye bagvurulabilecegine ve
mahkemeden kararmn batil oldugunun tespitinin
istenebilecegine hiikmedilmistir. Maddenin
devaminda yonetim kurulu kararmin batil olmast
sonucunu doguracak haller 6rneklendirilmigtir.
Buna gore; (a) esit islem ilkesine aykiri olan, (b)
anonim girketin temel yapisina uymayan veya
sermayenin korunmasi ilkesini gdzetmeyen, (c)
pay sahiplerinin -ozellikle vazgegilmez nitelikteki-
haklarini ihlal eden veya bunlarin kullanilmalarini
kisitlayan ya da giiclestiren ve (d) diger organlarin
devredilemez yetkilerine giren ve bu yetkilerin
devrine iligkin kararlar batildir.

Bu kapsamda TTK nin 408. maddesinde sayilan
ve genel kurulun devredilemez gorev ve yetkileri
arasinda yer alan, onemli miktarda sirket varliginin
toptan satiginin, yonetim kurulu tarafindan alinan
kararlar ve yapilan islemler ile gergeklestirilmesi
halinde, bu kararin butlanina karar verilebilecektir.

Ancak belirtmek gerekir ki anonim sirket
yonetim kurulu kararlarinin butlanina iligkin anilan
maddede, butlanin sadece bu maddede sayilan

8 Altag, Tiirk Ticaret Kanununa Gore Anonim Sirketler, Seckin Yayincilik, Subat 2016, Ankara, s. 321 “Diizenlemenin amact,
dava olanagu taniyarak ve iptal edilebilir kararlarla batil kararlar arasindaki farka aciklik getirerek pay sahibinin korunmasin

giliclendirmektir.”



hallerde s6z konusu olmayacagi vurgulandigindan,
sartlar1 mevecut ise TTK’nin 391. maddesinde
sayilanlar diginda kalan bir sebep dolayisiyla da
yonetim kurulu kararmin batil oldugunun tespiti
istenebilecektir.” Dolayisiyla bu makalenin “Toptan
Satig” baglig1 altinda belirtigi gibi satigin, anonim
sirketin 6nemli miktardaki varliginin, toptan satis
sonucunu doguracak sekilde, teker teker satis
halinde yapilmasi durumunda da buna iligkin
yonetim kurulu kararinin batil oldugunun tespitinin
istenebilmesi giindeme gelecektir.

Yukarida yer alan a¢iklamalarimiz kapsaminda
her ne kadar genel kurul kararina dayanmayan
sirketin 6nemli miktarda malvarliginin toplu
satigina iligkin kararinin kesin hiikiimsiizliikle
batil oldugu ifade edilse de satis isleminin ti¢ilincii
kisileri baglayip baglamayacagi ayri bir o6zellik
arz edecektir. Bu gibi hallerde {igiincli kisilere
bir i¢ organ olan genel kurulun bu dogrultuda bir
karart olup olmadigimi arastirma kiilfeti yiiklemek
makul bir ¢6ziim olmayacaktir. Boyle bir durumda
islemin sirketi baglayip baglamayacagi hususunu
ise TTK’nin 371/3. maddesinde belirtilen “femsil
vetkisinin surlandirilmasuun  iyi  niyet sahibi
lictincii kisilere karst hiikiim ifade etmedigini”
diizenleyen hiikmii dogrultusunda {igiincii kisinin
iyi niyetli olup olmadigina gore ¢6zmek yerinde
olacaktir."’ Aksi halde yapilan satig isleminin sirket
acisindan Onemli bir malvarliginin toptan satisi
iglemi olup olmadig1 konusunda bilgi sahibi olmas1
cok zor olan iglem taraf1 iyiniyetli liclincii kisiler,
yapilan satis isleminin gegersiz olmasi yaptirimi
ile karsi karsiya kalacagindan hukuk giivenligi
zedelenecektir.

SONUC

Onemli miktarda sirket varhigmin toptan
satisinin, bdyle bir islemin gsirketin mali gelecegi
acisindan biiyiik 6nem arz etmesi ve genel kurulun
devredilemez gorev ve yetkilerinden olmasi
nedeniyle, bu kararin genel kurul tarafindan
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alimmas: gerektigi asikardir. Bu ayni zamanda
karar nisaplar1 da g6z oOniinde bulundurularak,
sirketin yonetilmesine iligkin 6nemli bir kararin pay
sahiplerinin zararina bir durum olusturmamasi da
amaclanarak, sirketin giivenligi icin getirilmis bir
diizenlemedir.

Anonim girket organlarinin devredilemez
gorev ve yetkilerine iliskin hiikiimler emredici
nitelikte oldugundan, yonetim kurulunca yukarida
anlatilan esaslara aykiri sekilde alinan kararin
gecersizligi veya butlani sirketin her bir pay sahibi
tarafindan istenebilecektir. Onemli bir miktara
iligkin kistas ise TTK’da belirtilmediginden somut
bir uyusmazlikta anonim sirketin bir diger organi
olan yonetim kurulunca bdyle bir karar alinmasi
halinde kararin gecerliligi hakimin takdir yetkisine
birakilmigtir. Bu halde, hakim tarafindan toptan
satig islemini o sirket agisindan 6nemli nitelikteki
sirket varliginin toptan satisi olarak yorumlanirsa
buna iligkin karar yonetim kurulu tarafindan
alindiginda da gecerli olacak, tam aksi gekilde
yorumlanirsa miinhasiran genel kurul tarafindan
alinabileceginden  kararin  kesin
olduguna karar verilecektir.

hiikiimsiiz

Ancak genel kurulun devredilemez gorev ve
yetkileri arasinda yer alan bir iglemin y&netim
kurulunca yapilmasi halinde iglemin karsi tarafi
olan li¢lincii kisilere kargi ileri siiriilmesi, ti¢iincii
kisilerin iyi niyetli oldugu hallerde TTK nin 371/3.
maddesi kapsaminda degerlendirme yapilarak iyi
niyetli liglincii kisilere karg1 yapilan islemin sirketi
baglayacagi sonucuna varmak hukuk giivenligi
acisindan yerinde olacaktir.

Son olarak, énemli miktarda sirket varli§inin
belirlenmesi noktasinda ilgili mevzuat kapsaminda
yol gosterici aciklamalarin yer almamasi sebebiyle,
Yargitay kararlart ve 6zel kanunlar kapsaminda bir
cerceve cizilebilecek olsa da uygulamada olusan
belirsizliklerin giderilmesi icin bu hususun ayrica
diizenlenmesi gerekmektedir.

¢ Altag, Tiirk Ticaret Kanununa Gére Anonim Sirketler, Seckin Yayincilik, Subat 2016, Ankara, s. 322

19 Camoglu, s.338
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ULUSLARARASI TICARET HUKUKU VE INCOTERMS
KAPSAMINDA AKREDITIF

Yasar Kaan KARAGOL
Ozyegin Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogrencisi

OZET

Uluslararasi ticarette cesitli odeme yontemleri kullamilmakta ve bu ddeme yontemleri gerek
uluslararasi gerekse ulusal mevzuatlarla diizenlenmektedir. Zira hem yerel hem global aktorleri
biinyesinde bulunduran uluslararast ticarette, cografi farkliliklardan dogan belirsizliklerin oniine
gecilmesi ve kurallar birligi yaratarak hukuk giivenliginin saglanmast adina, ticaretin en onemli
adimlarindan biri olan ‘Odeme’ asamasimin detayli bir sekilde diizenlenmesi onem arz etmektedir.
Makalede, bu diizenlemeler sonucunda ortaya ¢ikan uluslararast ticaretin ddeme yontemlerinden biri

olan akreditifin, incoterms kapsaminda kullanimt incelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Uluslararas1 Ticaret,

Incoterms, Akreditif, Odeme Yontemleri.
GIRIS

21. yiizyiin vazgecilmez ve sekillendirici
kavramlarindan biri olan ‘kiiresellesme’, pek cok
farklt kurum, kavram ve hukuki diizenlemeyi
de Dberaberinde getirmigtir. Kiiresellesme ile
birlikte hacmi ve etkisi artan bir diger kavram da
uluslararasi ticaret olmugtur. Uluslararas: ticarete
farkli ilkeler

arasinda gerceklesen mal ve hizmet akimi denebilir.

bir tamim yiiklemek gerekirse,

I¢ ticaretten farkli olarak yabanci aktérler, yabanci
para birimleri, giimriik tarifeleri, kotalar, doviz
kontrolleri, uluslararasi lojistik kurallart gibi farkli
kavramlara sahiptir.

Uluslararas1 ticaretin, insanlar, tiiketiciler,
sirketler, kurumlar ve hatta zaman zaman devletler
tizerinde ne kadar fazla etkisi oldugu malumdur.
Nitekim diinyanin her yerindeki {iriinlerin yine
diinyanin her yerine satilmasi ve ulagtirilmast s6z
konusudur. Konunun 6nemi ve islemlerin hacmi
ile birlikte, aktorlerin farkli cografyalardan farkli
anlayiglarla gelmesi, uluslararas ticaretin miimkiin
oldugunca detayli bir sekilde diizenlenmesinin
sebepleridir. iste bu baglamda, uluslararas: ticarete
seklini veren kurallar biitlinii olan Incoterms

karsimiza ¢ikar. Odeme asamasinda da pek cok
farkli yontemin yaninda makalenin konusunu tegkil
eden ‘akreditif” mevzu bahistir.

1. ULUSLARARASI TICARET

Uluslararas1 pazarda iiriin ve hizmet alim ve
sattminin gerceklestigi ticaret alani olan uluslararasi
ticaret, devletlerin ve sirketlerin, belli alanlarda
rekabet avantaji saglamalarina olanak saglar. Her
devlet ve her sirketin rekabet avantajina sahip
oldugu alan farklidir, bu da devlet ve sirketlerin
ve cografi durumlarma gore degisiklik
gosterir. Dolayisiyla aslinda uluslararasi ticarette
bu tip farklhiliklardan dogan bir biitlin vardir.

ozel

Uluslararasi ticarette rol alan aktorlerin birbirlerini
tamamlamalar1 s6z konusudur.

Bu rekabet ortami ve hacmin fazlasiyla artmast

sonucunda, uluslararast ticaretin gittikce daha
detayli hukuki diizenlemelere tabi olmasi kacinilmaz
olmugtur. Bu durum da uluslararasti ticaret hukukunun

dogmasina yol agmigtir.
2. ULUSLARARASI TICARET HUKUKU

Uluslararasi ticaretin kurallarnin ve teamiillerinin
belirlendigi hukuk dahdir. Uluslararasi ticaret
hukukunun iki ana amaci bulunmaktadir: uluslararasi
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ticareti gelistirmek ve ihracat kontroliinii saglayarak
uyusmazhklart ¢6zmek.! Bu baglamda, yabanci
uyruklu tacirler, sirketler ve hatta devletlerin arasindaki
sozlesmeler, tagitan ve tagtyan arasindaki sozlesmeler,
ithalat ve ihracat kurallari, lojistik kurallari, teslim
sekilleri, o6deme yontemleri, kotalar, giimrik
tarifeleri, rekabet kurallari, devletlerarasi anlagmalar,
yabanct uyruklu kigiler arasinda ticaretten dogan
uyusmazliklarm ¢oziimii vs. gibi bir¢ok farkli konuyla
ilgilidir. Goriilebilecegi tizere hem kamu hukukuna hem
de 6zel hukuka dahil olabilecegi alanlar mevcuttur?
Sektor bakimimdan ise bir sinir tantmamaktadir.

Uluslararasi ticaret hukukunun gelismesine katki
saglayanlarin baginda Uluslararas1 Ticaret Odasi
(International Chamber of Commerce — ICC) ve
Diinya Ticaret Orgiiti (World Trade Organization
— WTO) sayilabilir. Bunlar gibi kiiresel orgiitler
ve organizasyonlarin yaninda, NAFTA, GAFTA,
Karadeniz Isbirligi Teskilati gibi ©zel ve yerel
teskilatlar da mevcuttur.

2.1. Uluslararasi Ticaret Hukukunun Baglhca
Kaynaklari
i) Incoterms: Uluslararas1 Ticari  Sartlar
(International Commercial Terms) olarak da bilinen
Incoterms, Uluslararasi Ticaret Odasi tarafindan
diizenli araliklarla belirlenip uluslararasi ticarette
iriin alim-satimma uygulanan kurallar biitiiniidiir.
Daha c¢ok teslim, tagitan-tagiyan arasindaki iligkiler,
paketleme, etiketleme, kargo ve sorumluluk
konularini diizenleyen bu kurallar, ayni zamanda
ornek ve matbu sozlesmeler seklinde de kargimiza
cikabilmektedir. CFR, FOB, CIP vs. gibi farkli
esaslar iceren, aynt durumlarda farkli sorumluluk
kurallar1 tegkil eden kurallardan meydana gelir.?

ii) UCP 600: Giiniimiizde kullanmimda olan
‘akreditif” 6deme yoOntemine iligkin kurallar, yine
Uluslararast Ticaret Odasi tarafindan hazirlanan
UCP 600 belgesinde diizenlenmektedir.

iii) CISG: “Birlesmis Milletler Uluslararas1 Mal
Satim Sozlesmeleri Konvansiyonu” kapsaminda,
milletlerarasi ticaretin esitlik ve karsilikli menfaatler
temelinde gelismesi ve Devletler arasindaki dostane
iligkilerin tegvik edilmesi amactyla mal satiglarina
iliskin birtakim kurallar getirilmistir.*

iv) Teamiiller: Uluslararasi ticaret hukukunda
teamiiller cok¢a kullanilmaktadir. Zaten ilk baglarda
tamamen teamiiller iizerine kurulu bir alan oldugu
icin, bu ozelligini giinlimiizde de siirdiirmektedir.
Ozellikle Birlesik Krallik hukuk sistemindeki yerlesik
yargi kararlarinin teamiillerin hala uygulanmasinda
etkisi yiiksektir.?

2.2. Uluslararasi Ticaret Hukukunun Siijeleri

i) Satici: Mal veya hizmeti uluslararasi pazarda
satiga sunan tacir, sirket veya devlet.

ii) Alici: Saticilarin mallarint veya hizmetlerini
satin alan, saticidan farkli uyruga sahip kisi, sirket
veya devlet.

iii) Tasitan: Alict ve satict arasinda Incoterms
kapsamindayapilansozlesmetipine gore, tagitaninkim
oldugu farklilik gosterebilir. Ornegin CIF sartlarinda
yapilan bir sozlesmede tasima sézlesmesini yapan ve
navlunu 6deyen satictyken, FOB sozlesmelerinde bu
sozlesmeyi alict da yapabilmektedir. Sonug olarak
tasitan, tastyan ile tagima sozlesmesini yapan kisi
olacaktir.

! Georgetown Law Website — International Trade Law Cover Writing;
https://www law.georgetown.edul/your-life-career/career-exploration-professional-development/for-jd-students/explore-legal-

careers/practice-areas/international-trade-law/, 04/07/2019

2 Proaktif Hukuk ve Danismanlik — Uluslararast Ticaret Hukuku Tanitumi

https://www proaktifhukuk.com/uluslararasi-ticaret-hukuku.html, 04/07/2019

3 ICC Incoterms 2020 - htips://iccwbo .org/resources-for-business/incoterms-rules/incoterms-2020/ ,07/07/2019

* Av. Siileyman Topak, CISG Milletlerarast Mal Satum Sozlesmeleri Nedir?

http://suleymantopak.av .tr/grup/sorular-ve-cevaplar/cisg-milletler-arasi-mal-satim-sozlesmeleri-nedir .html 07/07/2019

> I Law Firm, International Trade Law Sources
http://ilawfirm.org/international-trade-law-sources/, 07/07/2019
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iv)Tastyan: Tasima senedinde belirtilen mali,
belirlenen yerden alip belirlenen yerde belirlenen
kisiye teslim etme yiikiimliiliigii bulunan kisi.

v) Banka: Akreditif/Teminat Mektubu gibi bazi
o0deme yontemlerinde, birden fazla banka tek bir satis
icin aktif rol alabilmektedir. Bu gibi durumlarda,
uluslararasi ticaret hukukunun bu bankalar icin de
ongordiigii kurallar mevcuttur.

2.3. Uluslararasi Ticaretin Asamalari®

i) Anlasma: Satici ile alicinin malin cinsi,
miktari, iicret, teslim sekli, teslim tarihi, 6deme
tarihi gibi esasli unsurlar iizerinde anlagmaya
varmalari.

ii) Mallarin Hazirlanmasi: Anlagmada
belirlenen cins ve miktardaki mallarin paketlenmesi,

etiketlenmesi ve tagimaya hazir hale getirilmesi.

iii) Evraklarm  Hazirlanmasi:  Ozellikle
tastma sozlesmesi, faturalar, kongimento gibi
belgelerin uluslararasi ticaret hukuku gereklerine
uygun bir sekilde hazirlanmasi. Bu agsamada,
tastyana teslim de gerceklesir.

iv) Nakliye: Mallarin  tasiyana  teslim
edilmesinin ardindan nakliye asamasina gecilir.
Alict veya temsilcisi mallart teslim aldiginda bu
asama sona erer. Bu agsamadaki sorumluluklar
konusunda CMR ve CIM gibi konvansiyonlara
bagvurulur.

v) Teslim: Alicinin mallar1 devralmasi ve kabul
etmesi anidir.

vi) Odeme: Bu asama, taraflarm yaptigi
anlasmaya gore herhangi bir vakitte olabilir.
Odemenin nasil yapilacagina yine taraflar karar
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verir. Uluslararasi ticarette kullanilan baglica 6deme
sekilleri’ agagidaki gibidir;

(1) Pesin Odeme
(2) Akreditif

(3) Vesikal1 Tahsil
(4) Cari Hesap
(5) Konsinye

3. ULUSLARARASI TICARETTE
AKREDITIF

Bankalar gibi mevcut ve giivenilir finansal
kuruluslarin 6deme taahhtidiinde bulunarak satig
bedelini garanti etmesi sayesinde hem ihracatgr hem
de ithalat¢i icin en giivenilir 6deme yontemlerinden
biri, akreditiftir. Odeme islemi, alici ve saticinin
bankalar1 arasinda yapilan bir igleme doniisiir.
Bu ozelliklerinden dolayi, akreditif mektuplari,
uygulamada da ¢okca kullanilan bir yontem haline
gelmigtir. Sagladigi glivenligin yani sira, ithalatci ve
ihracatgi arasindaki mesafeler ve cografi farkliliklarin
dogurdugu zorluklar bertaraf edilmektedir.?

3.1. Akreditif Siireci’

i) Taraflarin anlagmasi {iizerine, alic1, kendi
bankasina, iizerinde anlasilan miktarin saticinin
bankasina 6denmesi icin talimat verir.

ii) Alicinin  bankasi, gerekli risk analizlerini
yaptiktan sonra saticinin bankasina, mesru ve yeterli
O0deme yapilabileceginin kaniti olarak bir akreditif
mektubu gonderir. Boylece akreditif acmis olur.
Akreditif mektubunda, alici ve satict arasindaki
anlagsma ve yapilacak islemlere iligkin detaylara yer
verilir.

iii) Saticinin bankasi (ihbar/Teyit eden banka),
bu akreditif mektubunu tevsik eder ve saticiya
ihbarda bulunur.

¢ ExportAct , Dus Ticaret Nedir, http://www.exportact.com/dis-ticaret-nedir/, 10/07/2019

7

8 Mevzuat.net, Dis Ticarete Ait Uluslararast Odeme Sekilleri
http://www.mevzuat.net/faydal/odemesekilleri.aspx 07/07/2019

iContainers, International Payment Methods, 2019 https://www .icontainers.com/help/international-payment-methods/ 10/07/2019

° Credit Research Foundation, Understanding and Using Letters of Credit, Part 1,

https://www.crfonline .org/orc/cro/cro-9-1.html 11/07/2019
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iv)Satici, biitiin nakliye ve teslim islemleri
tamamlandiktan sonra, nakliye ve teslimat ile ilgili tim
belgeleri ihbar eden bankaya sunar.

v) Teyit eden banka, kendisine akreditif acan
banka tarafindan gonderilen akreditif mektubu ile
satic1 tarafindan sunulan belgelerin uyum iginde olup
olmadigini kontrol eder.

vi) Teyit eden banka, akreditif mektubu ile sunulan
belgelerin uyumlu olduklarini tespit ettigi takdirde,
belgeleri akreditif acan bankaya gonderir.

vii) Akreditif acan banka, aym sekilde belgeleri
kontrol eder.

viii) Akreditif acan banka da belgelerin uyumlu
oldugunu tespit ettiginde, ihbar eden bankaya 6deme
yapar ve alictya gerekli belgeleri iletir.°

3.2. Akreditif Tiirleri
i) Ticari Akreditif: Uluslararasi ticarette kullanilan,
akreditifin standart halidir.

ii) Ihtiyat/Teminat (Standby) Akreditifi: Bir
teminat mektubu gibi, ancak olagan 6demede bir sorun
olursa bagvurulmak iizere agilan bir akreditiftir. Odeme
yapilamamasi durumuna karsi giivence saglar.

iii) Teyitli/Teyitsiz Akreditif: Teyitli akreditif,
ihbar eden banka (saticinin bankasi) tarafindan teyit
edilmis akreditif mektuplarinda olur. Bu durumda, teyit
eden banka, akreditif mektubunda belirtilen 6demenin
yapilacagini teyit eder. Akreditif acan bankanmn 6deme
yapmamasi halinde, teyit eden banka satictya 6deme
yapmakla ytikiimlii olacaktir.

iv)ibrazda Odenen Akreditif (Sight Letter of
Credit): Lehtarm (satic1) gerekli belgeleri ihbar eden

10" Ozgiir Eker, Letter of Credit Transaction

bankaya ibraz etmesi lizerine incelemenin ardindan en
kisa siirede 6deme yapilan akreditiftir.

v) Kirmizi Sarth Akreditif: Lehtara, islem
tamamlanmadan Once avans olarak pesin bir 6deme
yapilmasina imkan saglayan akreditiftir.

3) UCP 600: “Uniform Customs and Practice for
Documentary Credits”, ICC tarafindan son versiyonu
2007°de yaymlanmig olan, akreditif mektubu gibi
kredi mahiyetindeki biitiin  belgelere uygulanan
kurallar biitiiniidiir. Baglica, akreditif acan bankanmn
sorumluluklar1, ihbar eden bankanmn sorumluluklari,
belgelerin sunulmasi ve incelenmesi, belgelerin ve
akreditif mektubunun uyumlu ve uyumsuz olma halleri,
tasima senetleri, miicbir sebep halleri gibi akreditiflerle
ilgili tim kurallar ve yukarida bahsedilen esaslar, UCP
600 dahilindedir."

4) Incoterms Baglaminda Akreditif: Incoterm
kurallarmin, farkli tip sozlesmelerde ihracatct ve
ithalatcrya farkli sorumluluklar yiikledigini gdz oniinde
bulundurdugumuzda,akreditif yonteminin hangi Incoterm
kurallart ile kullamlacagimni belirlemenin 6nem arz ettigi
anlagilir. Bunun sebebi, akreditif yoluyla &demenin
gerceklesmesi icin, saticinin ihbar eden bankaya tasima
ile ilgili belgeleri bizzat sunmasi gerektigidir. Dolayistyla,
tasima sozlesmesini yapma sorumlulugunun satictya
yiiklendigi Incoterm kurallarinm uygulandig1 durumlarda
akreditif yontemini segmek daha dogru olacaktir.

Bu baglamda, “C” kurallarmmn uygulanmast
gerektigini soylemek yanlis olmayacaktir. “C” kurallari,
tasima sozlesmesi, tasima senedi, sigorta vb. konulart
genellikle saticinin  sorumlulugunun kapsamina alan
ve “C” ile baglayan Incoterm kurallaridir. Ornek
vermek gerekirse; CIF, CFR, CIP, CPT kurallart bu
kapsama alinabilir ve akreditif yonteminin kullanilmast
durumlarinda avantaj saglar.”

https://www letterofcredit.biz/index php/2018/01/20/letter-of-credit-transaction/ 12/07/2019

" Justin Pritchard, The Different Types of Letters of Credit

https://www.thebalance .com/types-of-letters-of-credit-315040 07/07/2019

2 JCc, UCP 600, 2007

http://static .elmercurio.cl/Documentos/Campo/2011/09/06/2011090611422 pdf 12/07/2019
3 Mantissa E-Learning — Incoterms Explained, The Incoterms Rules & Letters of Credit,
https://www.incotermsexplained.com/incoterms-2010-rules-letters-credit/ 11/07/2019
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Goriildiigii tizere uluslararasi ticarette dnem arz
etmesiyle birlikte hukuki diizenlemeler agisindan
kural koyucu mercilerin de 6nem verdigi bir konu
olan akreditif, hayli detayli kurallara tabidir. Bunun
sonucunda da giivenilir 6deme yodntemi olarak
bilinen akreditifin bu 6zelligi daha da pekismektedir.

Ithalat ve ihracatta, tacirler, ICC tarafindan
belirlenen Incoterms kurallarindan kendilerine en
uygun geleni kullanabilirler. Fakat bunu yaparken,
bu makalede de bahsedildigi gibi, kullanilacak
O0deme yonteminin gdz Oniinde bulundurulmasinda
fayda vardir. Nitekim akreditifin 6deme yoOntemi
olarak kullanilacagi bir uluslararast ticaret isleminde,
fiziki zorluk veya herhangi bir gecikme yasanmamasi
adina, tagima sozlesmesi yapma ve nakliyeye iligkin
belgeleri diizenleme sorumlulugunun saticiya
yiiklendigi Incoterms kurallarinin tercih edilmesi
isabetli olacaktir.
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SIRKET SISTEMLERINDE DONUSUM-ENTEGRASYON, MALI
MUHENDISLIKLE ALGI DEGISIMI ve VERIMLILIK

Serap GEYIK Eda YILDIZ Ozlem SAHIN
SMMM Kidemli Muhasebe Kidemli Muhasebe
Danismant Danismant

OZET

Bu makalenin icerigini, muhasebe sistemleri, raporlama ve onemi, yonetimin karar alma unsurlart,
teknolojik gelismelerin sistemler ve muhasebe meslegine etkisi, sistem kurma ve verimlilik artist
konusunda algi degisimi olusturabilmek hakkinda ozet bilgiler olusturmaktadir.

Makalenin asil amaci, sirketlerin teknolojik gelisme ve dijitallesmelerden Yyiiksek diizeyde
yararlanmasi, sistem kurarken cok boyutlu biitiinsel bakis acistyla iyi bir is zekast ve ¢oziimlerinden
faydalamilmast veya giincellestirilmesi, biiyiik verilerin kolay yonetilebilmesi icin sistemin detayl
ve uygun raporlamalart alabilecek sekilde kurgulatilmas: ve verimlilik artisi saglanilabilmesi icin

muhasebe departmanlarinda farkindalik olusturmaktir.

Anahtar Kelimeler: Muhasebe, Muhasebe
Sistemleri, Entegrasyon, Erp Sistemler, Elektronik
Uygulamalar, Endiistri 4.0, Teknolojik Doniistim,
Sistem Kurma, Verimlilik.

GIRIS

Yiiksek kaliteli is raporlamasi, giicli ve
stirdiiriilebilir kuruluglarin, finansal piyasalarin ve
ekonomilerin kalbinde yer almaktadir. Ciinkii bu
bilgiler, paydaslarin organizasyonel performansini
degerlendirmek ve bir kurulusun deger yaratma ve
deger koruma kapasitesiyle ilgili bilingli kararlar
vermesi i¢in ¢ok dnemlidir.

Yiiksek kaliteli bilgi, isletmenin basarili
yonetimininayrilmazbirpargasidirvesiirdiiriilebilir
kurumsal basarmin baglica etkenlerinden biridir.
Yiiksek kaliteli raporlar, daha iyi i¢ karar vermeyi
de tegvik eder.

Globallesen ekonomi ve uluslararasi ticaretin
kolaylagsmasi ve engellerin kalkmasiyla isletmelerin
yabanci iilkelerde yaptigi yatirim ve ortakliklar
artis gostermistir. Bu sekilde faaliyet gosteren cok
uluslu sirketlerde yonetim kararlarinin zamaninda
ve dogru aliabilmesi i¢in etkin bir muhasebe ve

raporlama sistemi olusturulmasi gerekmektedir.
Uluslararas: yatirim alan sirketler sistemlerini
iyilestirme egilimine girse de bircok KOBI
statiistindeki isletmede iyi bir is zekast modellemesi
icinde muhasebe ve raporlama sistemlerinin
kurulmasi 6telenmis, ihtiya¢ dahilinde anlik ve ayr1
ayr1 ¢oziimler olusturulmustur.

Giinlimiizde teknolojik gelismeler hizlanmis,
dogru karar ve dogru yonetim ile isletme
stire¢lerinin koordinasyonu kolaylagmistir ancak
bu gelismelerden yararlanmak i¢in Oncelikle
alginin degistirilmesi gerekmektedir.

1. YONETIM VE MUHASEBE BILGI
SISTEMI

Isletme yo6netimi, insanlarin is birligi
yapmalarint saglama ve onlar1 bir amaca dogru
yoneltme islerinin ve faaliyetlerinin tiimiine
denilmektedir. Muhasebe, isletmelerin mali
islemlerini kaydedip, siniflandirip,
edip, raporlamaktir. isletme ile iligkili kurum
ve paydaslarinin ihtiya¢ duydugu bilgilerin
bir¢ogu yonetim tarafindan sunulmasi gereken

analiz

bilgilerdir ve yonetim raporlamalar1 6nem
kazanmaktadir.
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1.1. Veri Girisi, Veri Analizi ve Bilgi Akisi

Veri bir arastirmada, tartigmada, analizde, akil
yiirlitmede sonuca ulagabilmek icin gereken ilk
bilgidir. Finansal bilgiler, ekonomik analizler tiim
verilerin birlestirilmesi sonucuyla ortaya ¢ikmaktadir.
Bir sonuca ulagabilmenin ve raporlayabilmenin
ilk yolu veri girisi yapmaktir. Dogru sonuglara
ulagabilmek icinde verileri dogru smiflandirmak ve
kaydetmek 6nemlidir.

Veri analizi, aragtirmalarin, mevcut istatistiklerin,
raporlarin, hesaplarin ve diger dokiimanlarin gdzden
gecirilmesi, bircok kaynaktan temin edilen verilerin,
dogru ve giivenilir sonuglara ulagacak sekilde analiz
edilmesidir. Kisacasi bircok verinin siiziilmesi,
kullanilabilir bir bilgiye doniistiiriilme siirecidir.
Biiyiik verilere sahip olan firmalarca bu verinin iyi
bir sekilde islenip analiz edilmesi firmalara, rekabet
saglayabilmektedir. Veri
analizi yapilirken istatiksel yontem ve tekniklerden
faydalanilir.  Giinlimiizde  firmalar  tarafindan
hazirlanmig olan programlar kullanicilarin daha kisa
bir siire icinde verileri analiz edebilmesine olanak

saglamaktadir. Elde ettigimiz veri analizinden fayda

ve pazarlama avantajt

saglayabilmek icin verilerin dogru tasnif edildiginden
ve bizi amacimiza ulagtirabilecek veriler oldugundan
emin olmamiz gerekir.!

Bilgi, 6grenme, arastrma ve gozlem yoluyla
elde edilen her tiirlii gercek, olgu, ilke ve kavrayisin
timidiir. Bilgi; zaman, emek ve bazen de para
harcanarak elde edilir. Elde edilen bilginin herkese
iletilebilir olmas1 6nemlidir. Iste bunu saglayan bilgi
akigt ise bilginin olugmast, siniflandirilmasi, korunmasi
ve yararlanicilara zamaninda iletilmesidir.

1.2. Raporlama Faaliyetleri

Muhasebe sisteminde olusturulan bilgiler, belli
zamanlarda olusturulan finansal tablolar araciligiyla
bilgi kullanicilarina iletilir. Bu kullanicilar arasinda
alacaklilar, kamu, bor¢ saglayicilar, hiikiimet ve
devlet kurumlart yer alir. Finansal raporlama, finansal

bilgilerin ¢esitli paydaglara belli siire zarfinda kurumun
finansal performansi ve finansal durumu hakkinda
aciklamasini igerir.

Kurumlarda hazirlanan bu raporlar iletigim,
denetleme ve bilgi sunma amaci tagimaktadir.

Yonetimde karar vermek, ilgili uzman ve
danigsmanlardan destek alip bir strateji belirlemek,
isletmedeki  departmanlarn  caligmalarini ~ ve

verimliligini 6lgmek i¢in hazirlanan raporlardan
faydalanilir. Hazirlanan raporlar isletmenin strateji
ve gidisat yolunu belirledigi icin her yoOnetim
kademesi agisindan Onemlidir. Burda asil gozden
kagirilmamast gereken diger sey raporlarin igletmenin
amact ve faaliyetine uygun hazirlanarak dogru
tespitler yapilmasidir. Raporlama faaliyetlerini ikiye
ayirabiliriz:

1.2.1. Finansal Raporlar

Isletmelerde hazirlanan finansal raporlari, mali
tablolar ve bunlara yardimer ek mali tablolar olarak
smiflandirabiliriz.

e Mali Tablolar: Gelir Tablosu, Bilanco ve
Konsolide Finansal Tablolar.

e Ek Mali Tablolar: Fon Akim Tablosu, Nakit
Akim Tablosu, Net Isletme Sermaye Degisim Raporu,
Kar Dagitim Tablosu, Ozkaynak Degisim Tablosu,
Satiglarin Maliyeti Tablosu.

1.2.2. Diger Yonetim Raporlar:

En bagta raporlama denildiginde finansal raporlar
akla gelmis olsa bile sadece finansal tablolara bakarak
karar vermek yeterli olmamaktadir. Yonetim raporlart
sirket faaliyet ve ihtiyacglarina gore kisisellestirilerek
hazirlanir. Sirketin performansini tiim detaylartyla
degerlendirebilmek i¢in finansal tablolar ile yonetim
raporlarina da ihtiya¢ vardir.

Yonetim Raporlari: Departman veya iiriin bazli
performans raporlari, ar-ge faaliyetleri, yatirim ve
geri doniistim raporlari, finansal analizler, alacak ve

" “Kurumsal Kaynak Planlanmasinda Muhasebe Bilgi Sisteminin Rolii”, Vesile Omiirbek, Do¢. Dr. Durmus Acar, 2003, Doktora Tezi
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bor¢ yaslandirmalart, kalite raporlar1, miisteri sikayet/
memnuniyet raporlari, insan kaynaklar1 raporlari,
personel performans raporlari, satig raporlari,
pazarlama faaliyet raporlari, marka bilinirliligi vb.
sayilabilir.

2. TEKNOLOJIK DONUSUM VE
DIJITALLESME

Giiniimiizde elektronik uygulamalar konusunda
ciddi bir degisim baglamistir. Kagit ortaminda
hazirlanan ve tutulan evraklar elektronik ortama
taginarak ekolojiye olumlu etkisinin yani sira
baski, arsiv ve posta maliyetlerini azaltmaktadir.
Uygulamanin yayginlagmast ile sistemsel entegrasyon
da hizlica artacak ve manuel veri girisi siirh
kalacaktir. Siparig yoOnetiminden baslayip {iretim,
lojistik ve faturalamaya kadar tiim asamalarin entegre
oldugu yapilarda aksaklik yasamadan tiim sistemin
yiiriitiilmesi gerekmektedir. Sadece {irlin/hizmet bazh
stiregler ile e-fatura gibi muhasebeye yansiyacak
stirecleri degil, tiim dokiiman barindiran departmanlari
da kapsayacaktir. Ornegin, insan kaynaklarinin
ozliik, performans yonetimi, izin ve egitim yonetimi
gibi alanlarinda da doniisim ve dijitallesme
gerceklesecektir.?

Teknolojik gelisme dncesinde elle tutulan defterler,
vergi dairelerinde tahakkuk ettirilen beyannameler
ve bildirgeler diisiiniildiigiinde su an gelinen asama
kiiciimsenmeyecek diizeyde fakat yeterli degildir. Asil
onemli olan ise bu gelisimlere uyum saglayabilmek ve
yoneticilerden ¢alisanlara kadar entegrasyona yliksek
diizeyde katilim1 gerceklestirebilmektir.

Maliye Bakanligi’nin konuyla ilgili gelecekteki
en oOnemli projelerinden biri de beyannamesiz
vergi sistemidir. Gelir Idaresi Baskanlig1 tarafindan
gerceklestirilen  seminerlerde  yasanacak  bu
e-doniislim sikca ele alinmakta ve muhasebecilik
mesleginin doniisiim gecireceginden de
bahsedilmektedir. Bu doniisiimle yapilan beyan
ve bildirimler yapilmayacak e-defter, e-fatura gibi
hazirlanan sistemler {izerinden Bagkanligin sistemine

2

Cilt4, §.2, 2012, Organizasyon ve Yonetim Bilimleri Dergisi
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otomatik olarak aktarim saglanarak kayit edilecektir.
Bu gelismelerle birlikte yeni bir boyut kazananacak
olan muhasebecilik meslegi adeta yeniden
tasarlanarak muhasebedeki algi sisteminin degismesi
amaclanmaktadir. Yagsanacak bu gelismelere uyum
saglamak i¢in sirketlerin/yoneticilerin muhasebe
departmanlarina dijital dontisiime uyum saglamalart
icin destek olmalar ve gelecek gorev sorumluluklarint
netlestirmeleri ve farkli yonde sekillendirmeleri
gerekmektedir.

2.1. Elektronik Uygulamalar ve Yaklasim

Gelir Idaresi Bagkanh§ “GIB” tarafindan
elektronik uygulamalar konusunda hizli atilimlar
yapildig1 goriilmektedir. Bazi uygulamalar ilk geciste
alt yap1 ve test konusunda yeterli diizeyde olmasa da
yapilan gelistirmeler ile sistem kullanimi her gecen

giin daha kullanigh duruma getirilmektedir.

En son getirilen uygulamalardan, Defter Beyan
Sistemi ile sistemdeki bilgiler 1s181nda serbest meslek
erbablart i¢in otomatik beyanname olusturulmasina
imkan tanindi. Yakin zaman igerisinde tiim firmalarin
e-fatura kapsamina girecegi, kagit fatura ve figlerin
kalmayacagi beyan sistemi
sirketler i¢in ¢ok da uzak goziikkmemektedir. Mevcut
E-doniisiim uygulamalarini bagliklar halinde: E-Fatura,
E-lrsaliye, E-Arsiv, E-Defter, E-Dekont, E-Serbest
Meslek  Makbuzu, E-Beyanname, E-Tebligat,
E-Yoklama, Defter Beyan Sistemi, Interaktif Vergi

varsayimiyla hazir

Dairesi seklinde siralayabiliriz.

Gelir idaresi Bagkanlig: tarafindan gelistirilen bu
uygulamalar kanuni dayanagi olan ve belli sinirlar
cercevesinde miikellefleri uygulamaya zorunlu tutarak
gecisi saglamaktadir. Fakat e-fatura, e-defter gibi
bazi uygulamalar gegisi zorunlu olmayan firmalar
icin de ihtiyari olarak bagvuruya acik tutulmaktadir.
Bu durumlarda sirketlerin ve miisavirlerin yaklagimi
istege bagh olarak ge¢is degil mevzuatsal zorunluluk
kapsamina girene kadar otelemek olabilmektedir. Bu
kararin alinmasinda bir ¢ok kez igletmenin yapist, ig
sirkiilasyonu kisacasi fayda maliyet analizi de dikkate

“Bilgi Teknolojilerinin Muhasebe Uygulamalarina Entegrasyonu ve Biitiinlesik Sistemlerle Olan Etkilegsim’’, Fatma Tiifekgi,
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alinmaktadir. Fakat bazi durumlar da fayda maliyet
analizi acgisindan olumlu olsa da mevzuat zorunlu
kilmadan 6nce gecis istenmemektedir.

Yayinlanan taslaklar ve kanunlar ile Tiirkiye’nin
bu degisime cok ilimli oldugunu ve yakin zaman
icerisinde  bir cok elektronik
uygulanmaya baglandigini ve kapsamlarm siirekli
diigtiriilerek tiim miikellefleri kapsayacak sekilde
genigletilebilecegini  gorebilecegiz.  Teknolojik
doniisiimiin vergi otoritelerinin alt yapisina ve entegre
olarak erp sistemlerine hizla yayilmasi ile sirketlerde

uygulamalarin

degisim baglayacaktir.
2.2. Endiistri 4.0 Yapay Zeka ve Alg1 Degisimi

Yakin zamanda 6n plana cikan endiistri 4.0 ve
yapay zekanin giindeme gelmesi ile bir cok meslegin
geleceginin tehlikeye girdigi belirtilmektedir.

Yapay zekanin bitirmesi beklendigi meslekler:
Sigortacilik, bankacilik, emlak komisyonculugu, kredi
analistligi, posta hizmetleri, laboratuvar teknisyenligi,
muhasebecilik, denetcilik, soforliik, cagri merkezi
temsilciligi, sosyal medya uzmanlig1. ilk liste genel
olarak boyle goziikse de Ongoriiler, avukatlik,
doktorluk gibi mesleklerin de yakin gelecekte tehdit
altinda kalacag1 yoniinde. Teknolojik gelismeler her
zaman yeni alanlar ve meslekler olustursa da gelecek
icin herkesin bir seyler yapmast nitelikli ve egitilmeye
acik olmasi gerekecektir.

Endiistri 4.0, teknolojilerin ve de8er zinciri
organizasyonlart kavramlarinin  bir  biitliniidiir.
Siber-Fiziksel sistemlerin kavramina, nesnelerin,
internetine ve hizmetlerin internetine dayalidir.
Yapay zeka, insana 6zgii olan Ogrenme, algilama,
kavramlart sorgulama, sorun ¢ozme, fikir yiiriitme,
iletisim kurma ve sonuglandirma, diger bir ifadeyle
karar verme fonksiyonlarmi  gerceklestirmesi
beklenen yazilimlardir. Program tabanli oldugu
icin depolanan bilgileri yorumlayabilir ve hizli bir
sekilde sonuglandirabilir. Yapay zekanin beyaz
yakalilarin yerini almasi konusuldugunda ilk basta
cok iitopik, trkiitiicii ve rekabet¢i gelse de derin

diisiiniildiigiinde veriye erisimde kolaylik, nitelikli

yaklagim, iiretkenlik ileri boyutlu diisiinmek gibi
konular1 glindeme getirecektir. Uzmanlar bu siirecte
yapay zekanin bir ¢ok ig alanim1 yok ettigini inkar
etmese de yeni is alanlart olusturacagi goriisiinii
savunuyor.  Ornegin, departmani
diistiniildiigiinde veri giris elemanlarina ihtiyacin
kalmayacag1 ve muhasebenin tamamen analiz eden,

muhasebe

yorumlayan, sistem kuran, yon veren ve gelistiren
alana doniigsecegi ongoriilmektedir.

Sanayi ve teknolojik, kisacast her alandaki
gelismeler bircok degisim icermekte ve yeni firsatlar
da barmdirmaktadir. En 6nemli konu ise bu degisimi
karsilamak, firsatlar1 gérmek, tartmak ve uygulamaya
acik olmaktir. Nitekim degisime acgik olunmadigi
siirece eski yapilar ve sistemlerle birlikte gecmiste
kalmak miimkiindiir. Doniisiime hizli adapte olabilmek
icin gerekli dijital doniisiim ve entegrasyonlara uyum
saglamak bu konuda bize yardimci1 olabilecek, algimizi
ve yoniimiizii degistirmemizi saglayacaktir.

3. SISTEM TASARLAMA VE
ENTEGRASYON SURECI

Sistem tasarlamak, dizayn etmek, entegre etmek
ve bir¢ok farkli alan ile uyum icerisinde caligmasini
saglamaktir.

Teknolojinin ilerlemesiyle isletmelerin iglem
hacimlerinde artis meydana gelmigtir. Bu artigla
birlikte bilgi akisi, organize olma, bilgi tasnifleme
ve ihtiyac duyulan bilgiye en hizli ve giivenli
sekilde ulasma ihtiyac1 6nem kazanmugtir. Isletmeler
rakipleriyle de rekabet edebilmek adina kendilerine en
uygun sisteme sahip olmak i¢in arayiga girmiglerdir.
Bunun sonucunda da isletmelerin ihtiyaclar goz
Oniine almarak uzmanlar tarafindan sistemler
tasarlanip entegrasyonlar yapilir. Entegrasyon, birden
fazla sistemin ihtiyaclara gore birlestirilerek birbiriyle

uyum saglamasidir.

Sistem tasarimi, Oncelikle mevcut sistemin analiz
edilmesiyle baslar. Elde edilen bilgiler dogrultusunda
ihtiyac ve talepler goz Oniine alinarak daha etkin
bir sistem caligmasi yapilir. Bu calisma Oneri
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niteligindedir. Bilgi sistemlerinde yapilan calisma ve
tasarimlar birer teknolojik silah niteligindedir. Ciinkii
ne kadar dogru analiz ve tespit yapilirsa igletmenin
verimli ¢alismasina o derece katki saglayacagi
gozle goriiliir bir gercektir Bu nedenle bilgilerin
kullanicist olan yoneticilerle de goriismeler yapilir.
Onlarin beklentileri ve talepleri goz Oniine alinarak
oneri niteliginde sistem tasarimi caligmalari yapilir.
Hazirlanan sistem {izerinden demo seklinde denemeler
yapilarak istenen sistem olusturulur. Ihtiyag duyulan
birden fazla sistem entegrasyon yontemiyle bir araya
getirilerek firmanin kimlik ve ihtiyaclarina uygun hale
getirilir?

Sistem tasariminda amag, isletmenin mevcut
kullanmig oldugu bilgi ve kayit sistemindeki sorunlart
gidererek, mevcut is yiikiinii azaltip zamandan tasarruf
saglayarak daha etkin calismasini saglamaktir. Bu
sebeple mevcut sistemler zaman zaman kontrol
edilmeli ve gerekirse ihtiyaglara gore giincellemeler
yapilmalidir.

3.1. Sistem Sec¢imi ve Dogru Kurgulama

Piyasada bir¢ok yazilim bulunmaktadir ve birgogu
muhasebe & finans ana baglig1 ile hizmet sunmaktadir.
Bir firmanm hammadde giriginden, iiriin ¢ikigina kadar
iceride yasanan biitiin agama ve siireclerini goz dniinde
bulundurabilmis firmalarin yaptiklar: iiriinlerin tercih
edilebilirligi yiiksektir. Piyasada sektorel bazda veya
icerik bazinda uzmanlagmus firmalar da bulunmaktadir.
Ornegin, sadece otelcilik sektoriine yonelik yapilmis
yazilimlar veya CRM, IK-Bordro gibi icerik modiilleri
baz alinarak gelistirilmislerdir.

Yoneticilerin yaptiklart secimler, firma icin
bazen maliyet ve zaman kaybi bazen de maliyet ve
zaman avantajina neden olabilmektedir. Peki nasil
degerlendirilmelidir? Oncelikle sirket i¢i dinamikleri
ve isleyisini iyi bilmek ve analiz etmek gereklidir.
En 6nemli husus ise esnek ve sirket i¢ dinamiklerine
gore sekillenebilecek bir ig ¢ozlimii ile yola ¢ikmak
olmalidir.
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Tiim islemlerin elektronik ortamda yapildigi,
siparisin otomatik bir sistemden diistiigli ve
faturalandig1, maliyetlerin sisteme kayith iiretim
recetelerine  gbre  hesaplandigi,  hammadde
stok durumunun siparis veya stoklama oranina
gore olustugu sistemleri diisiindiigiiniizde bu
stire¢ icerisinde aksayan veya tanimlanamamis
pratiklesememis hususlari tespit etmek ve gelistirmek
daha kolaylasacaktir. Her sirket kendi iretim/satig/
kalite/hizmet gibi iiretim faktor ve proseslerini dikkate
alarak biitiin yapiyr degerlendirmelidir. Her bir
departman ve siirecin sayisal verileri ve dl¢iilebilirliligi
g6z ard1 edilmemelidir.

Yapilan en biiyiik hatalardan biri de anlik ihtiyag
baz alinarak yapilan secimler ve yonlendirmelerdir.
Isleyisi biitiinlesmis ve entegre bir sistem icin ilk
secim ve kurgunun dogru yapilmasi ve ozellikle siire¢
ve verilerin parcalanmamasi 6nemli olabilecektir.
Dogru kurgulama 6nemlidir. Ciinkii stiregler icerisinde
atlanmis bir proses biitlin planlamay1 bozabilecek,
alinabilecek ciktinin verimliligini etkileyebilecektir.

Bazi durumlarda ise firmanin siiregleri farkli
uygulamalar nezdinde yiiriitiilebilir. Biitiinlesmis
yapiya gecmek sirket i¢ dinamikleri geregi zordur,
talep edilmez ve baska ¢oztimler aranir. Bu yapida
boliinmiis sistemleri biraraya getirmek yerine veriyi
bircok farklt uygulamadan cekip tek yerde toplayan
farklt raporlama coziimleri ile ilerlemek daha
miimkiin/mantikli olabilmektedir.

3.2. Sistemsel Verimlilik Artist

Verimlilik, daha az girdi ile daha fazla ¢ikti/fayda
elde edebilmektir. Isletmeler icin verimlilik ise girdileri/
tiretim faktorlerini azaltip veya sabit tutarak daha
fazla iirlin elde etmektir. Verimlilik artisi, isletmedeki
yOnetim anlayiginin bir sonucu olmakla beraber iyi bir
yonetim ve iyi bir sistemin oldugunu gosterir. Verimlilik
yonetiminin temelinde ise daha yiiksek performans igin
uygun kosullarmn yaratilmas yatar. Isletme yonetiminin
amact da uygun kosullart saglayarak verimlilikte

3“Muhasebe Bilgi Sisteminin Isletme Yonetiminin Etkinligi Uzerindeki Etkisi”, Yrd. Do¢. Dr. Ali Ihsan Akgiin, Yrd. D¢. Dr. Selcuk

Kilig, 2003, Cilt20, S.2, Yonetim ve Ekonomi.
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bir ivme yakalayip, bu ivmeyi siirdiiriilebilir kilmak
olmaldir. Sistemin iyi bir sekilde yonetilmesiyle
yakalanan bu verimlilik artigi, igletmenin bagarisini
buna bagl olarak da karlihk durumunu etkiler *

Verimlilik artigimi etkileyen diger bir etken ise
teknolojik gelismelerdir. Gliniimiizde ortaya ¢ikan
otomasyon sistemleri ve teknolojik gelismelere
yapilan yatirimlar, verimlilik icin pozitif bir etken
olusturmaktadir. Bu nedenledir ki teknolojik gelismeleri
takip eden ve bunlart en dogru, en iyi ve plank
uygulayan igletmeler verimlilikte daha pozitif sonuclara
ulagir. Kisacasi teknolojik gelismelere ve yeniliklere
ayak uydurmak verimliligin anahtaridir. Bu gelismelere
ayak uydurabildiginiz siirece verimliligi saglayabilir
ve igletme olarak ayakta kalabilirsiniz. Teknolojik
gelismeler verimlilik artisini dogrudan etkiledigi gibi
sonucunda da rekabeti doguracaktir. Eger ki igletmeniz
yeniliklere kapali ve teknolojinin gerisinde kaliyorsa
bir siire sonra kimseyle rekabet edemeyecek duruma
gelmeniz kacinilmazdir.

Rekabet giicli iizerine 6nemli ¢aligmalar yapmis
olan M. Porter da rekabet dstiinliigli saglamada
verimliligin Onemini ve roliinii vurgulamis; kalite,
teknolojik gelisme, yenilik yapabilme ile arastirma
ve gelistirmenin onemine dikkat ¢ekmistir. Ulkelere
rekabet giicii kazandiran esas faktoriin, ucuz isgiicii
veya uygun doviz kurlart olmadigini; esas olanin
yiiksek verimlilik diizeyi ile yenilik¢i ve kaliteli tiriinler
tiretebilmek oldugunu belirtmigtir. Porter, “Uluslarin
Rekabet Ustiinliigii” adli eserinde rekabet - verimlilik
iligkisini Ozetle sOyle ifade etmigtir (Porter, 1991):
“Ulusal diizeyde rekabet edebilirlik konusunda anlaml
olan tek kavram, ulusal verimliliktir.””

Bahsettigimiz verimlilik sisteminin bir ayagini
da muhasebe sistemi olusturmaktadir. Muhasebe
sistemindeki etkinlik verimliligi de dogru orantida artirir.
Isletme yonetimi karar veririken muhasebesel siiregte
olusan veriler iizerinden analiz yapar ve muhasebe
sisteminde olusan verilerin kalitesi de kararlari
dogrudan etkilemektedir. Kaliteli raporlar {iretmek,

dogru veriye hizli erisebilmek ile miimkiindiir. Eger
bir isletmede muhasebe/raporlama sistemi etkin degil
veya yetersiz ise verimliligi 6lgmek de, dogru zamanda
dogru kararlari almak da pek miimkiin degildir.

SONUC

Sanayi devrimleri sirasiyla yeni bir gelisme
olusturmus ve her devrim bazi mesleklerin isgilerin
korkulu riiyas1 olmusgtur. Fakat teknolojik gelismeler
bazi mesleklerin yok olmasi kadar, mesleklerin
gelismesi ve degismesini de barindirmaktadir.
Endiistri 4 .0 ile iiretim, makinelerin hizmet sunduklari
tirtinlerle gercek zamanli bilgi paylastiklari bir sisteme
benzetilmektedir. Bu teknolojiye hizla adapte olan
firmalar rekabet avantaji kazanabilecektir. Fakat %100
adaptasyon miimkiin olmamaklabirlikte cok uzun yillar
eski teknolojilerin kullanimi da s6z konusu olacaktir.
Ayni hususlar yonetim ve muhasebe sistemleri i¢in de
gecerlidir. Dijital doniisiime ayak uydurulmadigi ve
manuel islemleri azaltmak i¢in miicadele verilmedigi
stirece veri girisi soz konusu olacaktir.

Muhasebe departmanin daha iiretken olabilmesi,
analiz ve raporlara odaklanabilmesi i¢in Gelir Idaresi
tarafindan yapilan doniisiimler ve iyilestirme hedefleri
ile sirket sistem alt yapisinin da ayni hiz ve verimlilikte
kurgusunun olusturulmasi gerekir. Muhasebecilikten
mali miihendislige gecebilmek ise bu bakis acisinin
yayginlastirilmas:  ile olacaktir. Verimlilik ise
ancak biiylik datalarin Olgiilmesi, analiz edilmesi,
yorumlanmasi ve aksiyon alinmasi ile miimkiindiir.

Sirketler icin kurumsallagma ve ozellikle global
platformlar i¢in markalasma ¢ok Onemlidir. Fakat
kurumsallagma siirecinde sirketler igin kurumsal
ig coziimleri erp sistemlerin devreye almmast
gereklilikleri ortaya cikacaktir. Yakin zamanda agilan
cesitli devlet destek programlar1 da ozellikle iiretim
ve sistemlerde yapilacak teknolojik gelistirmeleri 6n
plana ¢cikarmaktadir. Bu sayede teknolojik doniistimiin
yayginlastirilmas: ve iilke verimliligini artirabilmek
sirketlerin glindeminde fazlasiyla yer alacaktir.

 http :/Iwww academia.edu/28613665/Verimlilik_ve_Verimlilik_Art%C4%B1%C5%9F %C4%B1_%C3%BCzerine_yaz%C4%Bllar,28.01 2019
“Inovasyonda Yetkinlesmek:Rekabet Ustiinliigiine Giden Yol”, Aykut Giker, 2001
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YILLIK UCRETLI IZIN HAKKINA ILISKIN
KANUNI SURELERIN UYGULAMASI

Mert KOCAR
Bordro Danismani

OZET

4857 sayili Is Kanunu’nun 10.06.2003 tarih ve 25134 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiiriirliige girmesi ile birlikte, 25391 sayili Resmi Gazete’de 03.03.2004 tarihli “Yillik Ucretli Izin
Yonetmeligi” yayimlanmistir. Bu Yonetmelik ile birlikte Is Kanunu’na tabi isyerlerinde ¢alisan
iscilerin yillik iicretli izin haklart uygulama esaslart diizenlenmistir.

Yillik Ucretli Izin Yonetmeligi’nin 2. maddesindeki “4857 sayili Is Kanunu’na dayamlarak
isverenler tarafindan iscilere kullandirilacak yillik iicretli izinler, aynt Kanunun 1’inci maddesi
kapsamina giren isyerlerinde bu yonetmelikte belirtilen usul ve esaslara gore yiiriitiiliir” hiikmii ile
Yonetmelik’in sadece Is Kanunu kapsamindaki is yerlerinde ¢calisan isciler icin gecerli oldugunu
aciklanmigtir. Bu hiikmiin uygulamasinda siireler konusuna deginmek ile birlikte Is Kanunu
kapsaminda olmayan isciler icin 5953 sayili Basin-Is Kanunu, 854 sayili Deniz-Is Kanunu ve
6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu’nda yer alan kanun maddelerinden yola cikarak, yillik iicretli

izinde siirelerden bahsedecegiz.

Anahtar Kelimeler: Yillik Ucretli Izin, Yillik
Ucretli Izin Yonetmeligi, Yillik izinde Asgari Siireler,
Is Kanunu Kapsami Disinda Yillik Ucretli Izin Hakka.

GIRIS

Yulik dicretli izin kavram olarak, iscilerin
dinleme ihtiyaglarinin karsilanmasi adima kanunen
taninan bir hak olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tiirkiye
Cumbhuriyeti Anayasast’nin 50. maddesinin 2. ve
3. fikralarinda, “Dinlenmek, calisanlarin hakkidir.
Ucretli hafta ve bayram tatili ile yulik iicretli izin
haklart ve sartlart kanunla diizenlenir.” hiikmii yer
almug ve Is Kanunu ile yillik iicretli iznin uygulama
esaslart hiikme baglanmugtir. Yillik iicretli izin
birincil anlam olarak iscinin dinlenme hakk: olarak
karsimiza ¢iksa da bu hakkin kullanimi ig veriminin
artmasi icin olmazsa olmaz bir yOntem olarak
diistiniilmelidir. Caligma hayatinda maksimum
verimi elde edebilmek igin siireklilik kavrami
goriiniirde en dogru yontem gibi goziikiiyor olsa da
tek bagina yeterli degildir. Insan yasamim etkileyen
manevi ve psikolojik iyilestirmeler birim zamanda
yapilan isin gercek verimini ortaya ¢ikarmaktadir.

Yillik iicretli izin kavrami, Is Kanunu’nun
tarihsel gelisiminde her zaman etkin bir aktor
olarak yer almistir. On goriilen yasal siireler,
cesitli kanun reformlariyla degisiklige ugramis
ve ihtiyaglar1 kargilamaya hizmet etmistir.

1. IS KANUNU CERCEVESINDE
DUZENLENEN YILLIK UCRETLI IZNE
ILISKIN SURELER

1.1. En Az Bir Yil Kidem Sarti

Is Kanunu’nun 53. maddesinde, “Isyerinde
ise bagladig1 giinden itibaren, deneme siiresi de
icinde olmak iizere, en az bir yil calismis olan
iscilere yullik iicretli izin verilir.” diizenlemesi
bulunmaktadir.

Hakkin kullanimi icin kati sartlardan olan
bir yillik kidem sartin1 bu maddede goriiyoruz.
Is akdinin kurulmasi ile kanunen ©n goriilen
maksimum iki aylik deneme siiresini, yine yillik
kidem siiresine dahil olarak hesap etmemiz
gerekecektir.
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1.2. Bir Yilhk Kidem Sarti Icin Hakkaniyet
Degerlendirmesi

Is Kanununun 53. maddesinin 3. fikrasinda,
“Niteliklerinden otiirii bir yildan az siiren mevsimlik
veya kampanya islerinde calisanlara bu kanunun
yvullik iicretli izinlere iliskin hiikiimleri uygulanmaz.”
diizenlemesi yer almaktadir.

Yulik izin sartlart kanunen nispi emredici
hiikkmiindedir. Bu ozelligi ile hakkaniyet Ilehine
yorumlanabilecegini sdylemek yanlis bir tanmim
olmayacaktir. Is sozlesmeleri hak kayiplarmi
onlemek, isci ve igvereni koruyabilmek icin kanunlar
ile diizenlenmekte ise de taraflarin so6zlesme sartlarini
belirlemede ozgiirliikleri bakidir. Is Kanunu asgari
st belirtir. Is iligkilerinde bu smirlarin kural
oldugu g6z Oniinde bulundurularak, hakkaniyet
cercevesinde olaylara uygun olarak yorumlama
yapabilmek, Is Kanunu’nun amacma uygun bir
yontem olacaktir. Mevsimlik is¢ileri bu duruma 6rnek
vermek dogru olacaktir. Ciinkii kanunen acik bir
hiikiim ile yillik ticretli izin haklarmin olmadig1 kesin
olarak belirtilmistir. Béyle bir hiikmiin varliginda dahi
olaya 6zgii yorum yapmak, Is Kanununun amacina
hizmet edecektir.

Mevsimlik isgilerin yillik izin haklarina iliskin
bir Yargitay kararinda, 11 aylik caligmasi bulunan
mevsimlik is¢inin yillik izni hak etmesi gerektiine
karar verilmistir.! Bu karar ile Is Kanunu temel
uygulama prensibini anlamamiz daha kolaylagacaktir.
Soyle ki, kanunen agik hiikiim olmasina ragmen,
isci 1 yillik kidemi doldurmamug iistelik mevsimlik
isci statlisiinde c¢alisma hayatin1  siirdiirmekteyse
de yillik izni hak edecegi karari verilmistir. Ayni
durum Is Kanunu'nda yer alan isgilere saglanan
“Kidem Tazminati” hakkinda bir yillik kidem sarti
ile de orneklenebilir durumdadir. Temel statii farkl
olsa dahi verilen kararlar, kesin ¢izgi gibi goziiken
kanun normlar1 sebebi ile yasanabilecek kotii
niyetli davraniglar1 Onlemeye yoneliktir. Bir yila

yaklagan bu tip ¢aligmalarin mevsimlik ig statiisiinde
degerlendirilmemesi  gerekliligi, olaya uygun
olarak verilen mahkeme kararlart ve doktrinler ile
saglanmigtir. Bu sebeple yillik iicretli izin kavrami
gibi nispi emredici hiikiimleri is hayatina ve insan
yasamina uygun olarak yorumlamak is hukukunun
vazgecilmez degerlerindendir.

Farkli bir 6rnekle anlatmak gerekirse, bildirim
stiresi ticretinin pesin olarak verilmesi halinde isci
bu siireler dahilinde calismamug kabul edilse dahi, bu
davranigin is¢iye zarar vermemesi geregi lizerinde
durularak, bildirim siiresiyle elde edilecek haklarin
sakli tutulmasi gerektigi isaret edilmektedir> Bu
stirelerin hesaba katilmasi ile ig¢i yillik iicretli izne
hak kazanabiliyor ise, izin siiresine iligkin {icreti talep
hakkina sahiptir.

1.3. Yilik lIzin Siirelerinin Kideme Giore
Belirlenmesi

Is Kanunu’nun 52. maddesinin 4. fikrasi, “Iscilere
verilecek yulik iicretli izin siiresi, hizmet siiresi; a) Bir
yildan bes yila kadar (bes yu dahil) olanlara on dort
giinden, b) Bes yldan fazla on bes yildan az olanlara
yirmi giinden, ¢) On bes yil (dahil) ve daha fazla olanlara
yirmi alti giinden, az olamaz.” seklinde diizenlenmisgtir.
Bu fikradan cikarilacak sonuc tam olarak uygulamaya
dairdir. Yillik tdicretli izin hakki icin birinci firkada
bahsettigimiz bir yillik kidem sarti, bu hesabimizda
oncii kuraldir. izin hakkmm bir yillhik kidem sonrasi
hak edilmesi bes yulik siirecin birinci yildan sonra
baglayacagim bizlere sunmaktadir. Ornek vermek
gerekirse, 5 yil + 1 giin kideme sahip olan iscilerin
yillik izni, on dort giin olarak hesap edilecekken, 6 yil
+ 1 giin kideme sahip olan iscinin yillik ticretli izini,
yirmi giin olacaktir. Kanun’da gecen “dahil” ifadesi
bu konuyu net bir vaziyette aciklamaktadir. Ayrica,
Kanun’un 54. maddesinin 5. fikrasi, “Ancak on sekiz ve
daha kiiciik yastaki igcilerle elli ve daha yukart yagtaki
iscilere verilecek yillik iicretli izin siiresi yirmi giinden
az olamaz.” seklinde diizenlenmistir.

! Yargitay Hukuk Genel Kurulu‘nun 2011/9-596 E. 2011/725 K. 30.11.2011 Tarihli Karari; Yargitay 9. Hukuk Dairesi’nin
2008/5773 E. 2009/28807 K. 23.10.2009 Tarihli Karari, Yargitay 9. Hukuk Dairesi’nin 2007/5978 E. 2007/6827 K. 16.3.2007

Tarihli Karari (Kazanci I¢tihat Bankast).

2 NARMANLIOGLU, Unal; Is Hukuku Ferdi Iligkileri, Beta Yaywmlart, Istanbul, 2012, sf.699.
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1.4. Kanunen Belirtilen Yilhk Izin Siireleri
Asgari Miktar1 Gosterir

IsKanunu’nun 53.maddesinin 6. fikrasinda, “Yillik
izin siireleri is sozlesmeleri ve toplu is sozlesmeleri ile
artirilabilir.” hitkmiine yer yerilmisgtir.

Yillik izin siireleri daha ©6ncede bahsettigimiz
gibi nispi emredici hiikmiindedir. Kanun’da belirtilen
izin siireleri asgari diizeyi gostermekte bu sebeple
taraflar, anlastiklari is sozlesmeleriyle veya toplu is
sozlesmeleri ile bu siireleri genisletmekte 6zgiirdiir.

1.5. Hafta Tatili ve Cumartesi Giinlerinin
Uygulanmasi

1§ Kanunu’nun 46. maddesinin 1. fikrasinda, “Bu
Kanun kapsamina giren isyerlerinde, iscilere tatil
giiniinden once 63’iincii maddeye gore belirlenen is
giinlerinde calismuis olmalart kosulu ile yedi giinliik
bir zaman dilimi icinde kesintisiz en az yirmi dort saat
dinlenme (hafta tatili) verilir.” hiikkmii kurulmustur.

Isginin y1llik iicretli iznini kullanma esnasinda yine
bir tam hafta calisilmis gibi iicret kazanacak olmasi
hafta tatiline hak kazanacagi anlamina gelecektir.
Yillik dicretli izin siirecinde olan is¢i, kanunen ¢aligmig
gibi sayilacagi icin, kesintisiz yedi giinliik ¢alisma
donemi icerisinde yirmi dort saatlik hafta tatili hakkma
haiz olacaktir. Ucretli izinin baslangic ve bitis tarihi
hesap edilirken, calisanlarin normal ¢aligma giinlerinde
calisip caligmadigina  bakilmaksizin  cumartesi
giinlerinin, hesaba dahil olmasi gerekmektedir.?

1.6. Cahsma Siiresi Toplammmn Yillik Ucretli
Izindeki Yeri

Yillik  Ucretli  izin
maddesinde, ‘‘Kismi siireli ya da cagri iizerine ig

Yonetmeligi'nin  13.

sozlesmesi ile calisanlar yulik iicretli izin hakkindan
tam siireli calisanlar gibi yararlanir ve farkli igleme
tabi tutulamaz. Kismi siireli ya da cagrt iizerine is
sozlesmesi ile calisanlar is sozlesmeleri devam ettigi
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siirece her yil icin hak ettikleri izinleri, bir sonraki yil
izin siiresi icine isabet eden kismi siireli is giinlerinde
calismayarak kullanir. Yukaridaki esaslara gore izine
hak kazanan kismi siireli ya da cagrt iizerine calisan
iscilerle tam siireli calisan igciler arasinda yilik
izin siireleri ve izin iicretleri konularinda bir ayrim
yapuamaz.”’ hiikkmiine yer verilmistir.

Yilik Ucretli Izin Yonetmeligi'nde acik bir
ifade ile calisma sekilleri yoniinden bir ayrim
yapilmayacagi belirtilmigtir. Bu durumda bir yillik
caligma siiresini dolduran iscinin on dort giinliik ticretli
izin hakki mevcuttur.* Ancak durumun yorumlanmasi
gerektigi doktrinde ve Yargitay kararlarinda agikca
belirtilmigtir. Yillik iicretli izne hak kazanabilmesi
icin tamamlanmasi gereken bir yillik asgari ¢aligma
(hizmet) siiresi, sadece fiilen calistig1 siireler degil,
kanunen c¢aligilmis sayilan siireler olarak hesap
edilmesi gerekir.’ Is kanunu madde 55°te sayilan haller
ile yillik izin hesabinda caligilmig gibi sayilacak haller
acikca belirtilmistir. Bunun diginda kalacak olan bir
yillik caligma siiresinin hesabinda kanunen ¢aligmamig
olan kisiler, bu haktan yararlanamayacaktir. Bu
durumda dikkat edilmesi gereken bir husus da kismi
olarak calisan isci ile mevsimsel caligan is¢inin farklt
durumlarda olmasidir. Mevsimsel is¢inin belirli bir
donemde ve 6zellikle o donem i¢in caligmasinin isin
nev’ini olusturdugu unutulmamahdir. Bu sebeple
kanunen yillik izin haklar1 mevcut olmayacaktir. Bu
sebeple yillik izin hakkmin elde edilip edilmemesi
ayirt edebilmek

konusunda iki tiir calismay1

gerekecektir.

1.7. Cahsanlarin Isyeri Degisiklizgi Halinde
Yillik Ucretli Izinde Siirelerin Durumu

Is Kanunu’nun 54. maddesinin 1. fikrasinda,
“Yullik iicretli izine hak kazanmak igin gerekli siirenin
hesabinda igcilerin, ayni igverenin bir veya cesitli
isyerlerinde calistiklart siireler birlestirilerek goz
oniine alimir. Su kadar ki, bir isverenin bu Kanun
kapsamina giren isyerinde calismakta olan iscilerin
aymt igverenin igyerlerinde bu Kanun kapsamina

3 Yargitay 22. Hukuk Dairesi’nin 2018/9873 E. 2018/22569 K. 18.10.2018 Tarihli Karar: (Kazanct I¢tihat Bankast).
4 Yargitay 9. Hukuk Dairesi’nin 2009/44744 E. 2009/33940 K. 08.12.2009 Tarihli Karar: (Kazanct I¢tihat Bankast).
5 NARMANLIOGLU, Unal; i; Hukuku Ferdi ili;kileri, Beta Yaynlart, Istanbul, 2012, sf.699.
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girmeksizin gecirmis bulunduklart siireler de hesaba
katilir.” yer almaktadir.

Kanun’da agikga belirttigi tizere isyeri degisikligi
halinde, yillik izin siirelerinin hesabinda igyeri
faktoriinden ¢ok, isveren faktorii 6nem arz etmektedir.
Ayni igverenin birden fazla igyeri olabilecegi ve
personellerin - bu igyerleri arasinda gegislerinin
olabilecegi is hayatinda olagan bir siirectir. Ancak
bu gecislerin kotii niyetli bir uygulamaya dontismesi
engellenmelidir. Bu sebeple;

Kanun koyucu farkli kanunlara tabi olan bir
igyeri olsa dahi, is¢inin hakkimi sakh tutarak, yillik
izin hakki i¢cin hesap edilmesi gereken siirelerin
devam edecegini emretmistir. Bu kanun maddesinden
bahisle yapilabilecek daha genis yorumda ise, eski
igvereni ile bir ortaklik iligkisi bulunan bagkaca bir
igyerine gegisinde dahil, yillik ticretli izin i¢in kaldig1
kidemden calismaya devam edecegi yorumu siiphesiz
yerinde olacaktir. Is¢inin cahistig1 isyerinden ayrilmasi
halinde tekrar o sirkette baglamasi halinde de yine
yillik izin hesabt i¢in daha once calistig siire hesaba
katilacaktir® Hatta is¢i aralikli olarak is iligkisinin
bulundugu isyerinden, kidem tazminatin1 alarak
ayrilsa dahi, yillik izin kideminin hesabinda ilk ise
girdigi tarihten itibaren kanunen caligtig1 siire hesaba
katilir.

Yillik izin siiresinin hesabinin bu denli 6nemli
olmasinin sebebi kisilerin aralikli olarak veya yukarda
bahsedildigi sekilde igyeri degisikligi halinde de olsalar
hakkedilmis dinlenme haklarmin zamanagimina
ugramayacagi gercegidir. Hesaplamalar yapilirken
ka¢ yillik kidem igerisinde oldugunun hak edecegi
yillik izin siiresini de etkileyecegi unutulmamalidir.
Bir 6rnek ile durumu izah edersek, 5 yillik bir caligan
kidem tazminati hak ederek is sozlesmesi sona ermistir.
2 yil sonra ¢alisan tekrar ig yerine gelerek calismaya
baslamig ve 1 yil kadar ¢aligmugtir. 5 yillik kidemi
zamanasimina ugramayacagi igin, 5+1 yillik kideme

sahip olacak ve kidem yilina gore hak ettigi siire olan
20 giinliik y1llik ticretli izne hak kazanacaktir®

1.8. Is Kanunu’na Gore Yihk Ucretli Izin
Siiresini Kullandirma Usulii

Is Kanunu’nun 56. maddesinin ilk ii¢ fikras,
“Yillik iicretli izin isveren tarafindan boliinemez. Bu
iznin 53. maddede gosterilen siireler icinde isveren
tarafindan siirekli bir gekilde verilmesi zorunludur.
Ancak, 53. maddede ongoriilen izin siireleri, taraflarin
anlagmasi ile bir boliimii on giinden asagi olmamak
iizere boliimler hdlinde kullanilabilir.”” seklinde
diizenlenmistir.

Kanun metninden anlayacagimiz {izere, bir
bolimii on glinden az olmamak {izere yillik izin
araliklar ile kullandiilabilecektir. Bu  kanun
maddesinin amaci is¢inin dinleme hakkini gercek
manada koruyabilmektir.

19. Yiuhk Ucretli Izin Siiresinde Ulusal
Bayram, Hafta Tatili, Yilhk Izinde Alinan Hastahk
Raporlari, Yol Izinlerinin Durumu

Is Kanunu’nun 56. maddesinin 5. fikrasi1, “Yillik
iicretli izin giinlerinin hesabinda izin siiresine
rastlayan ulusal bayram, hafta tatili, genel tatil
giinleri izin siiresinden sayilmaz.” ile 57. maddesinin
son fikrasi, “Yillik iicretli izin siiresine rastlayan hafta
tatili, ulusal bayram ve genel tatil iicretleri ayrica

odenir.” seklinde hiikme baglanmigtir.

Bu kanun maddesinin istisnasi: Ancak toplu is
sozlesmeleri ya da is sozlesmeleri ile yasal siirelerden
fazla olacak sekilde y1llik ticretli izin siireleri anlagilmig
ise, hafta tatili ve ulusal bayramlar yillik ticretli izin
siiresi icerisinde olabilir.’

Isgiler yillik iicretli izin haklarini kullanmalari
sirasinda, hastalik sebebi ile istirahat raporu alabilirler.

S Yargitay 9. Hukuk Dairesi’nin 1980/11339 E. 1980/11935 K. 19.11.1980 Tarihli Karar: (Kazanct I¢tihat Bankast).
7 Yargitay 9. Hukuk Dairesi’nin, 2009/14710 E. 2010/1923 K. 01.02.2010 Tarihli Karart (Kazanct I¢tihat Bankast).
8 NARMANLIOGLU, Unal; Is Hukuku Ferdi Iliskileri, Beta Yaywmlart, Istanbul, 2012, sf.706.

° Yargitay 9. Hukuk Dairesi’nin 1977/7122 E. 1977/9644 K. 27.06.1977 Tarihli Karar: (Kazanct Igtihat Bankast).
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Ancak bu durumda uygulamanin nasil olacagina dair
bir kanuni diizenlenme mevcut degildir. Doktrinde,
dinleme hakkmin tam manasi ile kullanilmasi admna,
istirahatli olmasi gereken ve bu sebep ile admna
rapor diizenlenen iscinin, rapor siiresince yillik
izinde sayilmayacagi, genel olarak kabul edilmis bir
gortistiir. '

1§ Kanunu’nun 56. maddesinin son firkasinda,
“Yillik iicretli izinleri igyerinin kurulu bulundugu
verden baska bir yerde gecirecek olanlara istemde
bulunmalart ve bu hususu belgelemeleri kosulu
ile gidis ve doniiglerinde yolda gececek siireleri
kargilamak iizere isveren toplam dort giine kadar
hiikmii  yer

licretsiz izin vermek zorundadir.”

almaktadir.

2. IS KANUNU KAPSAMI DISINDA
DUZENLENEN YILLIK UCRETLI IZIN
SURELERINE ILISKIN KANUN MADDELERI

2.1. Deniz Is Kanunu

Deniz Is Kanununun 40. maddesinde yer
alan yilik tcretli izne iligkin hiikiimler su sekilde
belirtilmistir:
gemide bir takvim yili icinde bir veya birka¢c hizmet

“Aymi isveren emrinde veya aymi

akdine dayanarak en az alti ay calismis olan gemi
adanu, yulik iicretli izine hak kazanir. Izin siiresi, alti
aydan bir yila kadar hizmeti olan gemi adamlart icin
15 giinden ve bir yil ve daha fazla hizmeti olanlar icin
vilda bir aydan az olamaz. Bir aylik izin, taraflarin
rizast ile aymt yil icinde kullanilmak suretiyle ikiye
boliinebilir. Gemi adamu, dilerse, igveren veya igveren
vekilinden iicretli izne iligkin olarak 7 giine kadar
iicretsiz yol izni de isteyebilir.”’

2.2. Basmn Is Kanunu

Basin Is Kanunu’nun 21. maddesi yillik iicretli
izin konusunu su sekilde ele almistir: “Giinliik bir
mevkutede calisan bir gazeteciye, en az bir yil calismis
olmak sarti ile yilda dort hafta tam iicretli izin verilir.

essssss— N AZngIe_ni |

Gazetecilik meslegindeki hizmeti on yldan yukar:
olan bir gazeteciye, alti hafta iicretli izin verilir.
Gazetecinin kidemi aym gazetedeki hizmetine gore
degil, meslekteki hizmet siiresine gore hesaplanir.
Giinliik olmayan mevkutelerde calisan gazetecilere
her alti aylik calisma devresi icin iki hafta iicretli izin
verilir. Yillik iicretli izinlerin hesabinda bu Kanunun
1 inci maddesindeki “Gazeteci” tabirine girenlerin
kidemleri, is akdinin devam etmis veya fasilalarla
yeniden inikat etmis olmasina bakilmaksizin,
gazetecilik mesleginde gecirdikleri hizmet siiresi
nazara alinmak suretiyle tespit edilir.”

2.3. Tiirk Borclar Kanunu:

Tirk Borglar Kanunu'nun 422. maddesi
yillik dcretli izin konusuna su sekilde agiklama
getirmektedir: ‘‘Isveren, en az bir yil ¢alismis olan
iscilere yilda en az iki hafta ve on sekiz yasindan kiiciik
isciler ile elli yasindan biiyiik iscilere de en az ii¢c hafta
iicretli yulik izin vermekle yiikiimliidiir.”” Kanun’un
422. maddesinde ise yillik tcretli izninin kullanig
sekli su sekilde diizenlemistir: * ‘Yillik iicretli izinler,
kural olarak araliksiz bicimde verilir; ancak taraflarin
anlagmasiyla ikiye boliinerek de kullamilabilir.”’

SONUC

Is Kanunu ve diger kanunlarda diizenlenen yillik
ticretli izin hakkindaki asgari siirelere yukarida detayli
sekilde yer verilmistir. Kanun maddeleri, Yargitay
kararlar1 ve doktrinlerden verilen orneklerden
anlagildig1 lizere, Is Kanunu'nun nispi emredici
hiikiimleri, subjektif durumlara gére yorumlanabilme
kabiliyetine haizdir. Yillik {icretli izin hakkinda
stirelere iligkin diizenlenen kanun maddeleri de bu
ozelligi ile yorumlanmalidir. Uygulamanin aktorleri,
tarihsel siirecte is hukukuna katki saglamak adina
kanunlar1  yorumlamalidirlar.  Gelecek
ig iligkilerini diizenleyen —mevzuatlarin,
uyusmazliklara cevap verebilir olmasmin yolu,

suirecte,
biitiin

aktorlerin hakkaniyet namma inovatif kararlar

verebilme cesaretini gosterebilmelerindedir.

10 CELfK, Nuri; i; Hukuku, Beta Yaymlart, Istanbul, 2017, sf.332; TUNCOMAG, Kenan-CENTEL Tankut, f; Hukuku, Beta

Yaywnlart, Istanbul, 2018, sf.321.
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