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ONSOZ
Sevgili dostlar,

Sizlerle bulusmaya basladigimizdan bu yana tam bir yil oldu. NAZALI Giindem olarak birinci yasimizi
kutluyoruz.

Bu siire¢ bizler icin hem yorucu hem de keyifli oldu. Ancak bilmenizi isteriz ki bizler icin en biiyiik
mutluluk, siz degerli okuyucularimizdan gelen pozitif yorumlar ve katkilar oldu. Bu bizleri daha ¢cok motive

ediyor ve NAZALI Vergi ve Hukuk olarak her zaman daha iyisini yapmaya ¢calisiyoruz.

NAZALI Vergi ve Hukuk ekibi olarak yaptiguniz islerde hicbir zaman baskalarina bakarak bir konum
almadik. Onlar ne yapiyor nasil yapiyor hicbir zaman bizim icin ne taklit ne de kaygi noktast oldu.
Ortaklarimizdan calisanlarimiza, her seviyede en iyi arkadaglaruniz ile calismayi hedefledik. Hicbir zaman
caliskan, kaliteli ve cok nitelikli arkadaslarimizi kendimize bir rakip olarak gormedik. Tam tersine NAZALI

Vergi ve Hukuk olarak daha iyi olmamuiz i¢in bunun zorunlu oldugunu diigiindiik.

Bu nedenle gecmis bir yil icinde NAZALI Vergi ve Hukuk olarak kadromuzu iki katina cikardik. Bugiin
itibariyle 100°den fazla calisan kadromuz ile her seviyede miivekkil ve miisterimize hizmet veriyoruz.
NAZALI Vergi ve Hukuk bugiin itibariyle neredeyse herkes tarafindan biliniyor ve takdir ediliyor. Bizim
hedefimiz her zaman vergi ve hukuk alaninda kendi kalitemizi - benchmark - olusturmak. Bizler baskalarinin
soyledikleri ve diisiindiiklerine gore konumuzu belirlemedik ve belirlemeyecegiz. Sadece ¢ok ¢calismaya ve

fark yaratmaya devam edecegiz.

Elinizde olan bu derginin, nitelikli ve kaliteli ekibimizin ellerinden siiziilerek c¢ikan makalelerden

olustugunu bilmenizi isteriz.

NAZALI Giindem’in 5. sayisinda da yine ézgiin ve farkli makaleler ile sizlerin karsisindayiz. Umit

ederiz bu sayimizi da keyifle okursunuz.
Her zaman sizlerin yorumlarint bekliyor olacagiz.

Selamlar, iyi seneler.
NAZALI Vergi ve Hukuk
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R BIZDEN HABERLER BiZ

NAZALI Vergi ve Hukuk olarak biiyiimeye devam ediyoruz.

Istanbul ofisimize, sirketler hukuku-birlesme ve devralmalar ortagi olarak Ulkii
SOLAK; sirketler hukuku-birlesme ve devralmalar, banka ve finans hukuku ortagi
olarak Nilay GOKER; kidemli vergi danismant olarak Kerem KURT; vergi asistan:
olarak Aysenur CIRACI; avukat olarak Ceren ILGIN; Bursa ofisimize, kidemli vergi
danmigsmam olarak Ezgi AKSOY; vergi asistant olarak Biisra AYDIN; Izmir ofisimize
kurumsal satis kidemli miidiirii olarak Hilal ARSLAN katilnustir.

Bir kez daha calisma arkadaslarimiza hos geldin diyor; basarilt ve mutlu bir
calisma hayat diliyoruz.

o “Sosyal Giivenlik ve Is Hukuku’nda Giindem” Panelimizi Gerceklestirdik.

“Sosyal Giivenlik ve Is Hukuku’nda Giindem” panelimizi, 20 Aralik Persembe
giinii Four Points By Sheraton Izmir otelinde gerceklestirdik.

o PERYON Tarafindan Izmir’de Diizenlenen “15. Ege Insan Yinetimi
Zirvesi”’ne Katildik.

NAZALI Vergi ve Hukuk olarak, 18 - 19 Ekim 2018 tarihleri arasinda Izmir

Mimarlar Odast Mimarlik Merkezi’'nde “Degerler ve Denge” ana temast ile
gerceklesen 15. Ege Insan Yonetimi Zirvesi’ne katildik.
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DONEMSELLIK MI TAHAKKUK MU'!

Ersin NAZALI
Yonetici Ortak, Avukat, YMM

OZET

Tahakkuk esast ve donemsellik ilkesi kurum kazancimin tespitinde gozetilen iki temel ilkedir.
Kesinlesen kazancin ilgili oldugu donemde beyan edilmesini hedef alan bu iki temel ilke, genellikle
ayni vergisel sonuglara ulastirsa da celisik sonuglar da dogurabilmektedir. Bu gibi durumlarda vergi
idaresi tahakkuk esasina belirleyici islevi yiiklemektedir.

Anahtar  Kelimeler:  Tahakkuk
Dénemsellik Tlkesi, Kurum Kazanci.

Esasi,

GIRIS

Ticari kar, bir igletmenin (kurumun) bir donem
zarfinda gerceklestirdigi islemler dolayisiyla ortaya
cikan gelir unsurlari ile gider ve maliyet unsurlari
arasindaki miispet fark olarak tanimlanabilir. Bu
farka gelir veya kurumlar vergisi kanunlarinin gider
kabul etmedigi ddemelerin eklenmesi ve Vergi Usul
Kanunu’nun degerleme hiikiimleri sonucu ortaya
cikan degerleme farklarmin ilavesi/¢ikarilmasiyla
gelir/kurumlar vergisi tarhina esas alinacak matraha
ulagilmaktadir.

Bir hasilat/maliyet unsurunun gelir/gider olarak
dikkate alinmasi i¢cin onun tahakkuk etmis olmast
sarti aranmaktadir. Ote yandan, tahakkuk etmis
gelir/giderler de donemsellik ilkesi geregi ilgili
olduklar1 donemlere paylastirilmaktadir.

Cogu zaman vergilendirme acisindan birbiriyle
uyumlu sonuglar doguran tahakkuk esast ve
donemsellik ilkesi, zaman zaman ¢elisik sonuglara
da neden olabilmektedir. Makalemizin konusunu
anilan iki basat ilkenin farkli sonuclara vardigi
durumlarda hangi ilkenin uygulanmasina 6ncelik
verilecegi hususu teskil etmektedir.

1. KURUM KAZANCININ TESPITINDE
ILKELER

Kurum kazanci, Gelir Vergisi Kanunu
(“GVK”)’nda belirlenmis ticari kazanc¢ esaslarina

gore tespit edilmektedir. Vergi Usul Kanunu
(“VUK”)’nun degerleme hiikiimleri ise kazancin
tespitinde uyulmasi zorunlu teskil
etmektedir. Degerleme hiikiimlerini iki temel ilke
tamamlamaktadir ki, bunlar “tahakkuk esasi” ve
“donemsellik ilkesi”dir.

kurallari

1.1. Tahakkuk Esasi

Tahakkuk esasmna gore, bir gelir veya gider
unsurunun kurumlar vergisi matrahinin tespitinde
dikkate alinabilmesi icin, gelir veya giderin miktar
ve mahiyet itibariyle kesinlesmis olmasi, yani geliri
veya gideri doguran iglemin tekemmiil etmesinin
yant sira, miktarinin ve islemden kaynaklanan
alacagin veya borcun Odeme sartlarinin da
belirlenmis olmasi gereklidir. Bu esas dikkate
alindiginda, 6zel bir diizenleme bulunmadig: siirece,
bir gelir veya gider unsurunun mahiyet ve tutar
itibariyle kesinlestigi donem kazancinin tespitinde
dikkate alinmasi1 gerekmektedir.

Tahakkuk esasi finansal raporlamada da esas
alman bir ilkedir. Kamu Gozetimi Muhasebe
Standartlart Denetim Kurumu’nca yayimlanan
“Finansal ~ Raporlamaya Iliskin ~ Kavramsal
Cerceve”ye gore; tahakkuk esasli muhasebede,
islemler ile diger olaylar ve durumlarin raporlayan
isletmenin ekonomik kaynaklar1 ve talep haklari
tizerindeki etkileri, ilgili nakit girisleri ve ddemeler
farkli bir donemde gerceklesmis olsa bile,
gerceklestigi donemde gosterilecektir. (para.1.17)

Tahakkuk nedeniyledir ki, iktisadi
bir kiymet tedariki icin verilen avanslar kurum

€sas1
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kazancimin tespitinde gider olarak yazilamamakta,
temini i¢in avans verilen iktisadi kiymetin niteligine
(stok, maddi duran varlik maddi olmayan duran
varlik, 6zel tikenmeye tabi varlik gibi) gore 159,
259, 269 veya 279 no.lu defteri kebir hesaplarinda
aktiflestirilmektedir. Buna paralel olarak heniiz
teslim edilmemis ticari emtia ve ifa edilmemis
hizmetlerle ilgili alinan avanslar da gelir olarak
kurum kazancina dahil edilmemekte, avansin
niteligine ve karsilik olarak alindig: yiikiimliiliigiin
ifa miiddetine gore 340, 349, 440 ve 449 no.lu
hesaplarda pasiflestirilmek suretiyle izlenmektedir.

Yine tahakkuk ilkesi nedeniyledir ki, vadeli
mevduat  sozlesmesinden dogan alacaklarin
degerleme giiniine kadar hesaplanacak faizleri
tahsil edilmedigi halde gelir yazilmakta; kredi
sozlesmesinden dogan borclarin degerleme giiniine
kadar islemis faizleri de 6denmedigi halde gider
olarak kaydedilmektedir.

1.1.1.
Mliskisi

Tahakkuk- Fatura Diizenleme

Kural olarak fatura diizenlenmesi tahakkuku
takip eden yedi giin icerisinde gerceklesecek bir
islem olmakla birlikte, faturanin diizenlenmis
olmast her zaman tahakkukun gerceklestigine
karine teskil etmemektedir. Ornegin, onceki yilin
Aralik ayina ait olan elektrik, telefon, dogalgaz
ve su faturalari icinde bulunulan yilin Ocak ay1
icerisinde diizenlenmektedir. Ancak bir onceki
yilin son ayinda tiiketilen elektrik, su, telefon,
dogalgaz vs. faturalarinda yer alan bedeller, Aralik
ay1 icerisinde tahakkuk etmis oldugundan, bu
giderlere iligkin faturalar izleyen takvim yilinin
Ocak ayinda diizenlenmis olsa dahi bir onceki
yila iligkin olarak beyan edilecek ticari kazancin
tespitinde gider olarak dikkate alinmaktadir!. Yani
tahakkuk onceki yilda gerceklestiginden, faturanin
takip eden yil diizenlenmesi, giderlere intikalin
tahakkukun gerceklestigi yil yapilmasina engel
teskil etmemektedir.

Bu  durumun  tersi, tahakkuk
gerceklesmeden Once fatura diizenlenmesi de
miimkiin olabilmektedir. Ornegin, Savunma Sanayi
Miistesarlig1 ile diizenlenen sozlesmeye istinaden
proje maliyetleri olusmadan fatura diizenlemek
suretiyle avans mahiyetinde tahsilatlar yaptigini
beyan ederek yapilan bu tahsilatlarin hangi donem
kurum kazanci ile iligkilendirilecegini soran bir
miikellefe vergi idaresince verilen muktezada?;

yani

“Sirketiniz ile Savunma Sanayi Miistegsarligi

arasinda  diizenlenen kapsanunda
iistlenilen iglere iliskin olarak herhangi bir mal
teslimi veya hizmet ifast olmaksizin tahsil edilen

avanslarin,

sozlesme

Vergi Usul Kanununun 287 nci
maddesi  hiikmii geregince mukayyet degerleri
iizerinden pasiflestirilmesi suretiyle degerlenmesi
ve sozlesmeye konu malin tesliminin veya hizmetin
ifasimin gerceklestigi donemin kurum kazancinin
tespitinde dikkate alinmast gerekmektedir. Malin
tesliminden ve hizmetin ifasindan oOnce avans
olarak tahsil edilen tutarlara iliskin olarak fatura
diizenlenmis olmasi kurum kazancimin tespiti
agisindan bu durumu etkilemeyecektir.”

goriisii paylasilmak suretiyle avans tahsilati i¢in
fatura diizenlenmis olmasinin, faturadaki bedelin
faturanin diizenledigi donemin kazancina dahil
edilmesini zorunlu kilmadig: vurgulanmigtir.

1.1.2. Tahakkuk Esasindan Sapmalar

Kurum kazancinin tespitinde kural tahakkuk
esas1 olmakla birlikte istisnalar da yok degildir.
Asagida hallerde kurum kazancinin
tespitinde gelir veya giderin hesaba katilmasinda
tahakkuk esasi cari degildir:

sayilan

e SGK primleri fiilen 6dendigi donemde gider
yazilabilecektir, (5510 sayil1 Kanun md. 88)

 Igverenlerce sendikalara Odenen sendika
aidatlarmin giderlestirilmesi 6deme sartina baghdir,
(GVK md. 40/8)

! Adana Vergi Dairesi Bagkanligi’mn 11.01.2012 tarih ve B.07.1.GIB.4.01.16.02-2010-542-KDV-7 sayili ézelgesi
2 Ankara Vergi Dairesi Baskanligi’'mn 13.12.2017 tarih ve 38418978-125[6-17/27]-500553 sayuli izelgesi



o Igle ilgili olmak sartiyla, mukavelenameye
veya ilama veya kanun emrine istinaden 6denen
zarar, ziyan ve tazminatlar, ddendigi donemde gider
yazilmaktadir, (GVK md. 40/3)

e Igverenler tarafindan iicretliler adina bireysel
emeklilik sistemine yatirilacak katki paylarinin
gider yazilmasi 6deme kosuluna baglanmistir,
(GVK md.40/9)

e Kurumlar vergisi beyannamesi
siiresinden sonra 6denen temettii ikramiyeleri ilgili
oldugu donemde degil, dédendigi donemde gider
yazilacaktir. (1 Seri No.lu Kurumlar Vergisi Genel
Tebligi’nin 11.11 no.lu bdliimii)

verme

1.2. Donemsellik Tlkesi

Donemsellik ilkesi ise gelir ve kurumlar vergisi
kanunlarinda benimsenen “vergiye tabi kazancin
yulik olarak tespit edilmesi” kuralinin bir geregi
olarak ortaya cikmustir. Defterlerin hesap dénemi
itibariyle tutulacagi, kayitlarin her hesap dénemi
sonunda kapatilacagi ve ertesi hesap donemi
basinda yeniden agilacagi hiikkmiinii iceren VUK’ un
174. maddesi de donemsellik ilkesine kaynaklik
eden bir bagka diizenlemedir.

1 Seri No.u Muhasebe Sistemi Uygulama
Genel Tebligi'nde donemsellik ilkesi, “Isletmenin
stirekliligi kavrami uyarinca sumrsiz kabul edilen
omriiniin, belirli donemlere boliinmesi ve her
donemin faaliyet sonuclarinin diger donemlerden
bagimsiz olarak saptanmasidir. Gelir ve giderlerin
tahakkuk gore
hasilat, gelir ve karlarin ayni doneme ait maliyet,
gider ve zararlarla karsiastirilmast bu kavramin
geregidir.” seklinde tanimlanmuistir.

esasina muhasebelestirilmesi,

Donemsellik ilkesi VUK ta karsiligint Kanun’un
“Aktif Gegici Hesap Kiymetleri” baghkli 283
ve “Pasif Gegici Hesap Kiymetleri” baghkli 287.
maddelerinde  bulmustur. So6z madde
hiikiimleri geregi, gelecek hesap donemleri ile ilgili
olduklart halde pesin 6denen giderler veya pesin
tahsil olunan hasilat 6dendigi/tahsil edildigi donemin
gideri olarak degil, ilgili oldugu dénemin gideri/geliri

konusu

oeee— N AZngIe_ni |

olarak dikkate alinmaktadir. Bunun temin edilebilmesi
icin pesin yapilan tahsilat veya 6demeler gelir tablosu
hesaplarinda degil, bilanco hesaplarinda izlenmektedir.
Pesin yapilan tahsilat “380-Gelecek Aylara Ait
Gelirler” ve “480-Gelecek Yillara Ait Gelirler”
hesaplara kaydedilmek suretiyle pasiflestirilirken,
pesin yapilan odemeler “180-Gelecek Aylara Ait
Giderler” ve “280-Gelecek Yiullara Ait Giderler”
hesaplarina kaydedilerek aktiflestirilmektedir.

Buna paralel olarak cari hesap donemine
ait olup tahsilati heniiz yapilmamis olan hasilat
unsurlari ile cari hesap donemine ait olup 6demesi
heniiz gerceklesmemis olan gider unsurlar1 da nakit
hareketinin gerceklesecegi donemin degil, tahakkuk
ettigi donemin kazanci ile iligkilendirilmektedir.
Bunun temini de tahsilati ya da alacak kaydi
heniiz yapilmamis hasilat unsurlariin “181/281
Gelir  Tahakkuklar1”  hesaplart  kullanilarak
aktiflestirilmesi ve ddemesi heniiz gerceklesmemis
ve hizmet sunucusu adma bor¢ kaydi heniiz
yaptlmamis olan gider unsurlarmin “381/481
Gider Tahakkuklar” hesaplarinda pasiflestirilmesi
suretiyle gerceklesmektedir.

Sigorta policesine gore iki takvim yilina sirayet
eden bir sigortalama hizmetinde, sigorta giderlerinin
ilk takvim yilinda tahakkuk ettiginin kabuliiyle,
tamamu ilk takvim yilinda 6denmis olsa dahi iki
takvim yilina yayilan sigorta giderinin sigorta
glin sayisina gore iki takvim yilina boliinmesi
donemsellik ilkesinin bir sonucudur. Buna paralel
olarak binek otomobillerde kist
uygulanmasi da donemsellik ilkesinin saf haliyle
uygulanmasindan bagka bir sey degildir.

amortisman

Ote yandan, donemsellik ilkesi bir yillik
periyotta elde edilen kazancin vergilendirilmesini
ongormektedir. Bu bir yillik periyot kendilerine 6zel
hesap donemi tayin edilen miikellefler i¢in farkli olsa
da genel itibariyle takvim yilina tekabiil etmektedir.
Asagidaki durumlarda gelirin vergilendirilmesinde
bir yillik periyottan sapma séz konusu olmaktadir:

e Donem igerisindeki ise baslama ve isi
birakma hallerinde bir yildan kisa olan bu siire
faaliyet donemi sayilmaktadir. (VUK md. 174)
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e Yillara sari ingaat-onarim iglerinde kazang
yillik dénemler halinde degil, isin bitmesine kadar
gecen siire tek faaliyet donemi seklinde dikkate
alinarak belirlenir. (GVK md. 42-44)

e Tasfiye haline giren kurumlarin
vergilendirilmesinde hesap donemi yerine tasfiye
donemi gegerlidir. (Kurumlar Vergisi Kanunu

md.17)

» Oliim ve memleketi terk halinde 6liim/terk
tarihine kadar gecen donem icin vergileme yapilir.
(GVK md.92)

2. TAHAKKUK ESASIMIDONEMSELLIK
ILKESI Mi ONCE GELIR?

Tahakkuk esast ve donemsellik ilkesi, bir gelir
veya gider unsurunun hangi donemin geliri veya
gideri olarak dikkate alinacagi konusunda farkli
sonuglar ortaya cikarabilmektedir. Bu durumda
hangi ilkenin Oncelik tasiyacagi hususu vergi
uygulamasinda ©Onem arz etmektedir. Asagida
hangi ilkenin oncelik tasiyacagi hususunda Vergi
Idaresi’nce verilen muktezalar esas alinarak
degerlendirmeler yapilmistir:

e Sigorta sirketinin 2008 yilinda lehine %10
prim komisyonu tahakkuk ettirmesi gerekirken
sehven % 22,5 prim komisyonu tahakkuk ettirdigi
bir sigorta acentesinin, sigorta sirketiyle yaptigi ek
sozlesmeye istinaden fazla ve yersiz tahsil ettigi
komisyon primlerini iadesi etmesi durumunda geri
Odenen sigorta komisyon bedellerini hangi yil gider
olarak dikkate alacagi konusundaki mukteza talebi
Istanbul Vergi Dairesi Baskanlig1 tarafindan’;

“..Buradan da anlasilacag iizere, tahakkuk
esasimin geregi ticari kazancta bir hasilatin ya da
giderin ilgili oldugu donemde 6denmis olmasinin bir
onemi bulunmamaktadir. Ticari kazang acisindan
giderin ve gelirin tahakkuk etmis olmas yeterlidir.
Ancak donemsellik ilkesinin geregi olarak bir gelir
veya gider tahakkuk etmis olsa bile ilgili oldugu

donemle iliskilendirilmesi gerekir.

donemsellik ilkesinin islerlik

kazanabilmesi ancak vergi uygulamast bakimindan

Buna gore,

tahakkuk etmis sayima vasfini tastyan bir gelir ve
giderin var olmasma baghdur.

Sonu¢ olarak tahakkuk ilkesi her zaman
onde gelmekte ise de; tahakkuk esast ile beraber
donemsellik ilkesi de belirleyici bir fonksiyon
iistlenmektedir.”

gerekeesi ile 2008 hesap donemi kurum kazancinin
tespitinde gelir yazilan komisyonlardan fazla ve
yersiz tahsil edilen %10 oraninin iizerindeki kismin,
geri 6deme kosullarmin da belirlendigi protokol
geregince 31/03/2010 tarihinde mahiyet ve tutar
itibariyla kesinlestigi ve bu nedenle ddeme tarihleri
dikkate alinmaksizin tamamimin 2010 yili kurum
kazancimin tespitinde gider olarak indirim konusu
yapilmast gerektigi sonucuna varilmigtir. Dikkat
edilecegi lizere, muktezada tahakkuk ilkesinin her
zaman Oncellikli oldugu vurgulanmis ve donemsellik
ilkesine gore 2008 donemiyle iligkilendirilmesi
gereken maliyet unsurunun geri 6deme kosullarinin
belirlendigi (tahakkuk ettigi) 2010 hesap doneminde
gider yazilmasi salik verilmistir.

e 2006-2010 donemlerine iliskin  yurt
digt  teknik yardim hizmeti alim bedelleri
lizerinden kurumlar vergisi stopaj tarhiyati

yapilmast ve tarh edilen vergilerin 6111 sayili
Kanun’un 4. maddesinden yararlanilarak 2012
yilinda 6denmesi durumunda 6denen kurumlar
vergisi stopaj tutarlarinin hangi donem kurum
kazancindan diisiileceginin sorulmasi iizerine,
Biiylik Miikellefler Vergi Dairesi Bagkanligi’nca
verilen Ozelgede*, tahakkuk esasi geregi bir
gelir veya gider unsurunun, 6zel bir diizenleme
bulunmadig1 siirece, mahiyet ve tutar itibariyle
kesinlestigi donem kazancinin tespitinde dikkate
alimmas1 gerektigi ifade edilerek, sorumlu sifatiyla
tarh edilen kurumlar vergisi tutarlarinin tarhiyatin
kesinlestigi 2012 hesap doneminde gider yazilmast

3 Istanbul Vergi Dairesi Bagkanligi’ min 23/03/2012 tarih ve B.07.1.GIB.4.34.19.02-019.01-1135 sayili 6zelgesi
4 Biiyiik Miikellefler Vergi Dairesi Baskanligi’min 16.01.2013 tarih ve 64597866-125(6-2013)-2 sayili 6zelgesi



gerektigi goriisii verilmistir. Goriildiigii {izere,
donemsellik ilkesine gore tarh edilen kurumlar
vergisi stopajinin donemleri 2006-2010 yillart
oldugu halde, Vergi Idaresi tahakkuk ilkesini
esas almig ve soz konusu maliyet unsurlar1 hangi
gecmis donemle ilgili olursa olsun tahakkuk ettigi
donemde gider yazilmalarina miisaade etmistir.

e Sirketin biiylik ortaginin sermaye artirimi
sirasinda riichan haklarin1 kullanmamast ve bu
nedenle de bosta kalan hisselerin, sirketin ayni
zamanda yonetim kurulu iiyesi olan diger pay
sahipleri tarafindan satin alinmasi nedeniyle soz
konusu paylarin nominal bedeli ile cari degerleri
arasindaki fark kadar menfaat saglandigi, bu
menfaatin ayni iicret ddemesi niteliginde oldugu
ve gelir vergisi tarifesi uyarinca bu ayni menfaatin
briit tutar1 lizerinden stopaj yapilmasi gerektigi
diisiincesi ile hazirlanan vergi inceleme raporuna
dayali olarak, 2007/8-12 donemleri icin sgirket
aleyhine tarh edilen gelir vergisi stopaji iizerinden
Merkezi Uzlagsma Komisyonu’'nda da 17.11.2011
tarihinde uzlagsma saglandig1 belirtilerek, 2011
yilinda tahakkuk ettirilerek 6denen gelir vergisi
stopajinin ~ hangi  dénem  beyannamesinde
indirilecegi konusunda yapilan mukteza talebi
Biiyiik Miikellefler Vergi Dairesi Bagkanligi
tarafindan® tahakkuk esasi gerekge gosterilerek;
“.vergi inceleme raporuna istinaden tarh edilen
ve 17.11.2011 tarihinde yapilan uzlasma sonucuna
gore kesinleserek aymi yil odenen gelir vergisi
stopajinin, 2011 yui kurum kazancimin tespitinde
gider olarak dikkate alinmasi gerekmektedir.”
seklinde cevaplanmigtir. Bu drnekte de, tarh edilen
gelir vergisi stopajinin donemi 2007 oldugu halde,
vergi idaresi donemsellik ilkesini g6z ardi ederek
s0z konusu stopaj tutarinin, vergi inceleme raporuna
istinaden yapilan tarhiyatin uzlagma sonucuna gore
kesinlestigi (tahakkukun gerceklestigi) 2011 yilinda
gider yazilmasi sonucuna varmistir.

e Kiracist bulundugu isyeri sahibi tarafindan
acilan kira tespit davasi sonucunda, 2009-2010-
2011 donemleri i¢in kira farklarini ve bu farklara
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iligkin gelir vergisi tevkifatlarini 2011 yilinda
0dedigini belirterek, bu kira farklarinin 2011 yilinda
gider olarak dikkate alinip alinamayacagini soran
bir miikellefe verilen 6zelge® de; mahkeme kararina
istinaden yapilmis olan kira farki odemelerinin
tevsike esas belgelerle belgelendirilmesi halinde
o0demenin yapildigi doneme iligkin ticari kazancin
tespitinde indirim konusu yapilmasinin miimkiin
bulundugu ifade edilmistir. Bu olayda da, ddeme
konusu kira farki 6nceki donemlere iligkin olmasina
ragmen tutarlari mahkeme kararimin verilmesiyle
netlestiginden, tahakkukun gerceklestigi donem
giderlerine intikal ettirilmesi salik verilmisgtir.

SONUC

Tahakkuk esast ve donemsellik kavrami
ticari kazancin ve onun gibi tespit edilen kurum
kazancimin belirlenmesinde esas alinan iki temel
ilkedir. Bu ilkelerin yanmi1 sira VUK’ un degerleme
hiikiimleri de kurum kazancinin tespitinde uyulmasi
zorunlu kurallar1 belirlemektedir. Gelirin/giderin
miktar ve mahiyet itibariyle kesinlesmesi olarak
adlandirilan tahakkuk esasi ile gelirin/giderin
ilgili oldugu donem ile iligkilendirilmesi olarak
ifade edilen donemsellik ilkesi, tahakkukun gelir/
gider unsurunun ilgili oldugu doénemde veya
oncesinde gerceklestigi genel durumda birbiriyle
uyumlu sonuglar dogurmaktadir. Ancak gelir
veya giderin tahakkukunun (kesinlesmesinin)
s6z konusu unsurlarin ilgili olduklar1 dénemden
sonra gerceklestigi istisnai durumlarda bu iki ilke
birbiriyle celisen vergisel sonuglara varmaktadir.
Bu gibi durumlarda Vergi Idaresi tahakkuk ilkesine
iistiinliik tanimakta ve gelir veya gider unsurunun
kurumlar vergisi i¢in gecmis donemlere diizeltme
beyannamesi verilerek ilgili doneme mal edilmesini
degil, tahakkukun gerceklestigi donem kazancinin
tespitinde dikkate alinmasini tercih etmektedir.
Biz de miikellef haklart ve idari islemlerde
basitlik acisindan bu yaklagimin dogru oldugunu
degerlendirmekteyiz.

3 Biiyiik Miikellefler Vergi Dairesi Baskanligi'min 18.04.2012 tarih ve B.07.1.GIB4.99.16.02-KVK-6-101 sayili ézelgesi
S Balikesir Vergi Dairesi Bagkanligi’nin 22.02.2012 tarih ve B.07.1.GIBA4.10.15.01-2011-GVK-1384-24 sayili izelgesi
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ANAHTAR TESLIM INSAAT ISI SOZLESMELERI NASIL BIR
YAPI ILE GERCEKLESTIRILMELI

Aml ECEVIT
Ortak, Vergi Boliimii

OZET

Hepimizin bildigi iizere insaat sektorii tilkemiz ekonomisine yon veren baslica sektorlerden birisi
konumundadir. Ozellikle son yillarda Tiirk taahhiit sirketlerinin “ENR 500 gibi global yayinlarda yer
alan siralamalarda uluslararast alanda iist siralarda yer aldiklarini gormekteyiz.

2000’li yularin basindan itibaren iilkemizde artarak devam eden altyapt yatirimlar: da insaat
sektoriine biiyiik dinamizm kazandwrmig, ayrica uluslararast finans kurumlari ve yatirumcilarin da

ilgisini iilkemize cekmigtir.

Bu noktada, insaat projelerinin makine ve ekipman tedarikini de icerecek sekilde “anahtar teslimi”
tipinde ihale edilmesi, ihaleyi acan kurum ve finansman temin eden bankalar tarafindan da ozellikle

aranan bir husustur.

Makalemizde, ozellikle yurtdisi ekipman tedarikini iceren ve anahtar teslimi tipinde yiiklenilen
insaat islerinde, yiiklenici taraflarin nasil bir yapt olusturmasi gerektigini, mevzuat hiikiimleri ve Mali
Idare’nin konuya yaklasimi ile birlikte ele almaya calistik.

Anahtar Kelimeler: Insaat, Anahtar Teslim,
Altyapt Yatinm, Adi Ortakhik, Is Ortakligi,
Konsorsiyum.

I. ADi ORTAKLIK, iS ORTAKLIGI,
KONSORSIYUM

Giintimiiz ekonomik kosullari, farkli tecriibe
ve bilgi birikimi olan kurumlarin bir projeyi
gerceklestirmek icin bir araya gelmelerini
gerektirmektedir. Bu tarz birlikteliklerin yerel
mevzuatimizdaki kargiliklart da ‘adi ortaklik’, ‘is
ortakligl’ veya ‘konsorsiyum’ olarak karsimiza
cikmaktadir.

Genel hatlariyla aciklamak gerekirse;

* Adi ortaklik, Borc¢lar Kanunu'nun 525
ve takip eden maddelerinde diizenlenmistir. Adi
ortakliklar kurumlar vergisi miikellefi olmamakla
birlikte; gelir vergisi, damga vergisi ve KDV
miikellefiyetleri bulunmaktadir.

o i§ ortakhiklar: ise, kisaca, adi ortakliklarin

kurumlar vergisi miikellefiyeti olan tipi olarak
tanimlanabilir.

Her iki ortaklik
tamamlanmasini

tipi de belli bir igin
ortaklagsa yiiklenmek ve isin
bitiminde de kazancini paylagsmak amaciyla bir
araya gelen taraflardan olusur ve isin tamamindan
igverene kargt sorumlu olurlar.

e Konsorsiyumlara iliskin mevzuatimizda net
bir tanimlama bulunmamaktadir. Konsorsiyumlar,
Kamu Thale Kanunu’nun 4. maddesinde, “Ortak
Girigim”in bir tipi olarak tanimlanmaistir.

Ayni Kanun’un 14. maddesinde ise “..[s
ortakligr iiyeleri, hak ve sorumluluklariyla isin
tiimiinii birlikte yapmak iizere, konsorsiyum iiyeleri
ise hak ve sorumluluklarini ayiwrarak isin kendi
uzmanlik alanlariyla ilgili kisimlarimi  yapmak
iizere ortaklik yaparlar. Is ortakligi her tiirlii
ihaleye teklif verebilir. Ancak idareler, isin farkli
uzmanliklar durumunda, ihaleye
konsorsiyumlarin teklif verip veremeyecegini ihale

gerektirmesi

dokiimaninda belirtirler. Ihale asamasinda ortak



| ﬁ?ZALI_

girisimden kendi aralarinda bir is ortakligi veya
konsorsiyum yaptiklarina dair anlagsma istenir. Ig
ortakligr anlasmalarinda pilot ortak, konsorsiyum
anlasmalarinda ise koordinator ortak belirtilir.
Ihalenin is ortakligi veya konsorsiyum iizerinde
kalmast halinde, sozlesme imzalanmadan o6nce
is ortakligi veya konsorsiyum
sozlesmesinin verilmesi gerekir. Is ortakligr anlagma
sozlesmesinde, is ortakligint olusturan gercgek veya
tiizel kisilerin taahhiidiin yerine getirilmesinde
miistereken ve miiteselsilen sorumlu olduklari,
konsorsiyum
konsorsiyumu olusturan gercek veya tiizel kisilerin,
isin hangi kismint taahhiit ettikleri ve taahhiidiin
yerine getirilmesinde koordinator ortak araciligiyla
koordinasyonu saglayacaklart
belirtilir.” hiikkmii yer almaktadir.

noter tasdikli

anlagma ve sozlesmesinde ise

aralarindaki

Ayrica 1 Seri No.du KVK Genel Tebligi’nin
2.5.2 bolimiinde de is ortakliklart tanimlanirken
konsorsiyum olma kosullarina deginilmis ve
asagidaki ibareye yer verilmisgtir:

“...her ortagin isin belli bir boliimiiniin yapimini
viiklendigi konsorsiyumlar is ortakligi tanimi disinda
kalmaktadir. Bu tiir ortakliklarda (konsorsiyum) her
bir ortagin yapacag isin yiiklenim sozlesmesinde
actkca belirtilmesi zorunludur. Ancak, yiiklenim
sozlesmesinde belirtilmemekle beraber, ortaklarin
kendi aralarinda yapacaklari sozlesme ile her bir
ortagin yiiklenecegi isin belirlenmesi ve igveren
idarece de bu sozlesmenin kabulii halinde, bu
tiir ortakliklar da “konsorsiyum” olarak kabul
edilecektir...”

Yukarida yer alan agiklamalar cercevesinde
taraflarin bir igin ylikleniminden tiimiiyle sorumlu
olduklar1 yapilar, adi ortaklik veya is ortaklig1; her
ortagin yapilacak isin belli boliimiint yiiklendigi
yapilar ise, konsorsiyum olarak siniflandirilabilir.

IL.LKONSORSIYUM OLABILMEK NEDEN
ONEMLIDIR?

Makalemizin baginda da belirttigimiz gibi,
anahtar teslimi seklinde ihale edilen yapim isi
projelerinde, yurtdigindan tedarik edilecek makine

ve ekipmanlarin sozlesmenin ciddi bir boliimiinii
olusturdugu goriilmektedir. Bu makine ve ekipman
kalemlerinin, yiiklenici tarafindan Once ithal
edilmesi, daha sonra ingaat isi kapsaminda teslim
edilmesi ihaleyi alan kurum seviyesinde ciddi
vergisel yiikler dogurmaktadir. Zira boyle bir
yapida teslimi yapan yiiklenici ekipman kalemleri
tizerinden de %3 stopaja maruz kalacak, ayrica ciddi
bir KDV yiikii ile de kars1 karsiya kalabilecektir.
Projelerdeki  sozlesme  biiyiikliikleri  dikkate
alindiginda, bu vergi kalemlerinin 6nce yiiklenmesi
ve sonra muhtemelen problematik bir hal alabilecek
bir iade stirecine girisilerek bertaraf edilmesi cazip
bir secenek olarak goziikmemektedir. S6z konusu
vergisel riskleri yonetmenin en etkin yolu ise Mali
Idare tarafindan kabul gorecek bir konsorsiyum ile
ilerlemektir.

1 Seri No.lu KVK Genel Tebligi’'nin 15.3.1.1
maddesi asagida yer verdigimiz boliimiinde konuyu
gayet net bir sekilde aciklamaktadir:

“Konsorsiyum olarak hareket eden firmalarca
yapinu taahhiit edilen yillara sari insaat ve onarim
islerinde (makine, techizat ve tasit temini dahil);

- Firmalar konsorsiyum
anlasmasinda, “konsorsiyum” tanumi icin gerekli
olan gartlarin yer almis olmasi,

- Idare ile konsorsiyum arasinda yapilan
sozlesmede igin tamanminin alt agamada kistmlara
ayrilabilmesi ve her bir kisim icin ddenecek bedelin

arasindaki

belirlenmesi,

- Yurtdisindanmakine, techizat ve tagit teminini
iceren sozlesmelerde, temin iginin dogrudan yurt
disindaki ana merkez tarafindan ve Tiirkiye’deki
isyerinin hichbir katkisi olmaksizin gerceklegstirilmis
olmasi

halinde, ihale edilen ig icin yapilan odemeler,
vergi  kesintisi acisindan  konsorsiyum  iiyesi
firmalarin taahhiit ettikleri isle simirlt olmak iizere
ayri ayri degerlendirilecektir.

Bu sekilde ihalesi yapilan insaat islerinde,
taahhiit edilen is, biitiinii itibartyla alt asamalara
ayrilacak ve birden fazla takvim yilina yaygin insaat
ve onarum islerine iliskin kismi icin vergi kesintisi
yapilacaktr.

Sozlesme kapsaminda bulunan makine, techizat
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ve tasitlarin yurt disindaki ana merkez tarafindan
Tiirkiye’de bir igyeri ve daimi temsilcisi olmaksizin
veya bunlarin bulunmast halinde herhangi bir
katkilar
durumunda, sozlesmede belirtilen malzemelere ait
bedellerin, insaat ve onarim isleri dolayistyla bu
isi yapana ingaat isi kapsaminda odenen istihkak
mahiyetinde olmadigr kabul edilecek ve vergi
kesintisine tabi tutulmasi soz konusu olmayacakuir.”

olmadan miistakilen temin edilmesi

Ozetle, s6z konusu Teblig hiikmiinden de
anlagilacag1 gibi, Mali Idare sektoriin sartlarina
uygun bir yap1 getirmig ve belli bazi sartlarin varligi
durumunda da vergileme acisindan daha avantajli
bir secenegi miikelleflere sunmusgtur.

III. MALI IDARE NASIL
BIR KONSORSIYUM YAPISI
ONGORMEKTEDIR?

Bu konu da yukarida belirtilen Teblig icerisinde
diizenlenmektedir. flgili kisim su sekildedir;

“...Buna gore, bir insaat isini gerceklestirmek
iizere konsorsiyum halinde hareket eden firmalarin
kendi aralarinda yapmis olduklart bu ise iliskin
konsorsiyum sozlesmesinde,
icinde  birbirinden fiziken
ayrilabilen belli boliimlerin konsorsiyum iiyelerince
paylasilarak bu boliimlerin gerceklestirilmesinden

- Isin  biitiinii

kendilerinin sorumlu olacagt,

- Sozlesmede taahhiit edilen igler ile fiziken
ayrilabilen alt boliimlerin ve isin gerektirdigi
malzeme ve techizata iliskin bedellerin ayri ayri
tayin ve tespit edilecegi,

- Ayrintili hazirlanan is programina taraflarin
uyma zorunlulugunun bulunacagi,

- Her bir ortagin yiiklendigi alt
asamalarinda iistlenmis oldugu kismina ait gelir ve
giderlerin kendi yasal defterlerinde izlenecegi,

- Ortaklarin iistlendikleri isler icin gerekli
olan ve kendilerince saglanmast gereken makine ve
techizatin kendi miilkiyetinde kalacag,

- Her bir ortagin yapmis oldugu is sonucunda

isin

elde edilen kdar veya zararin diger ortakla
iliskilendirilmeksizin kendisinin geliri olacagi,
- Kurulan konsorsiyumun bu is i¢cin kurulacagt
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ve isin bitiminde sona erecegi,

- Idare ile yapilacak islemlerde yalnizca bir
ortagin (koordinator ortak) muhatap olacagi,
ancak bu ortagin yapmis oldugu tiim islemlerden
dogan sonuglarin hangi is kismu ile ilgili ise o isi
gerceklestiren firmaya yansitilacagi

hususlarimin  yer almast ve bunlara aynen
uyulmasi gerekmektedir.

Bu unsurlar, konsorsiyumu adi ortakliktan ve ig
ortakligindan aywran temel unsurlardir...”
VERDIGI

IV. MALI IDARENIN

GORUSLER

Mali Idare tarafindan konu ile ilgili verilen
goriislerin de yukarida aciklanan cergeve ile paralel
oldugunu gormekteyiz. Idare, yukarida saydigi
unsurlara paralel olarak, bir yapmin konsorsiyum

olup olmadigin1  degerlendirirken, taraflarin
sorumluluklarinin =~ nasil  dagitildigina  vurgu
yapmaktadir.

Nitekim, 19/01/2018 tarih ve B.07.1.G
[B.4.06.16.01-125[15-16/2]-30329 say1li

ozelgede, “...Yukarida yer alan hiikiim ve
agiklamalar cercevesinde, soz konusu konsorsiyum
sozlesmesinde her bir ortagin yiiklendigi isin belli
boliimlere ayrildigr ve bu boliimlerle ilgili olarak
dogrudan igverene karsi sorumlu olduklarinin
belirtildigi, .... tarafindan saglanacak makine ve
techizat icin Tesekkiiliiniiz tarafindan yatirum tegvik
belgesi cikarildigi ve anilan malzemelerin giimriikte
tarafiniza teslim edilecegi hususlari da dikkate
alindiginda, soz konusu makine ve techizatin yurt
disindaki ana merkez tarafindan Tiirkiye'de bir
isyeri ve daimi temsilcisi olmaksizin temini isinin
villara sari insaat ve onarum isi kapsaminda
degerlendirilmesi  miimkiin  bulunmamaktadir.
Dolayisiyla, Tesekkiiliiniiz tarafindan soz konusu
makine ve techizatin teslimine iligkin olarak ...’ya
yvapilan odemelerin yillara sari ingaat ve onarim
isi kapsaminda vergi kesintisine tabi tutulmamasi

gerekmektedir...” seklinde goriis bildirmisgtir.

Benzer konudaki B.07.1.GIB.4.38.15.01-
GV-20-496-94 say1 ve 19.11.2011 tarihli goriisiinde
ise, “...Dag1 Kayak Bolgesine 6 Adet Mekanik Tesis
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Yapim isinin anahtar teslim bir is olmasi, yillara
sari insaat islerini icermesi ve tiim isin de tek bir
sozlesmeyle vyiiklenilmesi nedeniyle, yapilan isin
biitiin olarak insaat isi olarak kabul edilmesi ve bu
islerle ilgili olarak malzeme bedeli dahil yapilan
hak edis Odemeleri iizerinden Kurumlar Vergisi
Kanununun 30/1-a maddesine gore %3 oraninda
kurumlar vergisi kesintisi yapimasi gerekmektedir.”
seklinde goriis bildirmistir.

SONUC

Yukarida belirttigimiz mevzuat hiikiimleri ve
Mali Idare’nin konuya iliskin goriisleri bir arada
degerlendirildiginde acik¢a goriilmektedir ki, tek
bir sdzlesme altinda gerceklestirilen yillara yaygin
ingaat iglerinde, yurt disindan tedarik edilecek
makine ve ekipman 6demelerinin %3’liik stopaja
tabi olmamast i¢in faturanin dogrudan yurtdisindan
is sahibine kesilmesi yeterli degildir.

Bu ciddi vergi yiikiinii yonetebilmek icin;

- Miimkiinse yiiklenim sOzlesmesinde
her bir ortagin yapacagi is acik¢a belirtilmeli,
eger sozlesmede bu yapilamiyor ise ayni ayrim
konsorsiyum sozlesmesinde yapilarak konsorsiyum
sozlesmesi ilgili idare tarafindan  mutlaka
onaylanmalidir.

- Konsorsiyum olmanin yukarida siralanan
kosullarinin mutlaka konsorsiyum sozlesmesinde
diizenlenmesi ve bu hiikiimlere uyulmasi
gerekmektedir.

- Her kosulda, yurtdisindan makine ekipman
tedariki dogrudan yurtdisindaki kurum tarafindan
idareye  yapilmali, bu siiregte  yurti¢indeki
konsorsiyum iiyelerinin herhangi bir katkisi
bulunmamalidir.

12
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TAZMINATLARIN GIDER YAZILMASI

Av. Gozde SARUHAN BERK
Kidemli Avukat

OZET

5520 sayuli Kurumlar Vergisi Kanunu (“KVK”)'nun 6. maddesinde kurumlar vergisinin,

miikelleflerin bir hesap donemi icinde elde etmis olduklart safi kurum kazanct iizerinden hesaplanacagi,

safi kurum kazancimin tespitinde ise 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu (“GVK” ) nun ticari kazang

hakkindaki hiikiimlerinin uygulanacag belirtilmistir. Ote yandan, ticari kazang gibi hesaplanan kurum

kazancumun tespitinde ayrica indirilecek giderlerin ve kabul edilmeyen indirimlerin de dikkate alinmast

gerekmektedir.

Bu makalemizde, ticari kazancin tespitinde, gider olarak dikkate alinabilmesi icin belirli sartlar

tasimast gereken tazminat odemeleri hem yargi kararlart hem de Vergi Idaresi tarafindan verilen

ozelgeler kapsaminda degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Safi Kurum Kazanci,
Tazminat, Zarar, Mahkeme Karari, Kabul
Edilmeyen Indirimler, Arabuluculuk.

I. KURUM KAZANCININ TESPITI VE
GIDERLER

GVK’nin 38. maddesinde bilanco esasina gore
ticari kazang, tesebbiisteki 0z sermayenin hesap
donemi sonunda ve bagindaki degerleri arasindaki
miispet fark olarak tanimlanmig ve ticari kazancin
bu suretle tespitinde, 213 sayili Vergi Usul
Kanunu (“VUK”)’nun degerlemeye ait hiikiimleri
ile GVK’nin 40 ve 41. maddeleri hiikiimlerine
uyulmasi gerektigi ifade edilmistir.

GVK’nin 40. maddesinde safi kazancin
tespitinde indirilmesi kabul edilen giderler, 41.
maddesinde ise gider kabul edilmeyen odemeler
diizenlenmis bulunmaktadir. Ote yandan, kurum
kazancindan indirilebilecek giderlerin tayini igin
GVK’nin 40 ve 41. maddeleri ile KVK’nin 8 ve 11.
maddeleri de ayrica goz 6niinde bulundurulacaktir.

Bu kapsamda, kurum kazancinin tespitinde

! “Indirilecek giderler

oncelikle donem sonu 6zsermaye ile donembasi
o0zsermaye karsilagtirilacak ve yillik faaliyetler
neticesinde sirketin 0zkaynaklarindaki artiglarla
azaliglarin net bir sonucu bulunacaktir.

GVK’nin “Indirilecek Giderler” baghkli 40.
maddesinin birinci fikrasinin (1) numarali bendinde;
ticari kazancin elde edilmesi ve idame ettirilmesi
icin yapilan genel giderlerin, (3) numarali bendinde
ise igle ilgili olmak sartiyla, mukavelenameye veya
ilam veya kanun emrine istinaden ddenen zarar,
ziyan ve tazminatlarin safi kazancin tespitinde gider
olarak indirilebilecegi hiikiim altina alinmigtir'.

Kanun metninde yer alan “genel gider”
kavraminin tanim1 ne GVK’da ne de diger vergi
kanunlarinda yapilmistir. Ancak kabul edilen
goriisler uyarinca, ticari bir organizasyonun varligi
halinde isle ilgili yapilmas1 gereken giderler olarak
tanimlanabilmektedir.

Ote yandan, GVK’nin “Gider Kabul Edilmeyen
Odemeler” baslikli 41. maddesinin (6) numaral
bendinde para cezalari, vergi cezalari ile tegebbiis
sahibinin suclarindan dogan tazminatlarin gider

Madde 40 - Sdfi kazancin tesbit edilmesi icin, asagidaki giderlerin indirilmesi kabul edilir:
1. Ticari kazancin elde edilmesi ve idame ettirilmesi icin yapilan genel giderler.

3. Isle ilgili olmak sartiyla, mukavelenameye veya ildma veya kanun emrine istinaden 6denen zarar, ziyan ve tazminatlar;
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olarak kabul edilmesinin miimkiin olmadig1

belirtilmigtir®.
Ayrica, KVK’nin 11. maddesine gore
ise, maddede siralanan giderlerin kurumlar

vergisi matrahinin tespitinde indirilmesine izin
verilmemektedir. Anilan madde, GVK’nin gider
kabul edilmeyen 6demelerle ilgili 41. maddesine
paralel diizenlemeler icermekte olup; soz konusu
giderlerden kurumlar ile ilgili olanlar ayrica
diizenleme altina almstir.

KVK'nin “Kabul Edilmeyen Indirimler”
baglikli 11. maddesinin birinci fikrasinin (g)
bendinde, GVK’nin 41/6. bendinde yer alan
diizenlemeye paralel olarak, sézlesmelerde cezai
sart olarak konulan tazminatlar hari¢ olmak tizere,
kurumun kendisinin, ortaklarinin, yoneticilerinin ve
calisanlarinin suglarindan® dogan maddi ve manevi

2 “Gider Kabul Edilmiyen Odemeler

zarar ile tazminat giderlerinin kurum kazancinin
tespitinde gider olarak indirilemeyecegi hiikme
baglanmugtir®.

GVK’nin40/3 numarali bendiile KVK’nin 11/1-
g bendinin birlikte degerlendirilmesi neticesinde,
kurumlar tarafindan Odenen tazminatlarin ticari
faaliyetin bir geregi olarak ©Odenmis olmasi
gerekmektedir. Normal icaplara gore tespit edilecek
durumlara aksi bir tespitin yapilmas: durumunda,
Odenen tutarin gider olarak kabul edilmesi miimkiin
degildir. Bu sartin saglanmamis olmast durumunda,
Odenen tutarin sdzlesmeye, kanun hiikmiine veya
mahkeme kararina dayandirilmig olmasi sonucu
degistirmeyecektir.

Madde metninde yer alan, ddenen tazminat
tutarlariin s6zlesme — kanun hiikkmii veya mahkeme
kararina dayandirilmasi sarti bakimindan ise, Vergi

Madde 41 - Asagida yazili 6demelerin gider olarak indirilmesi kabul olunmaz:

6. Her tiirlii para cezalart ve vergi cezalart ile tegebbiis sahibinin suclarindan dogan tazminatlar (Akitlerde ceza sarti olarak

derpis edilen tazminatlar, cezai mahiyette tazminat sayilmaz.)

”»

3 KVK’mn gerekgesine bakildiginda ise, madde metninde yer verilen “su¢” kavramindan farkli olarak “kusur” kavramina yer
verildigi goriilmektedir. Bu kapsamda, kurumun kendisinin, ortaklarumin, yoneticilerinin veya ¢alisanlarina isnad edilmeyen
kusur veya suglardan kaynakli maddi ve manevi tazminatlarin igle ilgili olmak sartiyla kurum kazancindan indirilmesi
miimkiindiir. Uygulamada Idari anlayist yansitan pek ¢ok ozelgede, kanunun lafzi yorumu ile celisir sekilde, “kusur” kavrami

esas almmugtir.

“(g) bendi ile kurumun kendisinin, ortaklarimin, yoneticilerinin ve ¢alisanlarimin suglarindan dogan maddi ve manevi zarar
tazminati giderlerinin indirim konusu yapilmamasi ongoriilmektedir. Ancak, isletmenin ticari faaliyetlerine iligkin sozlesmelerde
cezai sart olarak konulan tazminatlar, bu bendin kapsamina dahil edilmediginden anilan sozlesmelere gore ddenen tazminatlar
gider olarak indirilebilecektir. Kurumun ve bentte sayilan diger kisilerin kusurlarindan dogan tazminatlar, isle ilgili olsa dahi

kurum kazancindan indirilemeyecektir.”

Ote yandan, yargi anlayisinda ise konu farkli degerlendirilmekte ve “acik lafiz” esas alinmaktadir. Ornegin Danistay 3.
Dairesi’nin 5.4.1995 giin ve E.1994/2892 K.1995/1147 sayili kararinda, bir is kazast nedeniyle ig¢gisine kusuru oraninda
mahkeme kararina gore tazminat odeyen ve odedigi tazminati gider yazan bir miikellefin davasinda, “tazminatin igverenin
kusuru dolayisiyla odendigi ve bu sebeple gider yazilamayacag sebebiyle yapilan cezali tarhiyatin, tegebbiis sahibine olayin
olusumu dolayisiyla sug izafe edilmedigi” gerekgesiyle kaldirilmast gerektigine hiikmetmigtir. Danistay 4. Dairesi E.2009/9288
K.2012/1705 sayt ve 2.5.2012 tarihli kararinda “Cumhuriyet Savciligi’nca takipsizlik kararina konu edilen bir is kazasinda,
isverenin Is Mahkemesi’nce %80 kusurlu bulunmast dolayisiyla iscisine ddedigi tazminatin tamaminin, olayda sucun soz konusu
olmamasi sebebiyle gider yazilabilecegi” yoniindeki yerel mahkeme kararini onamugtir.

“Suca Dayali Tazminatlarin Giderlegtirilmesi”, Bumin DOGRUSOZ, https://www.dunya.com/kose-yazisi/suca-dayali-

tazminatlarin-giderlestirilmesi/417363 (erisim tarihi: 30.11.2018)

4 “Kabul edilmeyen indirimler

MADDE 11- (1) Kurum kazancimn tespitinde asagidaki indirimlerin yapilmasi kabul edilmez:

g) Sozlesmelerde ceza sarti olarak konulan tazminatlar hari¢ olmak iizere kurumun kendisinin, ortaklarinin, yoneticilerinin ve
calisanlaruin suglarindan dogan maddi ve manevi zarar tazminat giderleri”

Ilaveten, 1 Seri No.lu Kurumlar Vergisi Genel Tebligi’nin ilgili boliimii asagidaki gibidir:

“11.8. Kurumun kendisinin, ortaklarimin, yoneticilerinin ve calisanlarinin suclarindan dogan tazminat giderleri
Sozlesmelerde ceza sarti olarak konulan tazminatlar hari¢ olmak iizere kurumun kendisinin, ortaklarinin, yoneticilerinin ve
calisanlaruin suclarindan dogan maddi ve manevi tazminat giderleri indirim olarak dikkate alinamaz.”

° Biilent Zengin, Kurumlar Vergisi Kanunu Yorum ve A¢iklamalart, Adalet Yayinevi, Ankara, Mayis 2014, s 487



Idaresi’'nin goriisii, sozlesme (mukavelename),
mahkeme karari (ilam) veya kanun emri olmaksizin
O0denen tazminatlarin gider yazilmasimin miimkiin
olmadig1 yoniindedir.

Nitekim konuyla ilgili Istanbul Vergi Dairesi
Bagkanligr’'nin  29.01.2018 tarih ve 62030549-
125[6-2016/28]-93754 sayili ozelgesinde, zarar
goren tarafindan miikellef kurum aleyhine agilan
dava devam etmekte iken, imzalanan protokol
sonucunda zarar gorene Odenen tutarin kurum
kazancimin  tespitinde gider olarak dikkate
alimmasinin miimkiin bulunmadig1 yoniinde goriis
tesis edilmistir®.
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Ote yandan, Gelir Idaresi Bagkanligi’nin
14.02.2017 tarih ve B.07.1.GIiB.0.60/6000 - 2414
- 12731 sayili Ozelgesinde’, taraflar arasindaki
anlasma nedeniyle, mahkeme tarafindan sulhun
onanmas! karar1 verildiginden bahisle, 6denen
tazminatin gider olarak indirilmesinin miimkiin
oldugu belirtilmistir.

Ilaveten, d6denen tazminata konu tutarm isletme
sahibinin sahsi kusurundan kaynaklanmamis olmasi
gerekmektedir. Bu konuda 6zellikli bir husus, isletme
sahibinin Borglar Kanunu hiikiimleri® uyarinca
kusursuz sorumlu olarak kabul edildigi durumlarda
Odenen tazminatlarin gider yazilip yazilamayacagidir.

S [zmir Vergi Dairesi Bagkanlhigi’min 23.02.2012 tarih ve B.07.1.GIB.4.35.16.01-176300-244 sayili zelgesinde,

“...Gerek bir is akdi veya toplu ig sozlesmesi hiikiimlerine istinaden anlasmak suretiyle, gerek hicbir akde veya sozlesmeye bagl
olmaksizin dogrudan sulh yoluyla ddenen tazminatlar Kurumlar Vergisi Kanununun 11 inci maddesinin birinci fikrasun (g) bendi
uyarmnca kurum kazancimin tespitinde gider olarak dikkate alinamayacaktir.” seklinde goriis tesis edilmistir.

Ayni sekilde, Istanbul Vergi Dairesi Baskanligimin 23.05.2003 tarih ve 34.11 sayili dzelgesi asagidaki gibidir.

“Sirket soforiiniin servis otobiisii ile ig¢ileri tasidigt sirada yapnus oldugu trafik kazast neticesinde yaralanan iigiincii bir

kisive yapilan tazminat mahiyetindeki odemeler, isle ilgili olmadigindan, isle ilgili olsa bile mahkeme kararina dayal olarak
yapilmadigindan kurum kazancimin tespitinde indirim konusu yapumas: miimkiin goriilmemistir.”

7« Asliye Hukuk Mahkemesinin Is Mahkemesi sifatiyla verdigi karar ile taraflarin tazminat miktarinda anlasmis olmalart
nedeniyle taraflar arasindaki sulhun onaylanmasina karar verildiginden, sirket tarafindan édenen tazminat tutarlarimin Gelir
Vergisi Kanununun 40 inct maddesinin 3 numarali bendine gore safi kurum kazancinmin tespitinde gider olarak indirilmesi miimkiin

bulunmaktadir....”
8 “B. Kusursuz sorumluluk

II. Ozen sorumlulugu
1. Adam calistiranin sorumlulugu

MADDE 66- Adam ¢alistiran, ¢calisanin, kendisine verilen isin yapilmast sirasinda bagkalarina verdigi zarart gidermekle yiikiimliidiir.
Adam caligtiran, calisanini segerken, isiyle ilgili talimat verirken, gozetim ve denetimde bulunurken, zararin dogmasin engellemek

icin gerekli Ozeni gosterdigini ispat ederse, sorumlu olmaz.

Bir isletmede adam ¢aligtiran, igletmenin ¢alisma diizeninin zararin dogmasim onlemeye elverisli oldugunu ispat etmedikge, o
isletmenin faaliyetleri dolayisiyla sebep olunan zarart gidermekle yiikiimliidiir.
Adam ¢aligtiran, ddedigi tazminat i¢in, zarar veren ¢alisana, ancak onun bizzat sorumlu oldugu olgiide riicu hakkina sahiptir.

2. Hayvan bulunduranin sorumlulugu
a. Giderim yiikiimliiliigii

MADDE 67- Bir hayvamn bakimim ve yonetimini siirekli veya gecici olarak iistlenen kigi, hayvamin verdigi zarar: gidermekle yiikiimliidiir.
Hayvan bulunduran, bu zararin dogmasimi engellemek icin gerekli 6zeni gosterdigini ispat ederse sorumlu olmaz.
Hayvan, bir bagkast veya bir bagkasina ait hayvan tarafindan iirkiitiilmiis olursa, hayvant bulundurann, bu kigilere riicu hakkr saklidur.

b. Alikoyma hakka

MADDE 68- Bir kisinin hayvani, baskasimin taginmazi iizerinde bir zarar verdigi takdirde, tasimmazin zilyedi, o hayvan yakalayabilir,
zarar giderilinceye kadar alikoyabilir; hatta durum ve kosullar hakly gosteriyorsa hayvam diger yollarla etkisiz hale getirebilir.
Bu durumda, taginmazin zilyedi derhdl hayvan sahibine bilgi vermek ve sahibini bilmiyorsa, onun bulunmasi icin gerekli girisimleri

yapmak zorundadir.
3. Yap: malikinin sorumlulugu
a. Giderim yiikiimliiliigii

MADDE 69- Bir binamin veya diger yapt eserlerinin maliki, bunlarin yapimindaki bozukluklardan veya bakimindaki eksikliklerden

dogan zarart gidermekle yiikiimliidiir.

Intifa ve oturma hakki sahipleri de, binanin bakimindaki eksikliklerden dogan zararlardan, malikle birlikte miiteselsilen sorumludurlar.
Sorumlularin, bu sebeplerle kendilerine karsi sorumlu olan diger kisilere riicu hakkt saklidir.

b. Zarar tehlikesini onleme

MADDE 70- Bir baskasina ait bina veya diger yapt eserlerinden zarar gorme tehlikesiyle karsilasan kisi, bu tehlikenin giderilmesi

icin gerekli onlemlerin alinmasim hak sahiplerinden isteyebilir.

Kisilerin ve mallarin korunmast hakkindaki kamu hukuku kurallar: saklidir.”
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Sirkette calisan personelin kusurlu davranigi
sonucu meydana gelen zararlarda, karg1 tarafa 6denen
tazminatlar bakimindan, isletme sahipleri tarafindan
Odenen tazminatlarin gider yazilabilmesi i¢in

- Personelin se¢iminde,
- Personele isle ilgili talimat verilirken,

- lIsin yapilmasi sirasinda gozetim ve denetimde
bulunurken

zararin dogmasini engellemek igin gerekli dzenin
gosterildiginin ispat edilmesi gerekmektedir.

Nitekim konuya iligkin Danigtay’in goriisii de
ayni sekildedir:

e Danistay 3. Dairesi’nin 05.04.1995 tarih ve
E.1994/2892, K.1995/1147 sayili karar1

[lk derece vergi mahkemesi tarafindan
asagidaki gerekcelerle davanin kabulii yoniinde
karar tesis edilmis olup, Danistay tarafindan
da s6z konusu kararin onanmasi yoniinde karar
verilmigtir.

“...uyusmazligin, davacimin isyerinde meydana
gelen is kazasi sonucu mahkeme kararina dayali
olarak iscisine odedigi tazminatin gider olarak
yazilip yazilmayacagr hususuna iligkin bulundugu,
davact tarafindan 15.988.000 lira gider yazilan
tazminata iligkin matrah kalemlerinin disindaki
kalemler  ihtilaf  konusu  yapimadigindan
incelemeye esas alinmadig, inceleme elemanminca;
diger yazilan tazminatin, davacimin iscisine saglik
ve giivenlik sartlarina uygun calisma egitimi
vermedigi icin mahkemece bilirkisi raporuna
gore 3/8 oraminda kusurlu goriilerek hiikmedilip
odendigi ve tegebbiis sahibinin suclarindan dogan
tazminatlarin 193 sayili Kanun’un 41/6, maddesi
hiikmii uyarinca gider olarak kabul edilmeyecegi
neden gosterilerek matrah farki olarak kabul
edildiginin  anlasildigi, ancak  Odenen  bu
tazminattan dolayt anilan kanun maddesi uyarinca
tesebbiis sahibine su¢ izafe edilmeyeceginden isle
ilgili olarak isyerinde iscinin dikkatsizligi sonucu
meydana gelen is kazasi sebebiyle mahkeme

ilamina ve kanun hiikmiine istinaden odenen bu
tazminatin bahsi gecen Kanun’un 40/3. maddesine
uygun bulunmasi karsisinda gider yazilmasinda
isabetsizlik goriilmedigi gerekcesiyle kabul ederek
cezali tarhiyati kaldiran ... Vergi Mahkemesinin E
2 1993/558, K: 1993/1799 sayili kararuvun; ddenen
tazminatin 193 sayili Kanun’un 41. maddesinin 5.
bendi kapsaminda degerlendirilmesi gerektiginden

gider olarak yazilamayacagr ileri siiriilerek
bozulmast istemidir.
Dayandigr  hukuki ve kanuni nedenlerle

gerekcesi yukarida aciklanan ... Vergi mahkemesi
Karari, ayni gerekce ve nedenlerle Dairemizce
de uygun goriilmiis olup temyiz istemine iliskin
dilekgede ileri siiriilen iddialar sozii gecen kararin
bozulmasin saglayacak durumda bulunmadigindan
temyiz isteminin reddine..”

e Danigtay 4. Dairesi’nin 26.11.1984 tarih ve
E.1984/111, K.1984/4286 sayili karar1

“...Adi ortaklik halinde nakliyecilikle ugrasan
viikiimliiye ait tir kamyonunun igle ilgili bir sefer
swrasinda bir otomobil ile carpismast sonucunda
otomobil icinde bulunan bir kisinin olmesi iizerine
olen kisinin mirascilarina ddenen tazminat gider
olarak yazilmis bulunmaktadr....

Olayda, ... Bolge Trafik Sube Miidiirliigiiniin
kaza ile ilgili raporuna gore 8/8 oraminda kusurlu
bulunan aleyhine maddi ve manevi tazminat davasi
acumis olan ve bu kusur oram itibariyle de maddi
ve manevi tazminata mahkum olmasi dogal olan
yiikiimlii ile, kazada o6lenin mirascilart arasinda
meydana gelen maddi ve manevi zarar, ziyan
karsiligr olarak 800.000 lira odenmesi hususunda
sozlesme (ibraname) yapilmast ve 1. Asliye Hukuk
Mahkemesi karariyla da ibra senedine dayali olan
800.000 liralik tazminatin olenin mirasgilarina
odendiginin hiikiim altina alinmasi karsisinda
fiilen ve isle ilgili olarak odenen tazminatin gider
yazilmasinda  isabetsizlik  goriilmemistir.  Ote
yandan arag siiriiciisiiniin agwr vasita ehliyetinin
olmadig1 veya aracin fenni yonden kusurlu oldugu
yvolunda gerek kaza ile ilgili raporda gerek inceleme
raporu ve savunmada herhangi bir iddiada da
bulunulmanustir...”
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e Danistay 4. Dairesi’nin 20.03.1975 tarih ve
E.1973/56006, K.1975/1089 sayili karar1’

“..llgili tiiziige aykiri hareketi nedeniyle, 18
yasmndan kiiciik iscinin ugradigi kazadan dolay:
mahkeme kararina istinaden ddenen tazminat gider
yazilamaz...”

e Danistay 4. Dairesi’nin 21.12.1970 tarih ve
E.1969/6740, K.1970/7836 sayili karar1

“...Her ne kadar GVK’min 41’inci maddesinin
besinci fikrasinda tesebbiis sahibinin suclarindan
dogan tazminatlarin ticari kazancin tespitinde
gider olarak nazara alinamayacagr hiikme
baglanmis ise de, bu hiikmiin uygulanabilmesi
icin tesebbiis sahibinin sucluluk halinin tespiti,
olayda ise trafik kazast yapan soforiin ve tankerin
mevzuatin gerektirdigi ehliyet sefere miisait olma
niteliginden yoksun oldugunun ispati gerekir.
Dava konusu olayda ise, bu yonde yapilmis bir
tespit olmadigindan aksine ileri siiriilen iddialarda
isabet bulunmadigindan davanmin reddine karar
verilmigstir...”

Konu ile ilgili Vergi Idaresi tarafindan verilen
ozelgeler ise agagidaki sekildedir:

e Eskisehir Vergi Dairesi Baskanligi’nin
03.11.2016 tarih ve 11355271-120.01[34-2015/23]-
72031 say1l1 6zelgesi

Isletme kayitlarinda yer alan aracin siiriiciisiiniin
yapmis oldugu trafik kazasinda, kaza sonucu
hayatin1 kaybeden kazazedenin %70 asli kusurlu
oldugu; arac siiriiciisiiniin ise %30 oraninda tali
kusurlu oldugunun Mahkeme karar1 ile tespit
edildigi belirtilerek; ©6denen tazminat tutariin
gider olarak yazilip yazilamayacagi konusunda
Vergi Idaresi tarafindan meydana gelen kaza
sonucu 6denen tutarin, tesebbiis sahibinin sucundan
dogan tazminat olarak degerlendirilmesi soz
konusu olmadigindan, GVK’nin 40. maddesinin
(3) numarali bendi kapsaminda ilgili doénem
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ticari kazancimizin tespitinde gider olarak dikkate
alimmasinin miimkiin bulundugu belirtilmistir.

o Istanbul Vergi Dairesi Basgkanligi’nin
04.09.2013 tarih ve 62030549-120[68-2012/1219]-
1430 sayil1 6zelgesi

“...Bu hiikiimlere gore, 6denen tazminatin gider
yazilabilmesi icin mesleki faaliyetle ilgili olmast ve
sozlesmeye, ilama ve kanun emrine bagl bulunmasi
sarttir. Mesleki faaliyetle ilgili olmayan ve mesleki
faaliyetle ilgili olsa dahi serbest meslek erbabinin
sahsi kusuru nedeniyle oOdenen zarar, ziyan ve
tazminatlar ise mesleki kazancin tespitinde gider
olarak yazilamayacaktir. Bununla birlikte, serbest
meslek erbabinin Borclar Kanunu’nun “Istihdam
Edenin  Kusursuz — Sorumlulugu”  hiikiimleri
cercevesinde katlandigr tazminat  yiikiimliiliigii,
tesebbiis sahibinin sucundan dogan tazminat olarak
kabul edilemez.

Dolayisiyla sahsi kusurunuzdan
kaynaklanmayip, yamnizda iicretli olarak calisan
adi gecen avukatin verdigi zararlar icin 6denen
tazminatlarin kanun, ilam ve mukavelenameye gore
odenmesi kosuluyla Gelir Vergisi Kanunu’nun 68
inci maddesinin birinci fikrasumin 10 numarali bendi
kapsaminda mesleki kazancin tespitinde hasilattan
indirim konusu yapimasi miimkiindiir.”

o Istanbul Vergi Dairesi Bagkanligi’nin
25.042007 tarih ve B.07.01.GIB.4.34.16.01/
KVK/8-7577-8478 sayil1 zelgesi'®

S0z konusu oOzelgede, sirkette c¢ikan yangin
sonucunda ayni binada faaliyette bulunan diger
firmalarin da hasar gordiigii, soz konusu zararlara
mahsup edilmek suretiyle icra davasina Odenen
tazminat tutarlarinin gider yazilip yazilamayacagina
iliskin olarak, binada c¢ikan yanginin, tutulan
yangin raporu uyarinca sirketin kusurundan
kaynaklandiginin tespit edildigi hususu goz Oniine
alinarak, 6denen tazminat tutarmin gider olarak
kaydedilmesinin miimkiin olmadig1 belirtilmistir.

? https:/lwww.kutso.org .tr/wp-content/uploads/2017/09/2016-08-HUKUK -
M%C3%9C%C5%9IEAV%C4%BORL% C4%B0%C4%9E % C4%B0-
B%C4%BOLG%C4%BOLEND %C4%BORME-NOTLARI- pdf (erisim tarihi: 30.11.2018)
10 frfan Vural, Yorum ve A¢iklamalarla Kurumlar Vergisi Kanunu, Ocak 2009, s. 548
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e Maliye Bakanligi’'nin 18.03.1993 tarih ve
73/113-1502-18773 sayili 6zelgesi'!

“...Calismakta iken meslek hastaligt veya
gecirdigiis kazasi sonucu emekliye ayrilan igciler ve
bunlarin oliimiinii miiteakip de varisleri tarafindan
acilan davalarla ilgili olarak verilen kararlarda
miiessesenin kusurlu bulunarak tazminat ddemeye
hiikmolunmast durumunda, mahkeme kararina gore
iscilere odenen tazminatin miiessesenin kusurlu
bulundugu orana tekabiil eden kismi gider olarak
kaydedilemez...”

e Maliye Bakanligi’nin 30.03.1987 tarih ve
GVK/1-2126-39-100/24762 sayili 6zelgesi'?

“..Isyerinde gerekli tedbirleri almamak
suretiyle sebebiyet verilen is kazast nedeniyle
odenen tazminat gider olarak kaydedilemez....”

Danistay kararlar1 ve Vergi Idaresi tarafindan
verilen Ozelgeler 1s18inda, calisan personelin
kusurlu davranigi sonucu meydana gelen zararlarin
tazmini nedeniyle 6denen tutarlarin gider olarak
kaydedilebilmesi icin; 6denen tazminatlarin igle
ilgi olmasi ve sozlesmeye, kanuna veya mahkeme

I agm, BILEN

kararina gore yapilmasi sartlarinin yani sira; isletme
sahibinin, sahsi kusurunun olmamasi bir bagka
anlatimla; c¢alisan personelin se¢imi-denetimi-
talimat verilmesi konularinda kendinden beklenen
Ozenin gosterilmis olmasi gerekmektedir'.

Ayni sekilde, s6z konusu kisilerin “kismi”
kusurlu veya suglu olmalar1 halinde, 6denen
tazminatin kusur oranina isabet eden kisminin
gider yazilabilmesi miimkiin olup; sirkete isabet
eden orandaki tazminat tutarinin gider yazilmasi
miimkiin degildir.

Nitekim konu ile ilgili Bursa
Dairesi Bagkanligi’nin  22.08.2011
B.07.1.GIB.4.16.16.01-KV-10-52-177 sayill
ozelgesinde, mahkeme karar1 uyarinca, %50
oraninda kusurlu oldugunun tespit edildigi sirket
hakkinda bu kusur oran1 da dikkate alinmak suretiyle
tazminat Odemesine hiikmedildigi; gerceklesen
is kazasi sonucu o6len is¢inin ailesine, mahkeme
kararma gore 6denmek zorunda kalinan tazminatin,
KVK’nin 11. maddesinin birinci fikrasinin (g) bendi
uyarinca kurumlar vergisi matrahmin tespitinde
gider olarak indirim konusu yapilmasinin miimkiin
bulunmadigi belirtilmigtir'*.

Vergi
tarih  ve

2 “Vergi Uygulamasinda Kanunen Kabul Edilmeyen Giderler ve Mali Karin Tespiti”, Cumhur Inan BILEN, Vergi Diinyast,

S.376, Aralik 2012, s.12
3 Benzer yonde bakimiz:

Gelir Idaresi Baskanligi’'min 27.06.2007 tarih ve B.07.1.GIB.0.40/4003-57468 sayili izelgesi

“...Bu hiikiimlere gore; ddenen tazminatin gider yazilabilmesi icin isle ilgili olmast ve sozlesmeye, ilama ve kanun emrine bagh
bulunmasi sarttir. Isle ilgili olmayan ve isle ilgili olsa dahi isletme sahibinin sahsi kusuru nedeniyle odenen zarar, ziyan ve tazmi-
natlar ise gider olarak yazilamayacaktir. Bununla birlikte tesebbiis sahibinin, Borclar Kanunu’nun “Istihdam Edenin Kusursuz
Sorumlulugu” hiikiimleri cercevesinde katlandig tazminat yiikiimliiliigii, tesebbiis sahibinin sucundan dogan tazminat olarak

kabul edilemez.

Dolayisiyla isletme sahibinin sahsi kusurundan kaynaklanmayip, calisanlarin gorevlerini ifa ettikleri esnada yaptiklar: zararlar
nedeniyle odenen ve mukavelename, ilam veya kanun emrine dayanan tazminatlarin, ticari kazancin tespitinde gider olarak dik-
kate alinabilecegi tabiidir. Bu cercevede, ddevliye ait igyerinde ¢aligan iscinin, isletmeye dahil arag ile yaptigi trafik kazasinda
odevli tarafindan magdur olan aileye odenen tazminatin gider olarak indirimi miimkiin bulunmaktadir.”

. Aynt yonde bakimiz:

Gelir Idaresi Baskanligy’'min 31.01.2007 tarih ve B.07.1.GIB.0.03.49/4914-228/ 8166 sayili dzelgesi

“...Bu hiikiimlere gore, yazinizda belirtilen mahkeme karan uyarinca sirketiniz tarafindan ddenen tazminatlardan, sirketinizin
kusurlu olmadigi orana isabet eden tutarin Gelir Vergisi Kanunu’nun 40 inct maddesinin (3) numarali bendine gore gider olarak
dikkate alinmast miimkiin olup, kusurlu oldugu orana isabet eden tutarin ise 5520 sayui Kurumlar Vergisi Kanununun 11 inci
maddesinin (g) bendine gore gider olarak dikkate alinmast miimkiin bulunmamaktadir.”

Gelir Idaresi Baskanhigi’'min 18.04.2007 tarih ve B.07.1.GIB.0.40/4019-35370 sayili izelgesi

“..Bu gercevede, adr gecen miikellefin isyerinde meydana gelen kaza neticesinde bir is¢isinin sol kolunu kaybetmesi tizerine

Is Mahkemesince verilen 29.11.2005 tarih ve Esas No: ............ , Karar No: ........... sayili karara gore ig¢inin kazada 2/8 oraminda
kusuru bulundugundan, miikellef tarafindan ddenen manevi tazminat ve yasal faizlerin 2/8 oraminda, Gelir Vergisi Kanununun 40
inct maddesinin 3 iincii bendine gore gider yazilmast miimkiin bulunmaktadr.

Odenen tazminatin, isverenin kusurlu bulundugu orana tekabiil eden tutarimin (6/8) ise, safi ticari kazancin tespitinde gider

olarak indirilemeyecegi tabiidir.”
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ILARABULUCULUK  GORUSMELERI
SONUCUNDA ODENEN TAZMINATLARIN
DURUMU

Yukarida detayli olarak aciklandigi ({izere,
O0denen tazminat tutarlarmin gider olarak kabul
edilebilmesi i¢in gereken unsurlardan biri, 5demenin
bir mahkeme kararina istinaden yapilmis olmasidir.

Mahkeme karar1 tabirinin, pek tabii bir
mahkeme tarafindan verilen karar olarak anlagilmast
gerekmekle birlikte; “ilam niteliginde belge” olarak
belirli sartlar altinda kabul edilen arabuluculuk
anlagmalarinin da konuyla ilgili olarak incelenmesi
gerekmektedir.

Bilindigi iizere, arabuluculuk uygulamasi,
hukukumuzda giin gectik¢e yayginlagan alternatif
uyusmazhk c¢oziimiidir. 6325 sayili Hukuk
Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu
(“HUAK™) ile detaylar1 belirlenen arabuluculuk
miiessesesi'’, esas itibariyle, liclincii bir kisinin
taraflar1 bir araya getirerek miizakere edebilmelerini
sagladig1 ve aralarindaki iletisimi kolaylastirdigi,
¢Oziime iligkin karar verme yetkisinin taraflarda
kaldig1, stirece iliskin tavsiye veya karar
verme Yyetkisinin ise iiclincli kiside oldugu bir
yapilandirilmig uyusmazlik ¢oziim siirecidir'®.

Arabuluculuk siireci degisik sekillerde sona
erebilir. HUAK’ 1 “Arabuluculugun sona ermesi”
baslikli 17. maddesi uyarinca bu haller sunlardir:

- Taraflarin  uyugmazlik konusu {izerinde
anlagmasi,

- Taraflara danisildiktan sonra arabuluculuk
icin daha fazla caba sarf edilmesinin gereksiz
oldugunun arabulucu tarafindan tespit edilmesi,

- Taraflardan birinin, kars1 tarafa veya
arabulucuya faaliyetten ¢ekildigini bildirmesi,

L “Tanmumlar
MADDE 2 — (1) Bu Kanunun uygulanmasinda;
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- Taraflarin anlasarak arabuluculuk faaliyetini
sona erdirmesi,

- Uyusmazligin arabuluculuga  elverisli
olmadiginin veya 04.12.2004 tarih ve 5271 sayili
Ceza Muhakemesi Kanunu geregince uzlagma
kapsamma girmeyen bir sugla ilgili oldugunun
tespit edilmesi,

- Siirec sirasinda taraflardan birinin 6liimii.

Ote yandan, arabuluculuk siirecinin olumlu
bitmesi, yani anlagma ile bitmesi durumunda
arabulucu, taraflarin anlastiklar1 konulari bir belgeye
yazabilir. Bu belgeye “anlagsma belgesi” denir.
Taraflar s6z konusu belgeye, “icra edilebilirligine”
iliskin serh  verilmesini mahkemeden talep
edebilirler. Nitekim, HUAK 1n 18. maddesinde;

“Taraflarin anlagsmasi

MADDE 18 - (1) Arabuluculuk faaliyeti
sonunda vartlan anlagsmanin kapsami taraflarca
belirlenir; anlasma belgesi diizenlenmesi hdalinde
bu belge taraflar ve arabulucu tarafindan imzalantr.

(2) Taraflar arabuluculuk faaliyeti sonunda
bir anlagsmaya varirlarsa, bu anlasma belgesinin
icra edilebilirligine iliskin serh verilmesini talep
edebilirler. Dava acilmadan once arabuluculuga
basvurulmussa, anlasmanin icra edilebilirligine
iliskin serh verilmesi, arabulucunun gorev yaptig
ver sulh hukuk mahkemesinden talep edilebilir.
Davamin  goriilmesi  sirasinda  arabuluculuga
basvurulmast durumunda ise anlasmanin icra
edilebilirligine iligkin serh verilmesi, davanin
goriildiigii mahkemeden talep edilebilir. Bu serhi
iceren anlasma, ilam niteliginde belge saytlir.

(4) Taraflar ve avukatlart ile arabulucunun
birlikte  imzaladiklart anlagma belgesi, icra
edilebilirlik serhi aranmaksizin ilam niteliginde
belge sayilir....”

hiikmiine yer verilmistir.

b) Arabuluculuk: Sistematik teknikler uygulayarak, goriismek ve miizakerelerde bulunmak amaciyla taraflart bir araya getiren,
onlarwn birbirlerini anlamalarini ve bu suretle ¢oziimlerini kendilerinin iiretmesini saglamak icin aralarinda iletisim siirecinin
kurulmasim gerceklestiren, taraflarin ¢oziim iiretemediklerinin ortaya ¢cikmasi hdlinde ¢oziim onerisi de getirebilen, uzmanlik
egitimi almig olan tarafsiz ve bagimsiz bir iiciincii kisinin kattlimiyla ve ihtiyart olarak yiiriitiilen uyusmazlik ¢oziim yontemini,..”

6 Arabuluculuk Katilimci El Kitabi, s.28
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S6z konusu hiikiimden anlagilacagi iizere,
ilam edilebilirlik serhini icerir anlagma belgesi ve/
veya taraflar — avukatlar1 — arabulucu tarafindan
imzalanan anlagma belgesi, ilam niteliginde
belge sayilmaktadir. Bu kapsamda, anilan sartlart
saglayarak ilam niteligini haiz belge olarak
degerlendirilen anlagma belgeleri uyarinca 6denen
tazminatlarin -diger sartlar1 da saglamasi kaydiyla-
gider olarak dikkate alinmas1 miimkiindiir. Nitekim,
Kayseri Vergi Dairesi Bagkanligi’nin 26.07.2017
tarih ve 50426076-125[11-2016/20-298]-36026
sayili Ozelgesinde de asagidaki gerekceler ile
miikellef kurum tarafindan Odenen tazminatin
gider olarak dikkate alinabilecegi yoniinde goriis
belirtilmistir.

“...Yukarida yer alan hiikiimler cercevesinde,
odenen zarar, ziyan ve tazminatlarin gider olarak
yvazilabilmesi icin isle ilgili olmast ve sozlesmeye,
ilama veya kanun emrine istinaden odenmesi
sarttir. Ancak, isle ilgili olarak odenen tazminatlar
sozlesmeye, ilama veya kanun emrine bagl bulunsa
dahi kurumlarin ortaklarimin, yoneticilerinin ve
calisanlarimin suclarindan kaynaklanmast halinde
gider olarak dikkate alinamayacaktir.

Bu hiikiim ve agciklamalara gore, Sirketiniz
ile ......... arasinda imzalanan anlasmanin icra
edilebilirligine iliskin serh verilerek ilam niteliginin
saglanmast sartiyla, bu anlasmaya gore yapilan
arabuluculuk masraflarinin ve Sirketiniz tarafindan
adi gecen sirkete odenen 80.000,00 TL tazminat
tutartmin, isle ilgili olmast ve kurumunuzun
kendisinin,  ortaklarvun,  yoneticilerinin  ve
calisanlarimin ~ kusurlarindan  kaynaklanmamus
olmast kaydiyla, kurum kazancunin tespitinde gider
olarak dikkate alinmasi miimkiin bulunmaktadir.”

SONUC

Ticari kazancin tespitinde GVK’nin 40/3
numarali bendinde “igle ilgili olmak sartiyla,
mukavelenameye veya ilama veya kanun emrine
istinaden Odenen zarar, ziyan ve tazminatlarin”
indirimi hiikiim altina alinmistir. Ancak her 6denen
zarar, ziyan ve tazminatin gider olarak indirilmesi
miimkiin degildir. GVK’nin 41/6 maddesine gore
“her tiirlii para cezalar1 ve vergi cezalart ile tesebbiis
sahibinin suglarindan dogan tazminatlar (akitlerde
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ceza sartt olarak derpis edilen tazminatlar, cezai
mahiyette tazminat sayilmaz) ticari kazanctan
indirilememektedir.

Bu kapsamda, zarar, ziyan ve tazminatin isle
ilgili olmasi - zarar, ziyan ve tazminatin sozlesme,
mahkeme  karar1 /arabuluculuk  goriismeleri
sonucunda diizenlenen anlagma belgesi veya kanun
emrine dayanmasi - zarar, ziyan ve tazminatin
isletme sahibinin sahsi kusurundan dogmamasi
gerekmektedir.
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ULUSLARARASI KAZANCLARDA VERGI PLANLAMASI

Kerem KURT
Kidemli Vergi Danismant

Aysenur CIRACI
Vergi Asistant

OZET

Sirketler maliyetlerinin onemli bir kismint olusturan vergi yiikiinii azaltmak amactyla vergi

planlamas: adi altinda maliyet azaltma arayislarina girebilmektedir. Ulkeler arasinda imzalanan

anlasmalar ve protokoller ile sirketlerin faaliyet gosterdigi iilke mevzuatlarinda yer alan istisna

mekanizmalart girketlere bazi avantajlar sunmakta olup, bu avantajlar vergi planlamasinin temelini

olusturmaktadir.

Vergi planlamast, cifte vergilendirmeyi onleme anlasmalart ve bu yollarla elde edilebilecek

avantajlar bu makalenin konusunu olusturmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Vergi Planlamasi, Cifte
Vergilendirmeyi Onleme Anlasmasi, Temettii Geliri.

GIRIS

Giinlimiizde her iilkenin en temel ve en 6nemli
gelirkaynagi vergidir. Ulkeler bu gelir kaynaklarini
artirmak amaciyla hem kayit dist ekonomi ile
miicadele etmekte hem de diinyada yasanan
degisimlere uyum saglamak amaciyla vergi
mevzuatlarini siirekli olarak giincellemektedir. Ote
yandan, yillar icerisinde {iilkelerin vergi toplama
konusunda benzer sorunlar yasamaya baglamalari
tilkeleri bu sorunlara birlikte miidahale etme veya
¢Oziim yolu arama ¢abasina itmistir. Bu dogrultuda,
iilkelerin imzaladig1 Cifte Vergilendirmeyi Onleme
Anlagmalar1 veya Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi
Orgiitii (Organisation for Economic Co-operation
and Development — “OECD”)’niin ¢aligmalar1 bu
konuya iligkin en bilinen 6rnekler arasindadir.

Ote yandan, globallesmenin derinlesmesi
ile birlikte hemen her sektdrde meydana gelen
koklii degisimler sirketleri de bu degisime ayak
uydurmaya mecbur birakmis ve sirketler de bu
dogrultuda yonetimsel degisimlerin yani sira tiretim
yapilarinda da degisime gitmislerdir. Ozellikle
uluslararasit piyasalardaki sert rekabet kosullari

21

sirketleri maliyetleri diisiirerek fiyat avantaji elde
etme arayiglarina itmistir. Bu dogrultuda, sirketler
standartlasmis  maliyet kisma ydntemlerinin
disinda yillardir yeni yontemlere de bagvurmakta
ve her gecen giin bu yoOntemlere yenilerini de
eklemektedirler. Cok uluslu sirketlerin daha diisiik
vergi sonuglanacak yapilanmalara
yonelmesi yillardir  uygulanmakta
yontemlerden bir tanesidir. Sirketlerin kanunlara
aykir1 davranmadan vergi yiiklerini azaltmaya

maliyetiyle

ise olan

yonelik calismalar1  “vergi planlamasi” veya
“vergiden kacinma” olarak adlandirilmaktadir.
Vergi  planlamasi  yontemlerinden  yeniden

yapilandirma yoluyla vergi planlamasi bu yazimizin
temelini olugturmaktadir.

1. VERGI PLANLAMASI

Vergi  planlamasi, mevcut kararlardan
yararlanarak, gelecekte ne yapilmasi ile ilgilenen
ayrintili  faaliyetlerin  biitlintidiir. Bir diger

ifadeyle, “Isletmeler vergi durumlariyla ilgili
olarak ne karar verecek?” “Bu dogrultuda ne
zaman ve nasil faaliyette bulunacak?” sorularina
cevap aranan bir siire¢ biitiinii olup, isletmelerin
vergiye kars1 tepkilerinin, vergi mevzuatinin
cizdigi smirlar igerisinde yonetimi yoluyla vergi
ylikiiniin en aza indirilmesi amacina yonelik
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olarak uygulanan yollardir'. Baska bir ifadeyle,
yasal cerceveler icerisinde yerel ve uluslararasi
mevzuatta yer alan vergi tesvikleri ve istisnalardan
optimum diizeyde faydalanilarak vergi sonrasi
karmn artiridlmasini amaclayan bir siire¢ olarak da
tanimlanabilmektedir.

Vergi planlamasini, vergi kacirmadan soz
konusu planin ve yapilandirmanin yasal cergeveler
icerisinde gerceklestirilmesi hususu ayirmaktadir.
Dolayisiyla, efektif vergi yiikiiniin azaltilmasi
icin belirlenecek stratejide sdz konusu stratejinin
maksimum kazan¢ saglamasinin yaninda yasal
cerceve icerisinde ve uluslararast anlagmalara
uygun olarak gerceklestirilmesine de dikkat etmek
gerekmektedir.

e Vergi Planlamasi Yontemleri

Diinyanin 6nde gelen sirketlerinin hemen
hepsinin bagvurdugu vergi planlamasi, sirketlere
onlerini gormek ve karsilagacaklar yiikiimliiliikleri
onceden belirlemek gibi bir¢cok firsat sunmaktadir.
Ancak, bu faydalarin yani sira vergi mevzuatinda
ya da ikili iilkeler arasinda yapilan anlagmalarda yer
alan avantajlar ve farkliliklardan faydalanarak vergi
yiiklerini azaltma imkan: da sunulmaktadir. Vergi
planlamasinda kullanilabilecek yontemler ise genel
olarak vergiye sebep olan olaym, vergilendirme
acisindan daha avantaj saglayacak bir alana

kaydirilmasidir.
Bu baglamda, vergi planlamasi; grup ici
islemlerin fiyatlandirilmasindaki degisimler

yoluyla, grup ici bor¢ dagilimi yoluyla, gelir
unsurlarinin vergi cennetlerine taginmas: yoluyla

veya (reorganizasyon) yeniden yapilandirma
yoluyla yapilabilmektedir.
Yeniden yapilandirma yonteminin,

vergilendirilebilir bir gelir unsurunun uluslararasi

anlasmalarda ve yerel kanunlarda yer alan
avantajlarin en yiiksek oldugu bagka bir ifadeyle
daha diisiik oranlarla vergilendirilebilecegi bir
tilkeden elde edilmesini saglayacak sekilde grup
sirketlerinin ~ yeniden olarak
aciklanmasi miimkiindiir.

yapilandirilmasi

Uluslararast  girketler  tarafindan  vergi
planlamasinda en sik bagvurulan yol ise ilgili
tilkelerin  vergi mevzuatlarinda tilkelerin
uluslararast anlagmalarinda veya protokollerde
yer alan hiikiimlerin sagladig1 avantajlardan
faydalanmaktir. Dolayisiyla, ¢ifte vergilendirmeyi

onleme anlagmalarinin incelenmesi vergi planlamast

ve

konusunun anlagilabilmesi acisindan biiylik énem
tagimaktadir.

2. CIFTE VERGILENDIRMEYI ONLEME
ANLASMALARI (“CVOA”)

Giiniimiiz diinyasinda uluslararast ekonomik ve
mali iligkiler oldukg¢a ic¢ ice gecmis ve bu iligkiler
kapsaminda vergiyi doguran olay birden fazla ulusu
ilgilendirir hale getirmistir. Ancak burada zaman
zaman gerceklestirilen faaliyetler sonucu elde edilen
gelirin nerede vergilendirilecegi sorunu ortaya
cikmakta ve bu gelirden iki ayr1 devlet de vergi talep
edebilmektedir. Bu durum da ¢ifte vergilendirmeye
yol acgabilmektedir. Cifte vergilendirme konusu
yullardir iilkelerin giindeminde olan bir konu
olmakla birlikte devletler arasinda imzalanmig olan
vergi anlagmalarinin bircogunun temelini olugturan
model anlagmalardan birisi, OECD tarafindan
ilki “Gelir ve Sermaye Uzerine Taslak Cifte
Vergilendirme Anlagmasi” baghigiyla 1963 yilinda
OECD Konseyi’nin iiye devletlere bir 6nerisi olarak
kabul edilen ve en son 2010 ve 2014 yillarinda
giincellenen OECD Model Anlagmasi’dir®. Diger
taraftan Birlesmis Milletler’in de bir model
anlagmasi bulunmaktadir.

! Imren Peker ve Erhan Kilicer, “Vergi Planlamas: ve Isletmeleri Vergi Planlamasi Yapmaya Yoneltebilecek Uygulamalar”,

Uluslararast Hakemli Sosyal Bilimler E-Dergisi,

https://www.researchgate.net/publication/320566634_Vergi_Planlamasi_ve_Isletmeleri_Vergi_Planlamasi_Yapmaya_

Yoneltebilecek_Uygulamalar. (Erigim tarihi: 08.12.2018)

? Basok, Cemal Baran, Uluslararasi Vergi Anlagmalaruun Yorumlanmast (Yiiksek Lisans Tezi), Ankara Universitesi Sosyal Bilimler

Enstitiisii, Ankara, 2016, s. 3-4
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Ote yandan, miikerrer vergilendirme 213 sayili
Vergi Usul Kanunu (“VUK”)’nun 117. maddesine
gore, “Aymi vergi kanununun uygulanmasinda
belli bir vergilendirme donemi icin aym matrah
lizerinden bir defadan fazla vergi istenmesi veya
alinmast” seklinde aciklanmig olmakla birlikte, cifte
vergilendirme ayni vergi otoritesince oldugu kadar
farkli otoriteler tarafindan da yapilabilmektedir.
Birincisine 6rnek, ayni vergi konusunun iilke icinde
birden fazla vergi yiikiimliiliigli alanina girmesi veya
merkezl idare ve yerel yonetimlerin ayni faaliyet
iizerinden farkli vergiler tahsil etmeleridir. Ikincisi ise
birden fazla devletin ayni1 vergi konusunu vergileme

kapsamu i¢ine almasindan kaynaklanmaktadir®.

birden fazla
uluslararasi

Ancak, bir konunun defa
vergilendirilmesi  6zellikle ticareti
olumsuz yonde etkilemesi sebebiyle devletleri 6nlem
almaya itmektedir. Bu baglamda da iilkemizin bir¢cok
tilkeyle imzalamis oldugu gelir ve servet iizerinden
alinan vergilerde cifte vergilendirmeyi ©Onleme
anlagmasi bulunmaktadir. Tiirkiye nin, bugiine kadar
sonuclandirdigi CVOA’larin sayist 90’a ulagmus
olup, bunlardan 85’1 yiiriirliige girmis bulunmaktadir.

eees—— N AZngIe_ni |

Ulkemizin imzalamis oldugu CVOA’lar genel
itibariyle birbirlerine yakin dogrultuda olmakla
birlikte ©Ornek olarak Azerbaycan, Endonezya,
Fas, Hindistan, Hollanda ve Belcika gibi iilkelerle
imzalanan anlagmalar ve ek protokoller bazi
konularda vergi avantajlar1 saglayabilmektedir.
Anilan {ilkelerle imzalanan anlagsmalar ve ek
protokoller bu iilkelerde vergilendirilebilir gelir elde
eden bir Tiirkiye mukiminin CVOA kapsaminda
Tiirkiye tarafindan vergiden muaf sayilmasini
saglamaktadir.

3. VERGIPLANLAMASIYOLUYLAELDE
EDILEBILECEK VERGI AVANTAJLARINA
ORNEKLER

Uluslararas1 anlagsmalarda ve iilkelerin yerel
mevzuatlarinda yer alan istisnalara iligkin hiikiimler
dogrultusunda yapilarin  bazt  vergi
avantajlari saglayabileceginden bahsetmistik, 6rnek
vermek gerekirse, bir temettii geliri icin yeniden
yapilandirma ydntemiyle vergi planlamasi su
sekilde yapilabilir:

kurulan

Ornek-1: Tiirkiye mukimi sirketin bir Yunanistan mukimi sirkete kar dagitim yapmasi

I.YOL

Tiirkiye
mukimi
sirket

A Sirketi
(Yunanistan
mukimi)

II. YOL

Tiirkiye
mukimi

sirket

Yurtdisinda
Kurulacak
Holding sirket

A Sirketi
(Yunanistan mukimi)

3 Yiicel Giiglii, “Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalar ve Tiirkiye”, Uluslararast Ekonomik Sorunlar Dergisi,
http:/lwww.mfa.gov.tr/cifte-vergilendirmeyi-onleme-anlasmalari-ve-turkiye tr.amfa. (Erigim tarihi: 08.12.2018)
* Haberler, Gelir Idaresi Baskanligi, http://www.gib.gov.tr, (Erigim: 08.12.2018)
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Tiirkiye mukimi girketin Yunanistan mukimi
A sirketine kar dagitimi yapmasi durumunda: 5520
sayili Kurumlar Vergisi Kanunu (“KVK”)’nun 30.
maddesinin 3. fikrasinda dar miikellef kuruma nakden
veya hesaben yapilacak kar pay1 6demesi iizerinden
% 15 oraninda kurumlar vergisi kesintisi yapilacagi
belirtilmis olup, iki iilke arasinda imzalanan
CVOA¥nm 10. maddesinde ise, “temettiiniin ger¢ek
lehdar1 diger Akit Devletin bir mukimi ise, bu
sekilde alinacak vergi temettiiniin gayrisafi tutarinin
yiizde 15 ini agmayacagi” hiikiim altina alinmugtir.
I¢c mevzuatta daha diisiik bir vergi oram ongoriilmiis
olsaydi bu diisiik oran dikkate alinacakti.

Dolayisiyla boyle bir durumda minimum vergi
yiikii %15 olacaktir. Ancak, Yunanistan mukimi
A sirketinin Tirkiye mukimi sirket tarafindan
yapilacak stopaj kesintisini mahsup etme imkant
bulunmaktadir.

Oysaki, Sekil-1’de yer alan 2. yol izlenmis
olsaydi bagka bir ifadeyle, Tiirkiye mukimi sirket
tarafindan Avrupa’da kurulacak olan daha avantajli
CVOA’nm imzalandig1 bir iilke mukimi holding
sirketine kar dagitimi yapilmis olsaydi, dagitilacak
kar tizerindeki vergi yiikiini %5 (bes)’e kadar
indirebilecekti. Avrupa Birligi Ana-Istirak Direktifi
(EU Parent-Subsidiary Directive)’nin
gelirlerinin Avrupa icerisinde vergisiz aktarilabilme
imkan1 sagladigi da gz Oniine alindiginda s6z
konusu temettii geliri bu holding sirketi tarafindan
Yunanistan mukimi sirkete (Avrupa Birligi Ana-
Istirak Direktifi uyarinca) vergi yiikii tagimadan
dagitilabilecekti. Boylece, s6z konusu temettii geliri
daha diisiik vergi yiikiiyle Yunanistan mukimi
sirkete aktarilmis olacakti.

temettii

Ornek-2: Tiirkiye mukimi sirketin Avrupa’nin farkl iilkelerinde mukim olan sirketlerden
temettii geliri elde etmesi.

I.YOL

Tiirkiye
Mukimi
Sirket

II. YOL

Yurtdisinda
Kurulacak

Holding sirket

Tiirkiye
Mukimi

Sirket

5 Tiirkiye Cumhuriyeti ile Yunanistan Cumhuriyeti Arasinda Gelir Uzerinden Alinan Vergilerde Cifte Vergilendirmeyi Onleme

Anlagmasu, Yiiriirlitk 2004, Madde:10



Ornek-2: Tiirkiye mukimi sirketin Avrupa’nin
farkl: iilkelerinde mukim olan sirketlerden temettii
geliri elde etmesi.

Temettii gelirini Tiirkiye mukimi sirketdogrudan
Avrupa iilkelerinden elde etmis olsaydi, bu gelir
Avrupa iilkelerinin yerel mevzuatlari ve CVOA
kapsaminda her bir iilkede vergilendirildikten sonra
Tiirkiye’ye getirilmis olacakti. Her ne kadar, CVOA
yabanci iilkelerde odenen vergilerin mahsubuna
imkan tanisa da 2. yolun izlenmesi daha avantajli
olacaktir.

Soyle ki, KVK’nin 5. maddesinde istisna tutulan
gelirlere yer verilmistir. Bu maddenin 1. fikrasinin
“d” bendinde yurtdisi istiraklerden elde edilen
temettii gelirleri kanun maddesinde sayilan sartlarin
saglanmasi halinde kurumlar vergisinden istisna
tutulmustur. Ayrica, Avrupa Birligi Ana-istirak
Direktifi temettii gelirlerinin Avrupa igerisinde
vergisiz aktarilabilmesi imkanini saglamaktadir.

Yeni yapida Sekil-2’de yer alan 2. yol ile
gosterilen  Avrupa’daki sirketlerin  yurtdiginda
kurulacak  holding sirketine baglanmasi bu
sirketlerden holding sirketinin elde edecegi temettii
gelirleri lizerinden alinacak vergiyi %0’a kadar
diigiirebilecektir. S6z konusu holding sirketinin
Tiirkiye ile arasinda daha avantaji CVOA’nin
imzalandig1 bir iilkede kurulmasi halinde ise
Tiirkiye’ye yapilacak kar dagitimlariin %0 (sifir)’a
kadar diisen oranlarla vergilendirilmesi s6z konusu
olabilecektir.

Ote yandan, yukarida yer verilen KVK’nin
5/1-d maddesinde yer alan sartlarin da saglanmasi
halinde yurtdisinda kurulan holding sirketinden
Tirkiye mukimi girkete kar dagitimi herhangi bir
vergilendirmeye tabi olmadan yapilmis olacaktir.

SONUC

Diinyanin 6nde gelen sirketlerinin hemen
hepsinin bagvurdugu vergi planlamasi sirketlere
onlerini gormek ve kargsilagacaklarr yiliktimliiliikleri
onceden belirlemek gibi bir¢ok firsat sunmaktadir.
Ancak, bu firsatlarin yani sira kurulacak yapiya
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bagl olarak vergi giderinde gelecek donemler i¢in
bazi avantajlar da sunabilmektedir.

CVOA ile diger kanun ve anlagmalarda yer
alan hiikiimler farkli avantajlar1 da beraberinde
getirmektedir. Kurulacak yapinin genigletilmesi
halinde bagka bir ifadeyle kurulacak yapidaki tilke
sayist artmast halinde faydalanilabilecek firsatlar
da artmaktadir. Bu avantajlarin dogru tespit
edilebilmesi hususu bir¢ok danigmanlik sirketinin
tizerinde durdugu bir husustur.

Ancak, vergi planlamasi ve bu dogrultuda
yeniden yapilanma konusu sirketlere ciddi avantajlar
saglamasinin yani sira bu siirecte yapilacak ilgili
tilke yiikiimliiliiklerin ~ hatalt
analiz edilmesi gibi durumlar ¢ok ciddi maliyetlere
sebep olabilmektedir. Ote yandan, vergi konusunun
hassasiyeti de gz Oniine alindiginda bu hatali
analizlerin sonucunun vergi kagak¢iligr gibi cok
ciddi su¢lamalara kadar gidebilecegini hatirlatmak
isteriz.

mevzuatlarindaki

25



ggggg

26



Cees— N AZngIe_ni |

GELIR VERGISI STOPAJ TESVIKINDEN KIM YARARLANACAK?

Omer EMEN
Vergi Miidiirii

Ozge ERGUL
Vergi Asistant

OZET

3218 sayui “Serbest Bolgeler Kanunu” ile hukuki cercevesi belirlenen serbest bolgelerin
vergilendirmeyle ilgili tesvik hiikiimleri, 6772 sayili “Serbest Bolgeler Kanunu Ile Bazi Kanun Ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile yeniden diizenlenmistir.
5746 sayili “Arastirma, Gelistirme Ve Tasarum Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun’da
Ar-Ge merkezlerinin vergilendirilmesi ile ilgili tegvik hiikiimleri yer almaktadir.

S0z konusu kanunlarda yer alan hiikiimlere gore, gelir vergisi stopaj tesvikine iliskin olarak
tesvikten kimin yararlanmasi gerektigine dair degerlendirmeler bu makalenin konusu olusturmaktadur.

Anahtar Kelimeler: 3218 Sayili Serbest
Bolgeler Kanunu, 5746 Sayili Arastirma Gelistirme
ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda
Kanun, Serbest Bolge, Ar-Ge/Tasarim Merkezi,
Gelir Vergisi Stopaji Tegviki, Ucret.

GIRIS

Genel olarak serbest bolgeler; iilkenin siyasi
sinirlart iginde olmakla beraber giimriik bolgesi
disinda sayilan, tilkede gecerli ticari, mali ve iktisadi
alanlara iligkin hukuki ve idari diizenlemelerin
uygulanmadig1 veya kismen uygulandigi, sinai ve
ticari faaliyetler icin daha genis tesviklerin tanindig1
ve fiziki olarak tilkenin diger kisimlarindan ayrilan
yerler olarak tanimlanabilir.

Ar-Ge merkezi, Ar-Ge ve yenilik projelerini
veya sOzlesme cercevesinde siparise dayali
olarak yiiriitilen Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerini
gerceklestirmek iizere kurulan ve dar miikellef
kurumlarin Tiirkiye’deki isyerleri dahil, kanuni
veya is merkezi Tiirkiye’de bulunan sermaye
sirketlerinin; organizasyon yapisi icinde ayri bir
birim geklinde 6rgiitlenmis, miinhasiran yurtiginde
arastirma ve gelistirme faaliyetlerinde bulunan
ve en az elli tam zaman esdeger Ar-Ge personeli
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istihdam eden, yeterli Ar-Ge birikimi ve yetenegi
olan birimler olarak tanimlanmaktadir.

3218 say1li Serbest Bolgeler Kanunu’nun gegici
3. maddesinde “Bu bolgelerde istihdam ettikleri
personele odedikleri iicretler 31.12.2008 tarihine
kadar  gelir Ancak,
bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibariyla
ruhsatlarinda belirtilen siire 31.12.2008 tarihinden
daha onceki bir tarihte sona eriyorsa, istisna
uygulamasinda ruhsatta yer alan siirenin bitis tarihi
dikkate alinir.” hiikmiine yer verilmisgtir.

vergisinden miistesnadir.

Daha sonra s6z konusu madde 5810 sayili
Kanun’un 7. maddesi ile
tam iiyeligin gerceklestigi tarihi iceren yilin
vergilendirme doneminin sonuna kadar; bu
bolgelerde iiretilen iiriinlerin FOB bedelinin en
az % 85’ini yurtdisina ihra¢ eden miikelleflerin
istihdam ettikleri personele odedikleri iicretler

“Avrupa Birligine

gelir vergisinden miistesnadir. Bu orant %50’ye
kadar indirmeye ve kanuni seviyesine kadar
viikseltmeye Bakanlar Kurulu yetkilidir. Yillik
satis tutart bu oramin altinda kalan miikelleflerden
zamaninda tahsil edilmeyen vergiler cezasiz olarak,
gecikme zammuyla birlikte tahsil edilir.” seklinde
degistirilmistir.
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3218 say1li Serbest Bolgeler Kanunu’nun gegici
3. maddesinde, 6772 sayili Kanun’un 7. maddesi
ile yapilan degisiklik ile 24.02.2017 tarihinde
yliriirlige girmek lizere “Bu bolgelerde iiretilen
iiriinlerin FOB bedelinin en az %85’ini yurt
disina ihrag¢ eden miikelleflerin istihdam ettikleri
personele odedikleri iicretler iizerinden asgari
gecim indirimi uygulandiktan sonra hesaplanan
gelir vergisi, verilecek muhtasar beyanname
iizerinden tahakkuk eden vergiden indirilmek
suretiyle terkin edilir. Bu orant %50’ye kadar
indirmeye ve kanuni seviyesine kadar yiikseltmeye
Cumhurbagkani  yetkilidir. Cumhurbaskant bu
vetkiyi, stratejik, biiyiik Olcekli veya oncelikli
yatirimlar ile konusu, sektorii ve niteligi itibariyla
proje bazinda
yvatiruimlara yonelik olarak, bolge, sektor ya da
faaliyet alani itibariyla farklilastirarak veya
kademelendirerek kullanabilir. Yillik satis tutart
bu oranmin altinda kalan miikelleflerden zamamnda
tahsil edilmeyen vergiler cezasiz olarak, gecikme
zammuyla birlikte tahsil edilir.” hikmi yer
almaktadir.

desteklenmesine karar verilen

5746 sayili Kanun’un 3. maddesinde, “Kamu
personeli hari¢c olmak iizere teknoloji merkezi
isletmelerinde, Ar-Ge merkezlerinde, kamu kurum
ve kuruluslart ile kanunla kurulan veya teknoloji
gelistirme  projesi anlagmalart  kapsaninda
uluslararasi kurumlardan ya da kamu kurum ve
kuruluslarindan Ar-Ge projelerini desteklemek
amaciylafonveyakredi kullananvakiflar tarafindan
veya uluslararast fonlarca desteklenen ya da
TUBITAK tarafindan vyiiriitiilen Ar-Ge ve yenilik
projelerinde, teknogirisim sermaye desteklerinden
yararlanan isletmelerde ve rekabet oncesi igbirligi
projelerinde calisan Ar-Ge ve destek personeli ile
bu Kanun kapsaminda yukarida sayilan kurum
ve kuruluslar tarafindan desteklenen tasarim
projelerinde ve tasarim merkezlerinde ¢alisan
tasarum ve destek personelinin; bu calismalar
karsiliginda elde ettikleri iicretlerinin doktorali
olanlar ile temel bilimler alanlarindan birinde
en az yiiksek lisans derecesine sahip olanlar icin

viizde doksan begi, yiiksek lisansli olanlar ile temel

bilimler alanlarindan birinde lisans derecesine
sahip olanlar icin yiizde doksant ve digerleri icin
viizde sekseni gelir vergisinden miistesnadir.”
denilmektedir.

Serbest bolgelerde faaliyet goOsteren ve
bolgede iirettigi iirtinlerin %85’ini ihra¢ eden
firmalarda gorev alan personele yapilan iicret
odemelerin gelir vergisinden istisna tutulacagina
iligkin hiikiim, 24.02.2017 tarihinden itibaren
gecerli olmak lizere iicretler iizerinden asgari
gecim indirimi uygulandiktan sonra hesaplanan
gelir vergisinin verilecek muhtasar beyanname
tizerinden tahakkuk eden vergiden indirilmek
suretiyle terkin edilecegi yoniinde degistirilmistir.
Bu degisiklik ile gelir vergisi stopaj tesvik
tutarlarinin igverende kalmasi gerektigi yorumu
kuvvet kazanmis olmakla birlikte, s6z konusu
tesviklerin caligana 6denmesi gerektigi yoniindeki
yargi  karari' nedeniyle tereddiitler hasil
olmaktadir. 5746 sayili Kanun’da gelir vergisi
stopaj tesvikleri ile ilgili benzer diizenleme yer
aldigindan serbest bolge tesviklerinin calisana
o0denmesi gerektigi yoniindeki yargi kararlarindan
yola ¢ikilarak Ar-Ge/Tasarim merkezinde gorevli
personele ddenen iicretler iizerinden hesaplanan
gelir vergisi tegvik tutarlarinin da calisana
o0denmesi gerektigi yoOniinde goriisler ortaya
cikmisgtir.

1. 24.02.2017 ONCESI SERBEST
BOLGELERDE GELIR VERGISI STOPAJ
ISTISNASI UYGULAMASI

3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu’na
eklenen gecici 3. maddede, serbest bolgelerde
istihdam edilen personele ©Odenen iicretlerin
31.12.2008 tarihine kadar gelir vergisinden
miistesna oldugu belirtilmistir.

S6z konusu maddede 5810 sayili Kanun ile
01.01.2009 tarihinden itibaren gecerli olmak
tizere degisiklik yapilmis ve “Avrupa Birligine
tam iiyeligin gerceklestigi tarihi iceren yilin
doneminin bu

vergilendirme sonuna kadar;

! Yargitay 9. Hukuk Dairesi’nin Esas No:2015/6509 Karar No:2018/486 17.01.2018 tarihli Karart
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bolgelerde iiretilen iiriinlerin FOB bedelinin en
az %85’ini yurtdisina ihrag eden miikelleflerin
istihdam ettikleri personele oOdedikleri iicretler
gelir vergisinden miistesnadir. Bu orant %50’ye
kadar indirmeye ve kanuni seviyesine kadar
viikseltmeye Bakanlar Kurulu yetkilidir. Yillik
satig tutart bu oranin altinda kalan miikelleflerden
zamamnda tahsil edilmeyen vergiler cezasiz
olarak, gecikme zammuyla birlikte tahsil edilir.”
hiikmiine yer verilmigtir.

Serbest bolgede faaliyet gosteren ve bolgede
tiretilen iiriinlerin en az %85’ini yurt disina ihrag
eden miikellefler tarafindan istihdam edilen
personele Odenen iicretlerin gelir vergisinden
miistesna oldugu belirtilmektedir. Bu durumda
bolgede iiretilen iiriinlerin %85’inden daha az bir
kisminin ihra¢ edilmemesi durumunda s6z konusu
istisna  hilkmiinden faydalanilmasi
olmayacaktir.

miimkiin

Serbest bolgede faaliyet gOsteren ve %85’lik
ihracat sartin1 saglayan bir isletmede gorev alan
personele yapilan {icret ©Odemeleri iizerinden
gelir uygulanacagindan
konusu tesvikin isverene mi yoksa calisana
m1 kalmasi gerektigi hususunda personel ile
yapilan is sozlesmesinde 6demenin net ya da
briit olarak belirlenmesi Oonem arz etmektedir.
Sayet personel ile yapilan anlagma briit iicret
O0demesi yoniinde ise igverenin burada briit iicret
tutarindan verginin kesilerek hazineye ddenmesi
sorumlulugu bulunmaktadir. Kanun hiikmiinde
yapilan Odemenin vergiden miistesna olacagi
belirtildiginden briit {icret tutarindan vergi
hesaplanmasi s6z konusu olmayacak, dolayisiyla
serbest bolge tesvik tutart c¢alisgana Odenmis
olacaktir. Ancak is¢i ile isveren arasinda net iicret
O0demesi kararlagtirilmig ise igveren tiim yasal
ylikiimliiliikklerden sorumlu olacagindan, yasal bir
yilikiimliiliik olan gelir vergisinin istisna olmasi
durumunda da s6z konusu tegvik tutarinin igverene
kalmasi gerektigi kanaatindeyiz. Bu baglamda,
yargi kararinda 6demenin briit ya da net olmasinin
bir 6nemi olmaksizin gelir vergisi tesvikinden
calisanin  yararlanmast  gerektigi  yoOniindeki
goriisiine katilmamaktayiz.

vergisi istisnast SOz
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11.24.02.2017 SONRASI SERBEST
BOLGELERDE GELIR VERGISI STOPAJ
TESVIKI UYGULAMASI

Konu ile ilgili 24.02.2017 tarihinde son olarak
yayimlanan 6772 sayili Kanun ile 3218 sayili
Kanun’un gelir vergisi stopaj tesvikini diizenleyen
gecici 3. maddesinin 2. fikrasinin (b) bendinde
degisiklik yapilmistir. Degisiklikle birlikte serbest
bolgelerde iiretilen {irtinlerin FOB bedelinin en
az %85’ini yurt disina ihra¢ eden miikelleflerin
istihdam ettikleri personele oOdedikleri iicretler
tizerinden asgari gecim indirimi uygulandiktan sonra
hesaplanan gelir vergisinin, verilecek muhtasar
beyanname {iizerinden tahakkuk eden vergiden
indirilmek suretiyle terkin edilecegi ve yillik
satig tutar1 bu oranin altinda kalan miikelleflerden
zamaninda tahsil edilmeyen vergilerin cezasiz
olarak, gecikme zammuyla birlikte tahsil edilecegi
belirtilmistir.

3218 sayilh Kanun’un gecici 3. maddesini
degistiren 6772 sayili Kanun’un gerekcesinde,
“3218 sayuli Serbest Bolgeler Kanunu’nun temel
amaci, ihracata yonelik yatirun ve iiretimi tesvik
etmek olup bu amag cercevesinde Kanun’un getirdigi
tegvikler genel olarak iiretici ve ihracatcilara
yoneliktir. Boylece, iiretici ve ihracatgilara istihdam
nedeniyle katlandiklart mali yiiklerin hafifletilmesi
agisindan onemli bir destek saglanmaktadir. Gelir
stopaj tesviki iscilere saglanan avantaj olmayip
igverenlerin istihdam maliyetini azaltmaya yonelik
bir tegviktir. Dolayisiyla, calisanlarin bu tesvik
unsuru iizerinden hak iddia etmeleri soz konusu
olmayacaktir. Bu diizenlemeyle, isci iizerinden
hesaplanan gelir vergisi stopaji tesvikinin igverene
ait oldugu hususunun acikliga kavusturulmast ve
uygulamada ortaya cikan ihtilaflarin giderilerek
ongoriilebilirligin saglanmast amaglanmaktadir.”
seklinde agiklama yapilmistir.

Diger yandan, 29.06.2012 tarihinde Maliye
Bakanlig1 tarafindan Ekonomi Bakanligi’na verilen
B.07.1.GIB.0.06.43- 120.03.08.03-25 sayil yazida;
“... Devlete ddenecek duruma gelen gelir stopaj
vergisini devlet igveren (vergi sorumlusu) lehine
kismen veya tamamen almaktan vazgecer...”
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seklinde goriis belirtilmigtir. Dolayisiyla Maliye
Bakanlig1 hesaplanan verginin verilecek muhtasar
beyanname {izerinden tahakkuk eden vergiden
indirilmek suretiyle terkin edilecegi yoOniindeki
diizenlemelerde tegviklerin isverene ait oldugu
diislincesindedir.

Gerek 6772 sayili Kanun metninde yer alan
diizenleme gerek Kanun maddesinin gerekc¢esinde
gerekse Maliye Bakanligi’'nin vermis oldugu
goriis cercevesinde hesaplanan verginin verilecek
muhtasar beyanname lizerinden tahakkuk eden
vergiden indirilmek suretiyle terkin edilecegi
yoniindeki diizenlemelerde tesviklerin isverene
ait oldugu degerlendirilmektedir. Bu nedenle
Yargitay 9. Hukuk Dairesi tarafindan verilmis
olan Karar’da yer alan verginin miikellefinin
calisan olmasi sebebiyle tesvik tutarlarinin ¢alisana
O0denmesi gerektigi yoniindeki goriise katilmiyoruz.
Nitekim konu hakkinda tegviklerin isveren yararina
getirildigi yoniinde degerlendirme yapilan Yargitay
karar1 da bulunmaktadir?.

III. AR-GE/TASARIMMERKEZLERINDE
GELIR VERGIiSI STOPAJ TESVIiKi
UYGULAMASI

5746 sayili Kanun’un 3. maddesinde, “Kamu
personeli hari¢ olmak iizere teknoloji merkezi
isletmelerinde, Ar-Ge merkezlerinde, kamu kurum
ve kuruluslart ile kanunla kurulan veya teknoloji
gelistirme  projesi  anlagmalart  kapsaminda
uluslararast kurumlardan ya da kamu kurum ve
kuruluslarindan Ar-Ge projelerini desteklemek
amactyla fon veya kredi kullanan vakiflar tarafindan
veya uluslararast fonlarca desteklenen ya da
TUBITAK tarafindan vyiiriitillen Ar-Ge ve yenilik
projelerinde, teknogirisim sermaye desteklerinden
yararlanan isletmelerde ve rekabet oncesi isbirligi
projelerinde calisan Ar-Ge ve destek personeli ile
bu Kanun kapsaminda yukarida sayilan kurum
ve kuruluslar tarafindan desteklenen
projelerinde ve tasarun merkezlerinde c¢alisan
tasarim ve destek personelinin; bu c¢alismalart
karsiliginda elde ettikleri iicretlerinin doktorali

tasarim

olanlar ile temel bilimler alanlarindan birinde
en az yiiksek lisans derecesine sahip olanlar icin
viizde doksan begi, yiiksek lisansli olanlar ile temel
bilimler alanlarindan birinde lisans derecesine
sahip olanlar icin yiizde doksani ve digerleri icin
viizde sekseni gelir vergisinden miistesnadir.”
denilmektedir.

S6z konusu Kanun maddesinin uygulanmasina
iliskinyayimlanan4 Seri No.lu Aragtirma, Gelistirme
ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda
Kanun Genel Tebligi’'nde, “Ar-Ge, tasarim ve destek
personelinin Ar-Ge, yenilik veya tasarim faaliyeti
kapsaminda fazla mesai dahil calistigr siireye iliskin
iicret iizerinden hesaplanan vergi tutarina oncelikle
4/12/2007 tarihli ve 26720 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Gelir Vergisi Genel Tebligi (Seri No:
265)’nde belirtilen usul ve esaslar cercevesinde
asgari gecim indirimi uygulanacak olup asgari
gecim indirimi mahsubu yapildiktan sonra kalan
gelir vergisi tutarimin doktoralt olanlar ile temel
bilimler alanlarindan birinde en az yiiksek lisans
derecesine sahip olanlar icin yiizde 95°i, yiiksek
lisanslt olanlar ile temel bilimler alanlarindan
birinde lisans derecesine sahip olanlar icin yiizde
90’1 ve digerleri icin yiizde 80’i her bir personel
bazinda muhtasar beyanname iizerinden tahakkuk
eden vergiden indirilmek suretiyle terkine konu
edilecektir.” hiikkmii yer almaktadir.

Her ne kadar Kanun metninde Ar-Ge/Tasarim
personeline bu faaliyetleri ile ilgili olarak yapilan
licret ddemelerinin belirli sartlarla gelir vergisinden
miistesna oldugu belirtilmekte olsa da, Kanun
metninin  uygulanmasina iligkin  yayimlanan
Teblig’de hesaplanan verginin verilecek muhtasar
beyanname {izerinden tahakkuk eden vergiden
indirilmek suretiyle terkin edilecegi belirtilmistir.
Bu kapsamda tipki serbest bolgelere iligkin {icret
tesvikinde oldugu gibi Mali Idare nin yapmis oldugu
diizenleme ile Ar-Ge/Tasarim merkezlerinde gérev
alan personele bu gorevleri dolayisiyla odenen
ticretler lizerinden hesaplanacak gelir vergisi stopaj
tesvik tutarlarinin isverene birakilmasi gerektigini
degerlendirmekteyiz.

2 Yargitay 22. Hukuk Dairesi’nin Esas No:2018/9861 Karar No:2018/18648 13.03.2018 tarihli Karart
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Yargitay 9. Hukuk Dairesi’nin
oldugu Karar’da her ne kadar serbest bolge
sirketleri tarafindan yapilan iicret 6ddemelerinden
bahsedilmekte ise de Ar-Ge/Tasarim merkezlerinde
gorevli personele yapilan iicret 6demeleri nedeniyle
yararlanilan gelir vergisi stopaj tesvik tutarlarinin
isciye birakilmasi gerektigi
ortaya cikmaktadir. Serbest Bolgeler Kanunu’'nda
son degisikligin ardindan yer alan gelir vergisi
stopaj tesvikine iligkin diizenleme ve 5746 sayili
Kanun’da gelir vergisi stopaj tesvikine iligkin
diizenleme paralel yapidadir. Bu nedenle tipki
serbest bolgelerde oldugu gibi Ar-Ge/Tasarim
merkezlerine iligkin gelir vergisi tegvik tutarlari ile
ilgili diizenlemeler tamamen bu merkezlerin mali
yapilarini gliglendirmeye yonelik oldugundan tesvik
tutarlarin igverende kalmasi gerektigi goriisiinii
desteklemekteyiz.

vermis

yoniinde goriisler

SONUC

Imal edilen iiriinlerin FOB bedelinin %85’ten
fazlasii yurt disina ihra¢ eden serbest bolgelerde
faaliyette bulunan miikelleflerin, personellerine
odedikleri ticretler lizerinden asgari gecim indirimi
uygulandiktan sonra hesaplanacak olan gelir
vergisi, verilecek muhtasar beyanname iizerinden
tahakkuk eden vergiden indirilmek suretiyle terkin
edilecektir. Yillik satig tutar1 bu oranin altinda kalan
miikelleflerden zamaninda tahsil edilmeyen vergiler
cezasiz olarak, gecikme zammuyla birlikte tahsil
edilecektir.

3218 sayilt Kanunu'nun gegici 3. maddesinde
diizenlenen gelir vergisi stopaj tegviki uygulamasi
gilinlimiize kadar gelen tartismali konu olmakla
birlikte 24.02.2017 tarihine kadar verilmis olan
kararlarda Kanun’un saglamis oldugu istisnadan
cogu kez iscinin yararlanacagi kanaati getirilmistir.

3218 sayili Kanun’un gegici 3. maddesi
24.02.2017 tarihi itibariyla 6772 sayili Kanun ile
yeniden diizenlenerek gelir vergisi stopaj tesviki
uygulamasinda madde degistirilmis ve “vergiden
miistesnadir” ibaresi yerine hesaplanan verginin
verilecek muhtasar beyanname iizerinden tahakkuk
eden vergiden indirilmek suretiyle terkin edilecegi
yoniinde diizenlemeye yer verilmistir. Dolayisiyla
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gelir vergisi stopaj tesviki uygulamasiyla birlikte
serbest bolgelerin kurulug amaglari arasinda yer alan
ihracata yonelik iiretimin tegvik edilmesi kavraminin
desteklenmis oldugu kanisina varilacaktir.

Serbest  Bolgeler  Kanunu'nda  yapilan
degisiklikle gelir vergisi stopaj tesvikine iliskin
hiikiim ile 5746 sayili Kanun Tebligi’'nde yer alan
gelir vergisi stopaj tesvikine iligkin hiikiim ayni1
yapidadir. Dolayisiyla Ar-Ge/Tasarim merkezinde
gorevli personellere yapilan iicret Odemeleri
tizerinden hesaplanan gelir vergisi stopaj tesviki
tutarlarmin da yine Ar-Ge/Tasarim merkezlerini
tesvik etmek amaciyla igverene yonelik bir tegvik
oldugu kanaatindeyiz.

Son donemde ¢ikan yargi kararlari neticesinde
ve son mevzuat diizenlemelerinde istisna hiikmii
yerine verginin terkin edilmesi hiikmiiyle gelir
vergisi stopaj tesvikinden yararlanacak olan tarafin
isveren oldugu yoniinde ifadeler giiclenmektedir.
Serbest bolgelerde faaliyet gdsteren firmalarda ve
Ar-Ge/Tasarim merkezlerinde personellere 6denen
ticretlerde gelir vergisi istisnasi algis1 yerini tesvik
algisina brrakmigstir. S6z konusu tegvikin igverene
saglanmig olan bir fayda olarak iiretim, ihracat ve
arastirma gelistirme faaliyetlerinin gelismesinde
onemli rol oynayacag agikardir.
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DEGERSIZ ALACAGA ILISKIN KDV’NIN INDIRIM HAKKI

Onur Cagdas OZGUR
Kidemli Vergi Danismant

OZET

Isletmeler acisindan alacaklarin tahsilat siireleri ve tahsilat imkammin kalp kalmamast hali,
isletmenin siirekliligi ve faaliyetlerinin saglikli olarak devam etmesi acisindan 6nem arz etmektedir. 213
sayuli Vergi Usul Kanunu (“VUK”)’nun 322. maddesinde yer alan diizenleme, alacaklilar agisindan
alacagn tahsilinin imkansiz hale gelmesi durumunda hangi yolun izlenecegini gostermektedir. 7104
sayili Kanun’la, KDV Kanunu’nun 29. maddesine getirilen diizenleme ile degersiz alacaklara dair
hesaplanan ve beyan edilen katma deger vergisinin indirimi miimkiin hale getirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Degersiz Alacak, 7104
Sayili Kanun, indirilecek Katma Deger Vergisi.

GIRIS

Ticari hayatin akigti¢inde isletmeler acisindan en
can alict unsurlardan birisi de tahsilat siirelerinin ne
derece uzadigidir. Isletmeler, faaliyetlerinin saglikli
isleyebilmesi i¢in gerceklestirdikleri satiglarin tahsil
stirelerini takip etmekte, olas1 yatirim planlarini bu
siireler g6z oniinde bulundurarak yapmaktadirlar.
Tahsilat siirelerinin uzamasi durumunda ise sirketler
kredi kullanimmna yonelebilmektedirler. Tiirkiye’de
2018 yili igerisinde yasanan kur dalgalanmalari
neticesinde bazi sektorlerde tahsilat siirelerinin
uzadigr yorumlart da yapilmaktadir'. Alacak
tahsil siiresinin uzamasi ve daha sonra imkansiz
hale gelmesi durumu ticari hayatin igerisinde
sikca kargilasilan durumlardan birisi olmugtur.
Miikelleflerce alacagin tahsilinin imkansiz hale
gelmesi durumunda hangi islemin yapilmasi
gerektigi sorusu ise, VUK un 322. maddesinde yer
alan hiikiim ile bir anlamda cevaplanmuigtir.

VUK’un 322. maddesinde yer alan hilkkme gore,
kazai bir hilkkme veya kanaat verici bir vesikaya gore
tahsiline artik imkan kalmayan alacaklar degersiz
alacaktir. Makalemizde, tahsil imkani kalmayan
alacaga iliskin olarak hesaplanan ve beyan edilen

katma deger vergisine getirilen indirim hakk:
lizerinde durulacaktir.

1. DEGERSIZ ALACAGIN TEVSIKI VE
TAHSIL EDILEMEYEN KDV

VUK’un 322. maddesi kapsaminda uygulanan
degersiz alacak miiessesine gore alacagin degersiz
hale gelmesi durumunda, degersiz alacaklar bu
mahiyete girdikleri tarihte tasarruf degerlerini
kaybederler ve mukayyet kiymetleriyle zarara
gecirilerek yok edilirler. Isletme hesabina gore
defter tutan miikellefler madde hiikmiine giren
degersiz alacaklar1 gider kaydedilmek iizere
yok edebilmektedirler. Kanun hiikmiinde yer
alan mukayyet deger ile =zarara gecirilerek
yok edilmesinden kasit, alacagmm muhasebe
hesaplarindaki degeri ile gider yazilabilecek
olmasidir’. Kanun hiikmiine gore, alacagin degersiz
alacak olarak kabul edilebilmesi icin kazai bir
hiikiim veya kanaat verici bir vesika ile tevsik
edilmesi gerekmektedir. Fakat degersiz alacaga
iliskin tevsik edici belgelerin ne oldugu ise kanun
hiikmiinde belirtilmemistir.

Kanaat verici vesikaya iligkin olarak Idare’nin
vermis oldugu muhtelif 6zelgelerde ornekler yer
almaktadir.

I http://www.eulerhermes.com tr/tr/basinodasi/haberler/Pages/K%C3%BCresel-Alacak-Tahsil-S%C3%BCreleri-67-

G%C3%BCne-Uzad%C4%B1 .aspx

2 Altar Omer Arpaci, “7104 Sayili Kanun’la Getirilen KDV’de Indirim Hakkinin Degersiz Alacak Miiessesine Etkisi”,

Yaklasim, Aralik 2018
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Biiyiik Miikellefler Vergi Dairesi Bagkanligi’nin
01.03.2012 B.07.1.GIB.4.99.16.01.0-VUK-323-68
sayili ozelgesinde kanaat verici vesikalara dair
asagidaki orneklere yer verilmisgtir:

e Bor¢clunun herhangi bir mal varligi
birakmadan oliimii veya Medeni Kanun’un 31 ve
izleyen maddelerine gore mahkemelerce bor¢lu
hakkinda verilen gaiplik karar1 ve mirascilarin
da reddettiklerine dair sulh  hukuk
mahkemelerince verilmis bulunan mirasi red karart,

mirast

e Bor¢lu aleyhine alacakli tarafindan agilan
davay1 bor¢lunun kazandigina dair mahkeme karari,
* Mahkeme huzurunda alacaktan
vazgecildigine iliskin olarak diizenlenmis belgeler,

e Alacaktan vazgecildigine dair konkordato
anlagmasi,

e Bor¢lunun dolandiriciliktan mahkum olmasi
ve herhangi bir malvarligi bulunmadigini belgeleyen
resmi evrak,

e Bor¢lunun adresinin saptanamamast
nedeniyle icra takibat dosyasmnin kaldirildigini
ve yasal siiresi icerisinde yenileme talebinde de
bulunulmadigini1 gosteren icra memurlugu yazisi,

e Gerek dogusu gerekse vazgecilmesi
bakimindan belli ve inandirici sebepleri olmak
sartiyla  alacaktan  vazgecildigini  gosteren

anlagsmalar, (Alacaklinin tek tarafli irade beyani
ile alinmasindan vazgecilen alacaklarin, degersiz
alacak olarak zarar kayd: miimkiin degildir.)

e Ticaret mahkemesince bor¢lu hakkinda
verilmig ve ilgili masa tarafindan tasfiyeye tabi
tutulmus bulunan iflas kararina iligkin belgeler.

Degersiz alacaklarda alacagin degerinin artik
tamamen sifira inmis olmasi sebebiyle, alacaga

3

dair hesaplanan katma deger vergisinin de borclu
tarafindan 6denmesi imkansiz hale gelmektedir. Bu
durumda satici tarafindan hesaplanarak katma deger
vergisi beyannamesinde beyan edilen KDV alicidan
tahsil edilemeyecektir. Bu agidan bakildiginda,
O0denecek katma deger vergisi pozisyonunda
bulunan miikellefler agisindan tahsil etmedikleri bir
katma deger vergisinin idareye ddenmesi durumu
ortaya cikmaktadir.

IL.TAHSIL. EDILEMEYEN KDV’NIN
INDIRIMI

VUK’un 323. maddesinde diizenlenen siipheli
alacaklar,degersiz alacaklardan farkli olarak karsilik
ayrilmak suretiyle giderlestirilebilmektedir. Stipheli
ticari alacaga iligkin olarak hesaplanan katma deger
vergisinin gider yazilip yazilamayacaglr uzunca
bir siire tartigilagelmistir. Idare, 334 numaral
VUK Genel Tebligi’nin V. boliimiinde yer alan
diizenleme’® ile birlikte tahsil edilemeyen katma
deger vergisinin siipheli alacak karsiligi ayrilmasi
suretiyle gider yazilabilecegi hiikmiinii getirerek
tartigsmalara son noktay1 koymustur.

Teblig diizenlemesi ile siipheli ticari alacak
karsilig1 yoluyla tahsil edilemeyen KDV nin gider
yazilmasi miimkiin hale gelmistir.

Idare bu sefer,06/04/2018 tarihli ve 30383 say1l1
Resmi Gazete’de yayimlanan 7104 sayili “Katma
Deger Vergisi Kanunu ve Bazi Kanunlar ile 178
Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun” ile birlikte degersiz
alacaklara iligkin hesaplanan katma deger vergisine
dair onemli bir degisiklige gitmistir.

7104 sayili Kanun’un 8. maddesinde yer alan
hiikiim ile birlikte KDV Kanunu’nun 29. maddesine
4. fikra olarak “Vergi Usul Kanununun 322’nci
maddesine gore degersiz hale gelen alacaklara
iliskin hesaplanan ve beyan edilen katma deger
vergisi, alacagin zarar yazildigt vergilendirme

“Katma deger vergisi, ekonomik faaliyetlerin dogal bir sonucu olarak ortaya ¢ikan ve isletmenin aliglart sirasinda ddedigi,

isletme alacaklarinin bir unsurunu tegkil eden ve dogrudan dogruya mal (veya hizmet) tesliminden (veya ifasindan) kaynaklanan bir
alacaktir. Bu itibarla, katma deger vergisinden kaynaklanan alacak icin siipheli alacak karsihigi ayrilabilmesi; yukaridaki madde
hiikmiinde yer alan sartlarin mevcut olmast, alacagin ilgili donemin kayitlarina girmesi ve katma deger vergisi beyannamelerinde

beyan edilmesi halinde miimkiin olacaktir.”
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doneminde indirim konusu yapilabilir (Su kadar ki
Vergi Usul Kanununun 323 iincii maddesine gore
karsilik ayrilmak suretiyle gelir veya kurumlar
vergisi matrahimin tespitinde gider olarak dikkate
alinan katma deger vergisinin bu fikra kapsaminda
indirim konusu yapilabilmesi icin gelir veya
kurumlar vergisi matrahimin tespitinde gelir olarak
dikkate alinmast sarttir.).” hitkmii eklenmistir.

7104 sayili Kanun ile getirilen diizenlemede
miikelleflerin dikkat etmesi gereken Onemli iki
husus bulunmaktadir. Bunlardan birincisi, indirime
konu edilecek olan katma deger vergisinin, degersiz
alacagin gider yazildig1 dénemde indirime konu
edilmesi gerektigidir. Dikkat edilmesi gereken
ikinci husus ise, daha once siipheli ticari alacak
kargilig1 ayrilarak gider yazilan KDV’nin indirim
olarak dikkate alinabilmesi icin Oncelikle soz
konusu KDV’nin gelir olarak dikkate alinmasi
gerektigidir. Miikelleflerin bu durumda, 6denecek
veya devreden KDV’lerinin olmasi goz oniinde
bulundurularak konuya iligkin bir degerlendirme
yapmalari faydali olacaktir.

SONUC

VUK’un amortismanlar béliimiiniin - {i¢iincii
kisminda diizenlenen degersiz alacak miiessesesi,
isletmelerin tahsiline imkan kalmadigi kazai bir
hiikkme dayanan veya kanaat verici bir vesika ile
tevsik edilmis alacaklarinin degersiz alacak olarak
degerlendirilmek suretiyle gider yazilabilecegini
hiikiim altina almaktadir. 7104 sayili Kanun’la,
KDV Kanunu’nun 29. maddesine eklenen 4. fikra
ile, degersiz alacaga iliskin olarak hesaplanarak
beyan edilen katma deger vergisinin alacagin gider
yazildig1 hesap doneminde indirime konu edilmesi
miimkiin hale getirilmistir. Bu noktada dikkat
edilmesi gereken husus, daha dnce siipheli ticari
alacak karsilig1 yoluyla gider olarak dikkate alinan
katma deger vergisinin, indirime konu edilebilmesi
icin oncelikle gelir olarak kayitlara intikal ettirilmesi
sartidir. 7104 sayili Kanun’la getirilen uygulama ile
birlikte Idare nin esasen tahsil edilemeyen ve beyan
edilen degersiz alacaga iliskin KDV’nin indirim
yoluyla telafi edilmesine imkan tanidigr yorumu
yapilabilecektir.

eee— N AZngIe_ni |
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ISCI-ISVEREN UYUSMAZLIKLARINDA ARABULUCULUGUN
VERGILENDIRILMESI

Omer EMEN
Vergi Miidiirii

Ozge ERGUL
Vergi Asistant

OZET

Arabuluculuk, is¢ci isveren arasindaki uyusmazliklarin anlasmaya varilamadiginda, taraflarin
bir araya getirilip iletisim siirecinin Yyiiriitiilmesine, anlasmaya varilmasina vesile olan uzmanlik
egitimi almus tarafsiz ve bagimsiz bir iiciincii kisi tarafindan yonetilen ¢oziim yontemidir. 7036 sayili
Kanun’un 3. maddesi ile 01.01.2018 tarihinden itibaren hiikiim ifade etmek iizere bireysel veya toplu
is sozlesmesinden kaynaklanan igci ve isveren alacak ve tazminati ile ise iade taleplerinde dava

actlmadan once arabulucuya basvurulmast dava sarti olarak getirilmistir. Arabuluculuk faaliyetlerine
iliskin odemelerin vergisel yonden, serbest meslek kazanct olarak degerlendirilmesi gerekmektedir.
Arabuluculuk sozlesmesi uyarinca igveren tarafindan isciye yapilan odemelerin de yine odemenin

mahiyetine gore vergilendirilmesi gerekecektir.

Bu makalemizde arabuluculuk faaliyetlerinden elde edilen gelirlerin ve arabuluculuk kapsaminda
isciye yapilan odemelerin vergisel boyutlart izah edilmeye calisilmistir.

Anahtar Kelimeler: Arabuluculukta Vergi,
Zorunlu Arabuluculuk, Ucret, Serbest Meslek
Kazanci.

GIRIS

7036 sayili Kanun’un 3. maddesiile 01.01.2018
tarihinden itibaren gecerli olmak iizere bireysel
veya toplu is sozlesmelerinden kaynaklanan
isci ve igveren alacak ve tazminati ile ise iade
taleplerinde dava acilmadan Once arabulucuya
bagvurulmas: dava sarti olarak getirilmigtir.
Isci-isveren  uyusmazliklarinda — arabuluculuga
gidilmeden dava agilmasi halinde dava sart1 yerine
getirilmemis sayilacak ve dava sarti1 yoklugu
sebebiyle usulden dava reddedilecektir. Is kazasi
veya meslek hastaligindan kaynaklanan maddi,
manevi tazminat davalar1 ve bunlarla ilgili riicu

davalarinda, arabuluculuk sarti aranmayacagi
belirtilmistir.
Arabuluculuk  faaliyetleri  esasen iicret

karsiliginda yapilan bir hizmet niteliginde olup,
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arabuluculuk faaliyeti kapsaminda elde edilen
gelirin Gelir Vergisi Kanunu, Katma Deger Vergisi
Kanunu ve Vergi Usul Kanunu’nda yer alan
hiikiimlere gore degerlendirilmesi gerekmektedir.
Arabuluculuk sozlegmesine istinaden igveren
tarafindan isciye yapilan 6demelerde gelir vergisi
kesintisi yapilip yapilmayacagi hususunda isciye
yapilan Odeme kalemi ©6nem arz etmektedir.
Arabuluculuk faaliyeti kapsaminda elde edilen
gelirin  vergilendirilmesi ~ ve  arabuluculuk
sozlesmesi kapsaminda igveren tarafindan iscgiye
yapilan 6demelerin vergilendirilmesine iliskin
degerlendirmelerimiz agagida yer almaktadir.

I. ARABULUCULUK
FAALIYETLERINDEN ELDE EDILEN
GELIRIN VERGILENDIRILMESI

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 61.
maddesinde iicretin tanimina yer verilmis olup,
isverene tabi ve belirli bir igyerine bagl olarak
calisanlara hizmet karsilif1 verilen para ve
ayinlar ile saglanan ve para ile temsil edilebilen
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menfaatler olarak yapilmig ve iicretin 6denek,
tazminat, kasa tazminati (Mali sorumluluk
tazminat1), tahsisat, zam, avans, aidat, huzur
hakki, prim, ikramiye, gider karsili§1 veya bagka
adlar altinda 6denmis olmasinin onun mahiyetini
degistirmeyecegi belirtilmistir. Gelir Vergisi
Kanunu’nun 61. maddesine gore, yapilan 6demenin
ticret mahiyetinde vergilendirilmesi ii¢ unsura
baglanmakta ve bu ii¢ unsura bagl olarak elde
edilen gelir iicret olarak nitelendirilmektedir.

Uc unsur sunlardir:

e Bir igverene tabi olma

* Belli bir ig yerine bagli olma

e Hizmetin bir karsiligi
yapilmasi

olarak Odeme

Ayni Kanun’un 65. maddesinde serbest meslek
faaliyeti, “sermayeden ziyade sahsi mesaiye, ilmi
veya mesleki bilgiye veya ihtisasa dayanan ve
ticari mahiyette olmayan iglerin isverene tabi
olmaksizin sahsi sorumluluk altinda kendi nam
ve hesabina yapilmasi” olarak tanimlanmistir.
Arabuluculuk, bu faaliyetin devamlilik arz edecek
sekilde yapilmasi ve mutat bir meslek haline
getirilmesi halinde serbest meslek kapsaminda
olup, s6z konusu faaliyetten elde edilen gelirin
serbest meslek kazanci olarak yillik beyanname ile
beyan edilmesi gerekmektedir.

193 sayilh Kanun’un 82/4. maddesinde,
“Arizi olarak yapilan serbest meslek faaliyetleri
dolayisiyla tahsil edilen hdsilat” i vergiye tabi
arizi kazanc¢ oldugu belirtilmistir. 302 Seri No.lu
Gelir Vergisi Genel Tebligi uyarinca, bir takvim
yilinda arizi kazang sebebiyle elde edilen gelirlerin
toplaminin 2018 yil1 icin 27.000 TL’lik kismu gelir
vergisinden miistesna tutulacaktir. Sayet 2018 yili
icin 27.000 TL’lik istisna tutarinin asilmamasi
durumunda yillik beyanname verilmeyecek ve
gelir vergisi 6denmeyecektir. Istisna tutarmin
astlmast durumunda ise agan kismin beyan edilmesi
gerekmektedir.

Yer verilen hiikiim ve aciklamalar ¢ercevesinde,
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uyusmazhik konusu olay icin arabuluculuk
faaliyetinde bulunan kisi bu faaliyetini kendi
nam ve hesabina yapiyor ise elde etmis oldugu
gelir unsurunun serbest meslek geliri oldugu
degerlendirilmelidir. Bu durumda kisinin vermis
oldugu hizmete iligkin olarak serbest meslek
makbuzu diizenlemesi ve KDV hesaplanmasi uygun

olacaktir.

Bir igverene bagli olarak calisan avukatlarin
arabulucu olarak gorevlendirildikleri dosyalardan
elde edilen gelirin ne sekilde vergilendirilecegi
tartigmalara yol a¢maktadir. Bir igverene baglh
olarak calisan avukatin arabuluculuk faaliyetinden
elde ettigi gelire iligskin olarak bagiml calistig1
avukatlik ortakligi tarafindanmakbuzdiizenlenmesi
ve s0z konusu arabuluculuk ticretinin ilgili ortaklik
tarafindan ticret unsuru olarak avukata 6denmesi
yontemi sik¢a kullanilmaktadir. Arabuluculuk
faaliyetinin mahiyeti dikkate alindi§inda esasen
arabuluculuk faaliyetinin bir igverene tabi olarak
yapitlmas1 miimkiin olmayacagindan bu kapsamda
elde edilen bir gelir unsurunun iicret geliri olarak
degerlendirilmesinin hatali olacagi kanaatindeyiz.
Bu noktada bir avukatlik ortakliginda bagiml
olarak calisan avukatin arabuluculuk faaliyetinde
bulunmasi1 halinde, bu avukata yapilacak
odemelerin gider pusulasi ile tevsik edilmesinin
en uygun yontem olacagi kanaatindeyiz. Diger
taraftan, bu faaliyetin bir takvim yilinda birden
fazla kez halinde, bu faaliyetin
mutat meslek haline geldigi degerlendirilmesi
yapildiginda, bir takvim yilinda birden fazla kez
arabuluculuk faaliyetinde bulunan bagimli ¢aligan
avukatlarin miikellefiyet tesis ettirmelerinin en
uygun yontem olacagini degerlendirmekteyiz.

yapilmasi

193 sayili Kanun’un 94. maddesinin 2. bendine
gore serbest meslek faaliyetinde bulunulmasi
halinde s6z konusu faaliyetin arizi olup olmadigina
bakilmaksizin yapilan 6demelerden %20 oraninda
gelir vergisi tevkifati yapilmasi gerekmektedir.
Diger bir ifade ile, arabuluculuk faaliyetinin arizi
olarak yapilmasimnin gelir vergisi stopajina etkisi
olmayacaktir.



ILARABULUCULUK SOZLESMESINE
ISTINADEN ISCIiYE ODENEN TUTARLARIN
VERGISEL DEGERLENDIRMESI

o Isciye Odenen Tutarlarm
Degerlendirmesi

Vergisel

Arabuluculuk siireci sonunda uzlagilan tutarin
isciye 0ddenmesi durumunda, isciye yapilan édeme
kalemlerinin belirlenerek her bir 6deme kalemi
bazinda yapilan Odemelerin vergiye tabi tutulup
tutulmayacaginin degerlendirilmesi daha uygun
olacaktir. Yapilan 6deme kalemi ile ilgili olarak
mevzuatta bir istisna hiikmii yer almiyorsa yapilan
O0deme tutarmin briitlestirilerek gelir vergisi
kesintisine tabi tutulmasi uygun olacaktir.

Kidem tazminati, en az bir tam yil calisma
siiresini dolduran is¢inin hizmet akdinin kanunda
ongoriilen nedenlerden biriyle sona ermesi
halinde isciye yahut mirascilarima yapilan bir
O0demedir. Arabuluculuk sozlesmesine istinaden
igveren tarafindan is¢iye yapilan kidem tazminati
o0demelerinde her bir yil i¢in 2018 yilinin 2. yarisi
icin belirlenen 5.434,42 TL tutarinin altinda kalan
kidem tazminati 6demelerinde gelir vergisi kesintisi
yapilmasina gerek bulunmayacagi kanaatindeyiz.
Ancak her bir yil i¢in belirlenen tutarin tizerinde bir
0deme yapilmasi halinde agsan kismin gelir vergisi
kesintisine tabi tutulmasi uygun olacaktir.

Ihbar tazminati ise, iscinin isten haber
verilmeksizin veya ihbar siiresi bitiminden 6nce
cikarilmast durumunda igveren tarafindan isciye
O0denmesi gereken tazminattir. Arabuluculuk
sozlesmesine istinaden igveren tarafindan isgiye
yapilan ihbar tazminati 6demelerinde ihbar tazminati
icin herhangi bir istisna hiikmii yer almadigindan
yapilan O6deme tutarinin briitlestirilerek vergi
kesintisine tabi tutulmasi uygun olacaktir.

Arabuluculuk sézlesmelerinde yapilan ddeme
kalemlerinin vergiye tabi tutulup tutulmayacagina
iliskin en biiyiik tartigma, ise baglatmama tazminati
aciklamasit ile yapilan 6deme kaleminde ortaya
cikmaktadir.
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193 sayili Kanun’un 25. maddesinde 6liim,
sakatlik, hastalik, evlenme, igsizlik sebebiyle
yapilan yardim ve tazminatlarin gelir vergisinden
istisna oldugu belirtilmigtir. Ayni Kanunu’nun
uygulanmasina iligkin yayimlanan 272 Seri No.lu
Gelir Vergisi Tebligi’nde ise, istisna edilecek
tutarin ig sozlesmesinin gecersizligine karar veren
mahkeme veya 6zel hakemin kararinda belirlenen
tutarla sinirh olacagi hiikiim altina alinmistir.

Isveren tarafindan isciye yapilan ise baglatmama
tazminatlarindaistisna tutari olarak, is sézlesmesinin
gecersizligine karar veren mahkeme veya ozel
hakemin kararinda belirtilen tutarin dikkate alinmasi
gerekmektedir. Mahkeme ya da 6zel hakem karar1
olmaksizin igveren tarafindan isgiye yapilan ise
baglatmama tazminatlarinda herhangi bir istisna
hiikmii uygulanmamasi, diger bir ifade ile yapilan
O0demenin gelir vergisi kesintisine tabi tutulmasi
gerekmektedir.

7036 sayili Kanun’un 24. maddesinde,
“Taraflar ve avukatlart ile arabulucunun birlikte
imzaladiklart anlasma belgesi, icra edilebilirlik
serhi  aranmaksizin  ilam  niteliginde  belge
sayilir.”  hikkmii yer aldigindan, arabuluculuk
sozlesmelerinin ilam niteliginde degerlendirilmesi
miimkiin bulundugundan, arabuluculuk sézlesmesi
kapsaminda igveren tarafindan isciye yapilan ise
baglatmama tazminatlarinin gelir vergisinden istisna
edilmesi gerektigi diigiincesindeyiz.

SONUC

01.01.2018 tarihinden itibaren isci -isveren
uyusmazliklarinda arabuluculuk hizmeti zorunlu
hale gelmistir. Arabuluculuk kurumunun amaci,
gereksiz dava acilmasini onlemek ve yarginin is
yiikiiniin azaltilmaya calisilmasidir. Bu sayede dava
siirecinden Once her iki taraf1 da tatmin eden, daha
hizli ve diislik maliyetli bir ¢6ztime ulagilabilir.

Arabuluculuk faaliyetinin  sahsen
getirilmesi gereken bir faaliyet olmasi,
konusu faaliyetten elde edilen iicretin direkt
olarak arabulucuya Odenmesi gibi hususlar

yerine
SOz

39



| ﬁTZALI—

dikkate alindiginda, yapilan Odemenin {icret
olarak vergilendirilmemesi gerekir. Arabuluculuk
faaliyetini, sahsi sorumluluk altinda kendi nam
ve hesabina yapilmasi nedeniyle ’serbest meslek
faaliyeti’’ olarak degerlendirmekteyiz.

Arabuluculuk sozlesmesi kapsaminda isveren
tarafindan isciye yapilan Odemeler iizerinden
vergi kesintisi yapilip yapilmayacaginin tespitinde
O0demenin mahiyeti Onem arz etmektedir.
Uygulamada en c¢ok tartismaya neden olan
arabuluculuk kapsaminda yapilan ise baglatmama
tazminatlarinin,  arabuluculuk  sozlesmesinin
ilam niteliginde degerlendirilmesi neticesinde,
vergi kesintisine tabi tutulmamasinin uygun
olacagimi  degerlendirmekteyiz. Ancak, konu
hakkinda Mali Idare tarafindan yapilmis acik
bir diizenleme bulunmadigindan, arabuluculuk
sozlesmesi kapsaminda yapilan ise baglatmama
tazminatlarindan  vergi kesintisi  yapilmasinin
riskten uzak bir yaklagim olacagi kanaatindeyiz.
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IMALAT FIRELERI VE DEGERI DUSEN MALLARIN HURDA
MALZEME OLARAK SATISI

Kenan AKBULUT
Ankara Defterdarligi, Defterdarlik Uzmani

OZET

Uretim yonetiminde en onemli konulardan biri, imalatta olusan fireler ve degeri diisen mallar
meselesidir. En az maliyetle kaliteli iiriin elde etmek icin soz konusu siireclerin yakindan takip
edilmesi gerekmektedir. Bosa giden hammadde kayiplarimin ve stokta bekleme esnasinda paslanma,
kiridma, bozulma gibi nedenlerle degeri diisen mallarin var olan maliyet giderlerini daha fazla
artirmamasina yonelik uygulamalar icerisinde en yaygin olani, soz konusu mallart hurda malzeme
olarak degerlendirmek, bir baska deyisle hurda malzeme olarak satisa sunmaktir. Bu yazida imalat
firesi veya degeri diisen mallarin hurda malzeme olarak satist konusu iizerinde durulacaktir.

Anahtar Kelimeler: Imalat Firesi, Degeri
Diisen Mal, Hurda, Hammadde, Stok.

GIRIS

Uretim sirasinda veya sonrasinda fire olusumu,
her igletme i¢in kabul edilebilir bir durumdur.
Ancak bilinmelidir ki, isletmeler i¢in her fire israftir
ve zarar kalemidir. Her yonetim fonksiyonu, aldig1
ham madde ve yardimci1 malzemelerden maksimum
verimlilik sonucu liretim yapmak ister ve bu durum
ozel sektoriin dogasinda vardir. Ayrica iiretimde
kullanilmak tlizere tedarik edilen hammadde/
malzemelerin stokta bekleme esnasinda paslanma,
kirilma, bozulma veya iiretiminde kullanilacagi
aracin veya modelin iiretimden kalkmasi vb.
nedenlerle kullanim 6zelligini yitirmesi nedeniyle
degerinin diiserek atik hale gelmesi de iretim
siirecinde kargilasilabilecek bir durumdur.

Gerek soz konusu atiklarin gerekse iiretim
firelerinin hurda malzeme olarak satis1 igletmelerin
maliyet giderlerini azaltmaktadir. Bu calismada,
imalat firelerinin ve degeri diisen mallarin hurda
malzeme olarak degerlendirilebilir  nitelikte
olmast halinde, s6z konusu mallarin ne sekilde
degerlendirilebilecegi konusu ele alinacaktir.

I. IMALAT (URETIM) FIRESI

Uretim tesislerinde ham maddeden son fiiriine
kadar olan siireclerde, toplam ham maddenin {iriin
icin kullanilamayan yani bosa giden ham madde
kayiplarina “fire” denmektedir. Uretimde fire oranini
diistirmek ve olabildigince alt seviyelerde tutmak,
iiretirken para kazanmak igin dikkat edilmesi
gereken Onemli bir konudur. Fire orami yiiksek
olursa maliyet artar, hammadde kaybi1 yasanir ve
hatta ekstradan hammadde masrafinin dogmasina
neden olur. Bu noktada iiretimde fire oranlar1 i¢in bir
hedef belirlenir ve bu hedef minimum seviyede olur
ise ‘lretirken para kazanmak’ terimi tam anlamiyla
gerceklesmis olur. Fire oranm takip edebilmek,
kontrol altinda tutabilmek ve hatta fire oraninda
basariy1 yakalayabilmek i¢in otomasyon sarttir.

Fire kayiplar1 ¢ogu zaman yiizdelik dilimler ile
ifade edilmektedir. Sektdre gore fire yiizdelerinin
onem durumlarmin degistigi de goz oniine alinarak
ortalama %3 ile %5 civarindaki fireler cogu zaman
kabul edilebilir olarak goriilmektedir. Uretimde
ortaya cikan fireler'

* Ham malzeme

o 15 parcasi

e Mamul firesi

! Erecek, A. (2006), Uretimde Fire Nedir ve Fire Cegitleri, http://ahmeterecek blogcu.com/uretimde-fire-nedir-ve-fire-

cesitleri/672961, (Erisim: 26.07.2018)
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olarak iice ayrilmaktadir. Ham malzeme ve
mamul fireleri dogrudan malzeme firesi olarak
ortaya ¢ikarken; is parcasi fireleri is¢ilik ve malzeme
fireleri olarak ortaya ¢ikmaktadir.

II.DEGERI
DEGERLEMESI

DUSEN MALLARIN

Isletme stoklarinda bulunan mallarin degeri
ekonomik veya fiziksel nedenlerden dolay1
azalabilir. S6z konusu nedenlerden dolay1 degeri
azalan mal uygulamada ifadesini degeri diisen mal
olarak bulmaktadir.

Degeri diisen mallara iligkin yasal diizenleme,
Vergi Usul Kanunu’nun 278. maddesiyle hiikiim
altma alinmigtir. Madde hiikmiinde agikca
belirtildigi lizere, bir malin “degeri diisen mal”
olarak degerlemeye konu edilebilmesi icin mallarda
meydana gelen deger kaybi yangin, deprem ve su
basmasi1 gibi afetler sonucunda veya bozulma,
clirime, kirilma, catlama ve paslanma gibi bir
durum sonucunda da meydana gelebilir. Goriildiigii
tizere, afetler gibi olaganiistii durumlarda veya
ticari faaliyetin normal icaplari icerisinde mallarin
degerinde diisiisler olacagi kanun koyucu tarafindan
kabul edilmigtir.

Bu durumda, malin maliyetinde meydana gelen
kayiplarin gider hesaplarina intikal ettirilmesi
miimkiindiir. Ancak malda ne kadar deger
diisiikliigiiniin meydana geldiginin tespit edilmesi
gerekmektedir. Mallarin degerindeki diisiikliik ilgili
mallarin emsal bedeli ile degerlenmesi suretiyle
hesaplanacaktir. Vergi Usul Kanunu’nun 267.
maddesinde, emsal bedelinin sira ile asagidaki
esaslara gore tespit edilecegi hiikiim altina
alinmigtir. Buna gore:

- Birinci Sira: (Ortalama Fiyat Esas1i) Ayni
cins ve nevideki mallardan sira ile degerlemenin
yapilacagi ayda veya bir evvelki ayda veya bir
daha evvelki aylarda satig yapilmigsa, emsal bedeli
bu satiglarin miktar ve tutarma gore miikellef

2

tarafindan cikarilacak olan “Ortalama Satis Fiyat1”
ile hesaplanir. Bu esasin uygulanmasi icin aylik
satis miktarinin emsal bedeli tayin olunacak her
bir malin miktarina nazaran % 25’den az olmamasi
sarttir.

- lIkinci Sira: (Maliyet Bedeli Esasi) Emsal
bedeli belli edilecek malin, maliyet bedeli bilinir
veya cikarilmasi miimkiin olursa bu takdirde
miikellef bu maliyet bedeline, toptan satislar i¢in %
5, perakende satiglar icin % 10 ilave etmek suretiyle
emsal bedelini bizzat belli eder.

- Ugiincii Sira: (Takdir Esas1) Yukarida yazili
esaslara gore belli edilemeyen emsal bedelleri
ilgililerin miiracaat1 iizerine takdir komisyonunca
takdir yolu ile belli edilir. Takdir, maliyet bedeli
ve piyasa kiymetleri aragtirilmak suretiyle yapilir.
Takdir bedellere vergi
mahkemesinde dava acma hakki mahfuzdur.
Ancak dava agilmasi verginin tahakkuk ve tahsilini
durdurmaz.

edilen miikelleflerin

Emsal bedelinin miikellefler tarafindan bizzat
hesaplandig1 hallerde, bu hesaplara ait kayit ve
cetveller ispat edici kaitlar olarak muhafaza
edilir. Yukaridaki esaslarla mukayyet olmaksizin
kaza mercilerinin re’sen bigtikleri degerler ile
zirai kazang Ol¢iilerini tespit eden kararnamelerde
yer alan unsurlar emsal bedeli yerine gecer.
Ucretle yapilan imalatta iicretin gercek miktarmin
bilinmemesi veya dogru olarak tayin edilememesi
hallerinde tespit edilecek emsal iicret de ayni
esaslara gore tayin olunur.

Yukaridaki madde metnine gore, kiymeti
diisen mallarin muhakkak emsal bedelinin tespiti
gerekmektedir. Emsal bedelinin tespitinde ise,
Vergi Usul Kanunu’nun 267. maddesinin birinci
sirast (ortalama fiyat esasi) ve ikinci sirasi
(maliyet bedeli esasi) degil, iiclincii sirast (takdir
esas1)’nin uygulanmasi gerekmektedir. Zira, bu
mallarin maliyetinin mutat olmadig1 zaten madde
hiikkmiinde belirtildigi gibi, hasarli mallarin

“Yangn, deprem ve su basmasi gibi afetler yiiziinden veyahut bozulmak ciiriimek, kirilmak catlamak, paslanmak gibi haller

neticesinde iktisadi kiymetlerinde onemli bir azalis vaki olan emtia ile maliyetlerin hesaplanmas: mutat olmayan hurdalar ve

dokiintiiler, tistiipii, dese ve iskartalar emsal bedeli ile degerlenir.”
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kiymetlerindeki azalmanin farkli olmasi ortalama
satig fiyat1 esasinin uygulanmasini da olanaksiz hale
getirmektedir. Ayrica, iktisadi deger diisiikligi
iddia olunan mallarin bir kismi tekrar alim
satima konu olabilecegi gibi bir kism1 da degerini
tamamen Yyitirmis durumda bulunabilir. Satilan ve
hesap donemi sonunda mevcut olan degeri diisen
mallardaki hasar dereceleri farkli olunca, ortalama
satis fiyat1 esas alimamaz. Tekrar hatirlatmak
gerekirse, ortalama fiyat esas1 yalnizca ayni cins ve
nevideki mallarda uygulanabilmektedir. Diger bir
deyisle, ortalama satis fiyatinin esas alinabilmesi
icin, hasar derecesinin de tiim mallarda ayni oranda
olmas1 gerekir ki, bu durum pratikte olanakli
bulunmamaktadir. Emsal bedel degerlemesi takdir
komisyonundan talep edilmelidir. Ancak kanun
maddesinde de acik¢a hiikme baglandigi iizere,
miikellefler degeri diigen mallara iligkin olarak
kaza mercilerine de deger bigtirebilirler. Kanun
hilkmiinde bahsi gecen kaza mercileri ise ticaret
mahkemeleri ve asliye hukuk mahkemeleridir.

III. IMALAT FIRELERI VE DEGERI
DUSEN MALLARIN DEGERLEMESI

Tekrarlamak gerekirse, degeri diisen mallarin
degerlemesine iliskin hiikiimleri iceren Vergi
Usul Kanunu’nun 278. maddesine gore, yangin,
deprem ve su basmasi gibi afetler yiiziinden
veyahut bozulmak, ciirlimek, kirilmak, catlamak,
paslanmak gibi haller neticesinde iktisadi
kiymetlerinde onemli azalig vaki olan emtia ile
maliyetlerin hesaplanmasi mutat olmayan hurdalar
ve dokiintiiler, iistiipli, dese ve iskartalar emsal
bedeli ile degerlenmektedir.

Anilan maddede yer alan “Onemli bir azalg”
ifadesi iktisadi kiymetlerin piyasa degerini
ve kullanilma o©zelliklerini normalin {izerinde
kaybetmelerini ifade etmektedir. Diger bir ifade
ile, anilan madde, fiziken mevcut ancak normal
degerinin altinda bir degere sahip mallarin
degerlemesini diizenlemektedir.

Aynt  Kanun’un 267. maddesinde emsal
bedel ve emsal bedelin tespit sekillerine iligkin
ayrmtili agiklamalara yer verilmistir. Buna gore,
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kiymeti diisen emtiada deger diisiikliigii emtianin
tamaminda ayni Olciide gerceklesmeyeceginden,
emsal bedelin ortalama fiyat esasina veya maliyet
bedeline gore tespiti miimkiin bulunmamaktadir.
Bu nedenle, emsal bedeli ancak “takdir esasina”
gore belirlenebilmektedir. Bunun i¢in de Vergi Usul
Kanunu’nun 72 ve devami maddelerinde diizenlenen
takdir komisyonuna bagvurulmasi gerekmektedir.

Diger taraftan, “fire” kavramina iliskin olarak
vergi mevzuatimizda herhangi bir diizenleme
yer almamakla birlikte, degerleme agisindan
fire, bir malin tiretim veya tiiketim asamalarinda
kendiliginden olusan ve miktar1 kesin olarak tespit
edilemeyen, ancak envanter sirasinda kayitlardan
ortaya cikarilabilen bir azalmay1 ifade etmek igin
kullanilmaktadir. Dolayisiyla, bir malin imalat
siirecinde veya tiiketiciye arzina kadar kendi dogal
akisi icerisinde, ticari ve teknik icaplara uygun
olarak ugradigi kayiplari fire olarak kabul etmek
gerekmektedir. Bu baglamda, ticari emtialar fiziksel
ozellikleri geregi buharlagsma, erime, kuruma,
cekme, sizma, dokiilme gibi nedenlerle miktarsal
azalmaya kalabilmektedirler.  Ayrica
emtianin stok, nakil ve satig asamalarinda kirilma,
cliriime, yirtilma gibi nedenlerle kismi fiziksel
kayba veya deger kaybina ugramasi miimkiindiir.
Yine ticari emtianin bulundugu kosullar, depo
edilme bi¢imi ve sinai mal iiretiminde kullanilan
teknik ve tiretim kosullar1 gibi pek ¢ok nedenle de
fire olugabilmektedir.

maruz

Nitekim, 60/2011-1 sayili Katma Deger Vergisi
Kanunu Sirkiileri’nin 8.1.3.3. boliimiinde “Fire,
bir malin imalat siirecinde veya tiiketiciye arzina
kadar kendi dogal akist icinde ugradigi fiziksel
kayip olarak tamimlandigindan, imalat sirasinda
veya sonrasinda meydana gelen firelerin zayi
olan mal kapsaminda degerlendirilmesi miimkiin
bulunmamaktadir. Bu durumda, daha once indirim
konusu yapilan KDV’nin de diizeltilmesine gerek
yoktur. Ancak, yasal diizenleme veya ilgili mesleki
kuruluslar tarafindan belirlenen fire miktarint asan
kayiplara iliskin giderlerin, Gelir veya Kurumlar
Vergisi Kanunlarina gore kazancin tespitinde
indiriminin kabul edilmemesi halinde, bu giderler
dolayistyla yiiklenilen KDV’nin de indirim konusu
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yapilmast miimkiin degildir.” aciklamasina yer
verildikten sonra,

e Akaryakitin depolanmasi sirasinda ortaya
cikan ve ilgili kuruluslar tarafindan belirlenen
oranlar dahilindeki kayiplarin,

e Balik ciftliklerinde balik {iretimi esnasinda
pazarlama asamasina ulasincaya kadar gecen
siirecte, balik iiretim ve besleme firesi olarak olugan
balik 6liimlerinin,

e Tavuk ciftliklerinde, iiretimin dogal sonucu
olarak ortaya ¢ikan kayiplarin,

e Hazir giyim esyas: dikiminde veya ayakkabi
yapiminda iiretim siirecindeki kesme, bicme, dikme
gibi iglemlerin dogal sonucu olarak ortaya cikan
kayiplarin,

fire olarak degerlendirilmekte oldugu ifade
edilerek, bunlara iligkin olarak yiiklenilen KDV nin
indirim konusu yapilabilecegi belirtilmistir.

Anilan Sirkiiler’deki 6rneklerden de anlagilacagi
tizere, fire kendiliginden meydana gelen bir azalmay1
ifade etmekte olup, bu durumda fiziken mevcut
olan bir emtia bulunmadigindan, degerlenecek bir
emtiadan da s6z etmemiz miimkiin degildir.

Ayrica, liretime giren ilk madde ve
malzemelerde {iretim sirasinda fireler ortaya ciktigi
gibi hurda, iiretim art181, tali iirlin vb. kalemler de
ortaya ¢ikabilmektedir. Ornegin, tas komiiriinden
kok komiirii elde edilmesi sirasinda olusan katran,
ham benzol ve naftalin yan iirlinken; marangoz
atolyelerinde agaclarin islenmesi asamasinda ortaya
cikan tahta parcalart iiretim artigi, bu asamada
olusan toz ise firedir. Yine dokuma tesislerindeki
tarak artiklart vb. ile konfeksiyon igletmelerindeki
kumag kirpintilar1 ise hurda, iskarta, dese veya
dokiintii olarak adlandirilmakta olup, bunlarin
“fire” kapsaminda degerlendirilmeleri miimkiin
bulunmamaktadir.

alan  hiikiimler
stirecleri sirasinda ortaya

Yukarida yer
isletmelerin iiretim

uyarinca,
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cikan ve hurda degeri bulunan kiymetlerin nevine
gore iiretim artig1, tali iirlin veya yan iriin vasfina
sahip olmalar1 veya ekonomik bir deger tasimalari
durumunda “fire” kapsaminda degerlendirilmeleri
miimkiin bulunmamaktadir.

Diger taraftan, stokta bekleme esnasinda
paslanma, kirilma, bozulma veya iiretiminde
kullanilacag1r aracin veya modelinin iiretimden
kalkmas1 vb.nedenlerle kullanim 6zelligini yitirmesi
nedeniyle hurda malzeme olarak satig1 diisiiniilen
hammadde/malzemelerin de “fire” kapsaminda
degerlendirilmesi miimkiin bulunmamaktadir.

Bu nedenle, s6z konusu kiymetlerin Vergi Usul
Kanunu’nun 278. maddesi geregince degeri diisen
mallar kapsaminda degerlendirilmek suretiyle,
deger tespiti icin takdir komisyonuna miiracaat
edilmesi ve komisyon karari uyarinca isglem tesis
edilmesi gerekmektedir.

60/2011-1 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu
Sirkiileri’nin 8.1.3.2. bolimiinde “Malin tamamen
yok olmamasi, ancak degerinde onemli derecede
diisiikliik meydana gelmesi halinde malin zayi
olmasu hiikiimleri gecerli olmayacaktir. Bu durumda
mallarin zayi olmasi degil, diisiik bedelle veya
zararina satist s0z konusu olacagindan, bu mallarin
iktisabi dolayistyla yiiklenilen KDV’nin indirim
konusu yapilabilecegi tabiidir.” aciklamasina yer
verilmis;

e Uretim esnasinda renginde problem olan
giyeceklerin,

* Yangin sonucu tamamen yok olmayan ve
ekonomik degeri olan yedek parca ve malzemelerin

daha diisiik bir fiyatla satilmasi halinde, bunlar
nedeniyle yiiklenilen KDV’ nin tamaminin indirim
konusu yapilabilecegi 6rnek verilerek agiklanmustir.

Ancak, iiretim sirasinda ortaya ¢ikan kiymetlerin
tiretim artig1, tali iirlin veya yan iiriin vasfina sahip
olmamalar1 ve ekonomik bir deger tagimamalari
durumunda bunlarin  “fire” kapsaminda
degerlendirilecegi tabiidir.
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Fire bir malin iiretimde kullanilacak hammadde,
yart mamul ve mamul malzemelerden, iiretim
sirasinda ortaya ¢ikan kayip olarak tanimlanabilir.
Ote yandan bir malin “degeri diisen mal” olarak
degerlemeye konu edilebilmesi igcin mallarda
meydana gelen deger kaybinin yangin, deprem ve
su basmas1 gibi afetler sonucunda veya bozulma,
clirime, kirilma, catlama ve paslanma gibi bir
durum sonucunda meydana gelmesi gerekir.

Isletmelerin iiretim siirecleri sirasinda ortaya
cikan ve hurda degeri bulunan kiymetler nevine
gore iiretim artig1, tali iirlin veya yan tiriin vasfina
sahip olmalar1 veya ekonomik bir deger tagimalari
durumunda fire kapsaminda degerlendirilmeleri
miimkiin bulunmamakla birlikte, stokta bekleme
esnasinda paslanma, kirilma, bozulma veya
tiretiminde kullanilacagi aracin veya modelinin
tiretimden kalkmast vb. nedenlerle kullanim
ozelligini yitirmesi nedeniyle hurda malzeme
olarak satig1 diistiniilen hammadde/malzemelerin
de fire kapsaminda degerlendirilmesi miimkiin
olmamaktadir. Bu nedenle, s6z konusu kiymetlerin
degeri diisen mallar kapsaminda degerlendirilmek
suretiyle, deger tespiti icin takdir komisyonuna
miiracaat edilmesi ve komisyon karari uyarinca
islem tesis edilmesi gerekmektedir. Ayrica iiretim
sirasinda ortaya cikan kiymetlerin iiretim artidi,
tali liriin veya yan iirlin vasfina sahip olmamalari
ve ekonomik bir deger tasimamalari durumunda
ise bunlarin fire kapsaminda degerlendirilmesi
gerekir.

e N AZngIe_ni |
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REKABET HUKUKUNDA DIKEY ANLASMALAR ve
GRUP MUAFIYETI

Ozge KISACIK
Avukat

OZET

Rekabet hukukunda dikey anlasmalar, tesebbiislerin iiretim ve dagitim siirecini en iyi sekilde
kurmalarint ve bunun dogal sonucu olarak genellikle pazarda markalar arasi rekabetin artmasint
saglarken; belirli kosullart saglamalart halinde 4054 sayili Rekabetin Korunmasit Hakkinda Kanun
(“4054 sayili Kanun”)’un 4. maddesinde yer alan yasaklamadan muaf tutulabilmektedirler.

Anahtar Kelimeler: Dikey Anlagmalar, 2002/2
Sayili Teblig, Grup Muafiyeti, Rekabet Hukuku,
4054 Sayili Kanun.

GIRiS
Bilindigi tizere, dikey anlagmalara iligkin
diizenlemeler, 4054 sayili Kanun ve 2002/2

sayili Dikey Anlagmalara Iliskin Grup Muafiyeti
Tebligi (“Teblig”)’nde yer almaktadir. 4054 sayili
Kanun’un 4. maddesine gore, “Belirli mal veya
hizmet piyasasinda dogrudan veya dolayli olarak
rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amacum
tastyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek
nitelikte olan tesebbiisler arasi anlasmalar, uyumlu
eylemler ve tesebbiis birliklerinin bu tiir karar
ve eylemleri hukuka aykiri ve yasaktir.” Yine
4054 sayili Kanun’un 5. maddesinde yer alan
sartlarin saglanmasi halinde ise, tesebbiisler arasi
anlagsmalarin 4. maddenin uygulanmasindan muaf
tutulmasina karar verilebilir'. S6z konusu muafiyet
ise, Teblig ile grup muafiyeti taninmasi seklinde
olabilecegi gibi bireysel muafiyet karar1 verilmesi
seklinde de olabilmektedir. Teblig uyarinca, tiretim
ve dagitim zincirinin farkli seviyelerinde faaliyet
gosteren iki veya daha fazla tesebbiis arasinda
yapilan “dikey anlagmalar” 4054 sayili Kanun’un
4. maddesindeki yasaklamadan grup olarak muaf
tutulmustur. Isbu makalemizin konusunu ise,

Teblig kapsaminda dikey s6zlesmelere taninan grup
muafiyeti olusturmaktadir.

I. TEBLIG’IN KAPSAMI

Teblig’in “Kapsam” baglikli 2. maddesinde,
dikey anlasmalar, “iiretim veya dagitim zincirinin
farkl seviyelerinde faaliyet gosteren iki ya da daha
fazla tegebbiis arasinda belirli mal veya hizmetlerin
alimi, satuimi veya yeniden satuimi amactyla yapilan
anlasmalar” seklinde tanimlanmaktadir. Bir diger
deyisle, piyasadaki konumlar1 geregi birbirine rakip
olmayan tesebbiislerin arasindaki dagitim, franchise,
yetkili servis, bayilik sozlesmeleri gibi s6zlesmeler
dikey sozlesmeler kapsamindadir. Teblig’in 7.
maddesinde belirtildigi lizere, bu Teblig dikey
anlagmalarin yani sira dikey uyumlu eylemlere
de aym kriterler goz Oniinde bulundurularak
uygulanmaktadir.

Ilaveten, biitiin dikey anlasmalar bu Teblig
kapsaminda muaf tutulmamaktadir. Onemle
belirtmek gerekir ki, Teblig ile saglanan muafiyet,
saglayicinin dikey anlasma konusu mal veya
hizmetleri sagladig: ilgili pazardaki pazar payimnin
%40°1 asmamast durumunda uygulanir. Bu noktada
muafiyet icin tesebbiis(ler)e ait pazar paymin
hesaplanmasi da 6nem arz etmektedir.

! a) Mallarwn iiretim veya dagitimu ile hizmetlerin sunulmasinda yeni gelisme ve iyilestirmelerin ya da ekonomik veya teknik

gelismenin saglanmast,
b) Tiiketicilerin bundan yarar saglamast,

¢) Ilgili piyasamin onemli bir boliimiinde rekabetin ortadan kalkmamast,
d) Rekabetin (a) ve (b) bentlerindeki amaglarin elde edilmesi icin zorunlu olandan fazla sinirlanmamasi
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Teblig’de yer alan sartlar uyarinca ozellik arz
eden dikey anlagmalar ve dikey anlagmalart grup
muafiyeti kapsami disina c¢ikaran sinirlamalara
iligkin ayrintilt bilgi asagida yer almaktadir:

1. Dikey Anlagmalarda “Fikri Haklar”

Mal veya hizmetlerin alimi, satimi veya
yeniden  sattmina  iliskin  diizenlemelerle
birlikte fikri haklarin aliciya devri veya alict
tarafindan kullanimiyla ilgili hiikiimler iceren
dikey anlagmalar da, s6z konusu fikri haklarin
anlagmanin asli konusunu olusturan mal veya
hizmetlerin alict veya alicinin miisterileri
tarafindan kullanimi, satimi veya yeniden satimi
ile dogrudan ilgili olmast ve bu fikri haklarin
devri veya kullaniminin anlagmanin esas amacint
olusturmamasi kaydiyla, Teblig’de dngdriilen grup
muafiyetinden yararlanabilmektedir.

Ayrica, fikri haklara iligkin hiikiimler, bu
Teblig ile muaf tutulmayan anlagmalarla ayni
tasiyorsa, bu  defa  muafiyetten
yararlanamazlar.

amaci

2. Rakip Tesebbiisler Arasi Yapilan Dikey
Anlagmalar

Aynit cografi pazarda faaliyet gOsterip
gostermediklerine bakilmaksizin, Tiirkiye’de ayni
irlin pazarinda faaliyette bulunan veya bulunma
potansiyeline sahip saglayicilar “rakip tesebbiis”
olarak degerlendirilmektedir.

Rakip tesebbiisler arasinda yapilan dikey
anlagmalar, Teblig ile tanmnan muafiyetten
yararlanamaz. Zaten rakip iki tesebbiis arasindaki
anlasma “yatay anlagsma” mahiyetinde olmasi
sebebiyle de Teblig kapsaminda olmayacaktir.

Ancak saglayicinin s6z konusu malin hem
tireticisi hem dagiticist oldugu; fakat alicinin
sadece dagiticist oldugu halde bdylesi iki
tesebbiis arasinda yapilan anlasma muafiyetten
yararlanabilecektir.
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3. Anlagsmalari, Grup Muafiyeti Kapsami
Disina Cikaran Sinirlamalar

a) Yeniden Satis Fiyatinin Belirlenmesi

Saglayici tarafindan, alicinin uygulayacagi
sabit veya asgari satig fiyatinin belirlenmesi
kesinlikle yasaktir. Ancak, sabit veya asgari satig
fiyatina donlismemesi kosuluyla saglayicinin,
alicinin azami satig fiyatini belirlemesi veya aliciya
satig fiyatini tavsiye etmesi miimkiindiir. Aliciya
bildirilen azami veya tavsiye nitelikteki satig
fiyatlarinin asgari veya sabit fiyata donlismemesi
icin, s0z konusu fiyatlarin azami veya tavsiye
niteliginde oldugunun yayinlanan fiyat listelerinde
ya da iriliniin {izerinde acik¢a belirtilmesi
gerekmektedir.

b) Bolge ve Miisteri Siirlamasi

Teblig’in 4. maddesinin birinci fikrasinin
(b) bendinde dort baglik altinda sayilan bolge
veya miisteri paylagimi tiirleri, anlagsmalar1 grup
muafiyeti digina cikartan sinirlama olarak kabul
edilmemektedir.

e Alicinin miisterilerince yapilacak satiglari
kapsamamasi  kaydiyla, saglayict tarafindan
kendisine veya bir aliciya tahsis edilmis miinhasir
bir bolgeye ya da miinhasir miisteri grubuna
yapilacak aktif satiglarin kisitlanmast,

e Toptanct seviyesinde faaliyet gOsteren
alicmin  son kullanicilara  yonelik  satiglarinin
kisitlanmasi,

e Bir secici dagitim sistemi iiyelerinin

yetkili olmayan dagiticilara satig yapmalarinin
kisitlanmast,

e Birlegtirilmek amaciyla tedarik edilen
parcalarin s6z konusu olmas: halinde, alicinin
bunlari tiretici konumundaki saglayicinin rakiplerine
satmasinin kisitlanmasi.



Tegsebbiislere miinhasir bir bolge veya miisteri
grubu vermek suretiyle tanman koruma mutlak
bir koruma degildir. Alic1 tesebbiisler kendilerine
tahsisli bolgeye veya miisteri grubuna satig
yaparken sisteme dahil diger alicilarin ancak
aktif rekabetinden korunabilirler. Bu bolgeye
veya miisteri grubuna yapilacak pasif satiglarin
kisitlanmasi ise, anlagsmay1 grup muafiyeti digina
cikartan bir ihlal olarak degerlendirilecektir.

Aktif satig, bagka bir alicinin  miinhasir
bolgesindeki veya miinhasir miisteri grubundaki
miinferit miisterilere mektup veya ziyaret gibi
dogrudan pazarlama yontemleriyle gerceklestirilen
satiglar olarak degerlendirilmektedir. Ayrica, diger
bir alicinin bolgesinde satig yeri veya dagitim
deposu kurmak da aktif satis kapsamindadir. Bagka
bir aliciya tahsis edilmis bolgedeki veya miisteri
gruplarindaki miigterileri dogrudan hedefleyen
reklamlar veya promosyonlar da diger aktif satig
yontemleri arasinda sayilabilir.

Pasif satig ise, bagka bir alicinin bolgesindeki
veya miisteri grubundaki miisterilerden gelen ve
alicinin aktif cabalar1 neticesi olmayan talepleri
karsilamaktir. Alict malin teslimatini miisterinin
adresine gotiirerek yapsa dahi, bu satig pasif satis
anlamina gelecektir. Medya araciligi ile yapilan
genel nitelikli reklamlar veya promosyonlar, pasif
satis yontemi olarak degerlendirilecektir. Internet
ve benzeri yollarla yapilan satiglar da genellikle
pasif satistir. Ancak, bagka bir alicinin miinhasir
bolgesindeki veya miisteri grubundaki miisterilere
elektronik posta  gdnderilmesi,
miisterilerden boyle bir talep gelmedigi siirece,
aktif satig yontemi olarak degerlendirilecektir.

s6z konusu

Katalog gonderme suretiyle yapilan satiglarin
degerlendirilmesinde de ayni yaklagim
uygulanacaktir.

Onemle belirtmek gerekir ki, sozlesmeye

konulacak pasif/aktif satig yasaklarinin agikca
belirtilmesi gerekmekte olup, “bolgesi disina
satmayacaktir” gibi ibareler Rekabet Kurulu'nda
tartismaya sebep olabilecektir. Ornegin, pasif
satiglarin kisitlanmasinin yasak oldugu bir durumda,
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bu tarz bir ibare her ikisinin de yasaklandigi
anlamina gelebilmektedir.

¢) Secici Dagitim Sistemleri

Secici dagitim  sistemi {iyelerine  son
kullanicillara  yapilacak  satiglar  bakimindan
aktif veya pasif satig yasagi getirilememektedir.
Saglayici konumundaki tesebbiis belirli bir bolgede
sinirli sayida alictya mal verecegini belirtmek
suretiyle miinhasir bolgeler olustursa dahi, alicilarin
bolge disindaki son kullanicilara yapacaklart aktif
veya pasif satiglar engellenemez. Ancak, sistem
tiyesi bir alicinin faaliyetlerini siirdiirdiigii satig
noktasmin yerini degistirmesi veya yeni bir satig
noktast agmasi saglayici tarafindan engellenebilir.
Ancak, sistem iyesi bir alicinin internet satiglari
icin internet sitesi acmasi, yeni bir fiziki satis
noktast agmak olarak kabul edilmeyecektir. Secici
dagitim sistemini kismen de olsa rekabete acan
diger diizenleme Teblig’in 4. maddesinin birinci
fikrasinin (d) bendinde yapilmistir. Buna gore,
dagitim sistemi olarak segici dagitim sistemini
tercih eden tesebbiisler, sistem iiyesi alicilara tek
elden satin alma ytikiimliiligii getiremez.

d) Diger Simirlamalar

Parcalarin  birlestirilmesi  ile  olusturulan
tirtinlerin s6z konusu oldugu tedarik anlagmalarina
iliskin diger bir diizenleme de Teblig’in 4.
maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde yer
almaktadir. Bu tiir parcalari satan saglayici ile
bu parcalari birlestirerek iiretimde kullanan
alict arasinda akdedilen tedarik anlagmasinda,
saglayicinin bu pargalar1 son kullanicilara veya
alict tarafindan mallarin bakimi ya da onarimiyla
yetkilendirilmemis tamircilere yedek parca olarak
satmasi1 engellenemez.

Goriildigi  tizere, soz konusu simirlama
yukaridakinden farkli olarak alici tarafindan
saglayiciya getirilmektedir. Bu duruma Ornek
olarak bisiklet zinciri iireten saglayict ile bu
zincirleri  bisiklet
arasindaki iligki verilebilir. Alict konumundaki

iretiminde kullanan alici
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bisiklet {ireticisi saglayict konumundaki zincir
tireticisinin, zincirleri nihai kullanicilara veya
yetkilendirilmemis, bir bagka deyisle, bagimsiz
tamircilere satmasini yasaklayamaz. Ancak, alict
konumundaki bisiklet {ireticisi yetkilendirdigi
kendi tamircilerine zincirleri sadece kendisinden
alma zorunlulugu getirebilir. Ayrica zincir
tireticisinin bagka bisiklet {ireticilerine satig
yapmast yasaklanabilir.

4. Rekabet Etmeme Yiikiimliiliigii

Teblig’in 3. maddesinde rekabet etmeme
yilikimliiliigii, alicinin anlagma konusu mal veya
hizmetlerle rekabet eden mal veya hizmetleri
iretmesini, satin almasini, satmasini ya da yeniden
satmasin1 engelleyen dogrudan ya da dolayh
yiiktimliiliik olarak tanimlanmugtir.

Bunaekolarak,rekabetetmemeyiikiimliiliigiiniin
siiresi biiyiik Onem arz etmektedir. Alicilara
sozlesmede getirilen belirsiz siireli veya siiresi beg
yil1 asan rekabet etmeme ylikiimliiliigii sozlesmenin
Teblig’de yer alan muafiyetten yararlanmasini
onlemektedir. Rekabet etmeme yiikiimliiliigliniin
yukarida belirtilen siireyi asacak sekilde zimnen
yenilenebileceginin kararlastirilmast halinde ise,
ayni sekilde rekabet etmeme yiikiimliiliigli belirsiz
siireli sayilmaktadir. Buna aykir1 olarak konulan
rekabet etmeme yiikiimliilikleri ise, sézlesmeyi
grup muafiyeti kapsamindan cikaracaktir.

SONUC

Teblig’de belirtilen sartlarin saglanmamast
halinde, bir dikey anlasma Tebli§ kapsami
disinda kalmaktadir ve 4054 sayili Kanun’un 4.
maddesi denetimine tabi olmaktadir. Bu durumda
yine 4054 sayili Kanun’un 5. maddesindeki
sartlarin saglanmamasi halinde,  bireysel
muafiyetten de yararlanilamayacaktir. Teblig
kapsamindaki muafiyetten yararlanabilmek
icin dikey soOzlesmelerin dikkatli bir gsekilde
incelenmesi gerekmekte olup, hepsinin her sartta
grup muafiyetinden yararlanacagi yanilgisina
diistilmemelidir.
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OZELGELER VE YARGI KARARLARI ISIGINDA SUPHELI
ALACAK KAVRAMI VE OZELLIKLI DURUMLAR

M. Talha SAZAK
Stj. Avukat

OZET

Siipheli alacak kavrami, kanun koyucu tarafindan acikca tanimlanmis ve sartlari belirtilmis,
ancak buna ragmen aydinlatilmaya muhta¢ karanlik taraflari da bulunan bir miiessesedir. Bu
kapsamda siipheli alacak karsiligi ayrilabilmesi icin kanun koyucunun hiikmettigi sartlarin

saglanmasi gerekmektedir.

Siipheli alacak kavrami her zaman aymi durumlarda ayni hiikmiin uwygulanmasi kadar aydinlik
olmamakla birlikte; iflas halinde siipheli alacaklarin durumu, konkordato halinde siipheli alacaktan
bahsedilip bahsedilemeyecegi, siipheli alacak karsiliginin hangi donemde ayrilabilecegi ve yurtdist
kaynakli alacaklarin siipheli alacak niteligi tasiyip tasiyamayacagi gibi hususlar ozellik arz

etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Siipheli Alacak, Vergi

Usul Kanunu, Iflas, Konkordato, Yurtdist
Alacaklari, Karsilik.

GIRIS

Tirk Vergi Sistemi’nde ticari ve zirai
kazanclarin elde edilmesi hukuki tasarrufa

baglanmis olup, bir bagka deyisle bu gelirleri elde
etme tahakkuk esasina baglanmistir'. Bu kapsamda
daha once tahakkuk ettirilip hesap tutarlarina intikal
ettirildigi halde, birtakim tutarlarin tahsili her zaman
icin miimkiin olmamakta veya s6z konusu tutarin
tahsili stipheli hale gelmektedir. Bu gibi durumlarda
yapilacak islemler, 213 sayili Vergi Usul Kanunu
(“VUK”)’nun 323’iincli maddesinde aciklanmistir.

Stipheli alacak kavrami, VUK’un “Siipheli
Alacaklar” baghigmi tagtyan 323’linci maddesi
ile tanimlanmis olup; bir alacagin hangi hallerde
siipheli alacak sayilabilecegi de mezkur maddede
yapilan tanimdan ¢ikarilabilmektedir.

Kanun hiikmiinde yapilan tanimda siipheli

alacak kavraminin gereklilikleri sayilmis olsa

da iflas durumu, konkordato, tasfiye hali ile
yurtdisi alacaklari gibi birtakim 6zellikli durumlar
tartisma konusu olmustur. Bu makalede, siipheli
alacak kavramu ile hem Idare’nin ¢ikarmis oldugu
Ozelgeler, hem de yarginin vermis oldugu kararlar
1s18inda yukarida bahsi gecen ozellikli durumlar
aciklanmaya caligilmistir.

I. SUPHELI ALACAK KAVRAMI

Tiirk Vergi Sistemi, ticari ve zirai kazanclarin
tespitinde tahakkuk sistemini benimsemigtir. Bu
sisteme gore de bir ticari yahut zirai muamele
esnasinda islemlerin tam eksiksiz bir sekilde
yapilmasi sonucunda o kazancin tahsil edilmesi
beklenmemekte, s6z konusu kazang heniiz tahsil
edilmeden kazan¢ elde edilmis sayilmaktadir®.
Fakat bu husus kimi durumlarda vergi adaleti
ile ilgili sorular ortaya koymakta, bir sekilde s6z
konusu gelirin tahsil edilemedigi
kigiler elde edemedigi bir gelirden dolay1
vergilendirilebilmektedir. Ancak iste bu durumun
ortaya cikmasinin engellenmesi i¢in kanun koyucu
VUK’un 323’ilincii maddesinde siipheli alacak
kavramini aciklayip sartlarini sayarak, bu sartlarin

durumlarda

! Prof. Dr. S. Ates Oktar, Vergi Hukuku, Tiirkmen Kitabevi, Istanbul, 2018, s.13
2 Hiiseyin Urkiit, Vergi Usul Kanunu ve Tiirkiye Muhasebe Standartlar Cergevesinde Siipheli Alacaklar, Vergi Sorunlart Dergisi,
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saglandigr durumlarda dogrudan ya da karsilik
ayirarak zarara intikal ettirilmesinin oniinii agmuis,
bdylece dogabilecek adaletsiz vergi uygulamalarinin
Oniine ge¢cmistir.

Stipheli alacak kavrami, VUK’un “Siipheli
Alacaklar” bagligini tagiyan 323’{incii maddesinde?
aciklanmis olup, kanun koyucu mezkur madde
hiikmii ile, bir alacagin siipheli alacak sayilacagi
halleri belirtmek suretiyle hem kavramin tanimini
yapmis, hem de siipheli alacak miiessesesinin
sartlarini saymigtir.

1. Bir Alacak Hangi Durumlarda Siipheli
Alacak Niteligini Kazanmir?

Bir alacagin  silipheli alacak niteligini
kazanabilmesi, ancak VUK’un 323’iincii madde
hiikmiindeki gartlarin hepsinin saglanmasi ile
miimkiin olabilir. Bu sartlarin bir kismi1 mezkur
madde hiikmiinde acik¢a yer almigken; bir kismi ise
madde hiikmiinde acik¢a yer almayip bu hiikiimde
gecen ifadelerden cikarilmasi miimkiin olmaktadir.
Buna gore, bir alacaga siipheli alacak niteligini
kazandiran sartlar su sekilde ifade edilebilir:

1.1. Alacagm, Ticari veya Zirai Kazancin
Elde Edilmesi ve Idame Ettirilmesi Ile Tlgili
Olmasi

Her seyden once, siipheli alacak kavraminin 6n
sart1, ilgili madde hiikmiinde de agik¢a belirtildigi
lizere alacagin ticari veya zirai kazancin elde
edilmesi ve idame ettirilmesi ile ilgili olmalidir. Bu
kosul, madde hiikmiiniin birinci fikrasinda acikg¢a
belirtilmistir.

Bir alacagin ticari ve zirai kazancin elde

edilmesi ve idame ettirilmesi ile ilgili olmasi ise,
alacagin kayitlara nasil gecildigi ile yakindan
ilgilidir. Bu durumda, siipheli alacak kavramindan
bahsedilebilmesi icin Oncelikle s6z konusu alacagin
daha oOnce hasilat olarak kaydedilmis olmasi
gereklidir®.

1.2. Bilanco Hesabina Gore Defter Tutulmasi

Bu sart, VUK’un 323’{incii maddesinde agikca
yer alan sartlardan birisi olmamakla birlikte
mezkur madde hiikmiinde gecen Yukarida
vazu gsiipheli alacaklar icin degerleme giiniiniin
tasarruf degerine gore pasifte karsilik ayrilabilir...”
ifadesi, siipheli alacagin ancak pasifte ayrilmasi
ile izlenebilecegini gostermekle birlikte, bilindigi
tizere pasif hesaplari da ancak bilango hesabina gore
defter tutan miikellefler tarafindan izlenebildigi icin
ancak bilanco hesabina gore defter tutan miikellefler
stipheli alacak kavramindan faydalanabilecektir.

1.3. Alacagin Teminatsiz Olmasi

Mezkur madde hiikmiinde gecen ‘“Teminatli
alacaklarda bu karsilik teminattan geri kalan
miktara inhisar eder.” ifadesi gostermektedir ki,
teminatlt alacaklar siipheli alacak kavraminin
konusu disinda kalmaktadir. Dolayisiyla siipheli
alacak kavrammin bir diger sartt séz konusu
alacagin teminath bir alacak olmamasidir.

14.Alacagin VUK 323’incii Madde
Kapsaminda Siipheli Hale Gelmis Olmasi

VUK’un 323’iincii maddesinde, bir alacagin
siipheli hale geldigi iki durum belirtilmistir. Bu
kapsamda siipheli alacaktan bahsedilebilmesi
icin alacagin dava yahut icra safhasinda olmasi

3 “Ticari ve zirai kazancin elde edilmesi ve idame ettirilmesi ile ilgili olmak sartiyla;

1. Dava veya icra safhasinda bulunan alacaklar;

2. Yapilan protestoya veya yazi ile bir defadan fazla istenilmesine ragmen borglu tarafindan ddenmemis bulunan dava ve icra

takibine degmeyecek derecede kiiciik alacaklar;
stipheli alacak sayilir.

Yukarida yazili siipheli alacaklar icin degerleme giiniiniin tasarruf degerine gore pasifte karsilik ayrilabilir.
Bu karsiligin hangi alacaklara ait oldugu karsilik hesabinda gosterilir. Teminatli alacaklarda bu karsiik teminattan geri kalan

miktara inhisar eder.

Siipheli alacaklarin sonradan tahsil edilen miktarlari tahsil edildikleri donemde kdr - zarar hesabina intikal ettirilir.”
* Hande Tortop Bayraktar, Siipheli Alacak, Degersiz Alacak ve Vazgecilen Alacaklarin Degerlemesi, Vergi Diinyast,

Sayr 364
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veya da alacagin yapilan protestoya veya yazi ile
bir defadan fazla istenilmesine ragmen bor¢lu
tarafindan 6denmemis bulunan dava veya icra
takibine degmeyecek derecede kiiciik olmasi
gerekmektedir. Bu iki hal mezkur madde hiikmiinde
acikca sayillmustir. Bu noktada agik olmayan
ve aciklanmaya muhta¢ olan husus, dava veya
icra takibine degmeyecek kadar kiiciik alacak
kavramidir. Bu husus ile ilgili acik bir diizenleme
bulunmamakla birlikte, her bir somut olay icin bu
“kiictikliik” kavraminin ayri ayri degerlendirilmesi
en uygun secenek olarak goziikkmektedir. Bu
kapsamda, dava acildiginda, bunun i¢in yapilmasi
gereken masraflar alacagin bedelini gegmekte ise bu
alacak icin takibe degmeyecek derecede kiiciiktiir
demek yerinde olacaktir’.

2. Siipheli Alacak Karsihigi Hangi Donemde
Ayrilabilir?

Deginilmesi gereken bir bagka husus ise, bir
siipheli alacak i¢in hangi donemde kargilik ayrilmasi
gerektigidir. Bu hususla ilgili olarak miikelleflere bir
serbesti taninmis olup, stipheli alacak i¢in karsilik
ayirip ayirmamak miikellefin arzusuna brrakilmisgtir.
Ancak bahse konu 0zgiirliik, miikelleflerin siipheli
alacak icin karsilig1 istedigi donemde ayirabilecegi
anlamina gelmemekte, alacak hangi yil siipheli hale
geldiyse ancak o yil karsilig1 ayrilabilmektedir.

Bu husus yargi kararlarina da konu olmus,
Danistay Vergi Dava Daireleri Genel Kurulu,
E.2006/291, K.2006/334 say1 ve 08.12.2006 tarihli
kararinda, Istanbul 7. Vergi Mahkemesi’nin “213
sayilt Vergi Usul Kanunu’nun 323 iincii maddesinde,
ticari ve zirai kazancin elde edilmesi ve idame
ettirilmesi ile ilgili olmak sartiyla dava ve icra
safhasinda bulunan alacaklar ile yapilan protestoya
veya yazl ile bir defadan fazla istenilmesine ragmen
bor¢lu tarafindan odenmemis bulunan veya icra
takibine degmeyecek kiiciik alacaklarin gsiipheli
alacak sayilacaguun ongoriildiigii, siipheli alacak
karsiligt  ayirmamin  yiikiimliilerin  ihtiyarina
birakilmasinin, onlart en ¢ok kar sagladiklart yilda
siipheli alacak karsiligr ayirma yolunaitecegi, bunun

' Hiiseyin Urkiit, a.g.e.
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ise kanun koyucunun amacina aykwri diisecedi,
olayda alacagin 2000 yilinda siipheli hale geldigi
ihtilafsiz oldugundan, karsiligin bu yilda ayrilmasi
gerektigi,” gerekcesiyle vermis oldugu 08.03.2004
tarih ve E.2002/1198, K.2004/444 sayili kararim
ayni gerekcelerle onamigtir. Mahkeme kararindan
da acik bir sekilde anlasilabilecegi lizere, ancak
alacagin stipheli alacak niteligi kazandig1 y1l siipheli
alacak karsilig1 ayrilabilmekte olup, karsilig1 ayirip
ayirmamak miikellefin istegine birakilmstir.

Biitiin bu goriiglerin ve yukarida bir kismina yer
verilen Danistay kararinin yaninda, bir bagka goriise
gore ise, mezkur madde hiikkmiinde alacagin siipheli
alacak niteligi kazandig1 yil karsilik ayrilmasi gibi
bir diizenleme bulunmadigindan bahisle, siipheli
alacak kargilig1, alacagin siipheli niteligini tasidigi
donemler boyunca, ayrilabilmelidir. Bu husus
ile ilgili olarak Danistay 4. Dairesi, 13.02.2014
tarih ve E.2010/3320 K.2014/805 sayili kararinda
“Bu diizenlemede alacagin siipheli hale geldigi
tarihte karsiik ayrilmasint  zorunlu kilan bir
hiikme yer verilmemistir. Onemli olan alacagin
maddede gosterilen niteliklere sahip olup olmadigt
hususudur. Donemin degismesiyle alacagin siipheli
olma niteligini  kaybettiginin kabulii kanunda
ongoriilmeyen, bu nedenle de kanunla taninan bir
hakkin bertaraf edilmesi anlamina gelecektir.”
ifadelerine yer verilmis olup, yarg: kararlarinda
da bu konuda bir goriis birligi bulunmadigini
gostermektedir.

ILSUPHELI ALACAKLAR ILE iLGIiLiQ
OZELLIKLI DURUMLAR

1. iflas Durumunda Siipheli Alacak

Yukarida da anlatildig1 iizere, bir alacagin
siipheli alacak niteligi kazanabilmesi i¢cin VUK’ un
323’lincli maddesinin acik¢a Ongordiigii sartlardan
birisi alacagin dava veya icra sathasinda olmasi
yahut alacagin yapilan protestoya veya yazi ile
bir defadan fazla istenilmesine ragmen bor¢lu
tarafindan 6denmemis bulunan dava ve icra takibine
degmeyecek derecede kiiciik olmasi gerekmektedir.
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Bu noktada soru isareti yaratabilecek husus iflas
halinde ortaya cikmaktadir. Bilindigi iizere 2004
sayili Icra ve Iflas Kanunu hiikiimleri uyarinca iflas
halinde alacakli bor¢luyu dava yahut icra yolu ile
takip edememektedir. Burada karsilagilan sorun,
somut bir dava ya da icra safhasi olmaksizin bir
alacagin siipheli alacak sayilip sayilamamasidir.

Bu soru Gelir Idaresi Bagkanligi’nin
ozelgelerine de konu olmus, Idare vermis oldugu
11.04.2014 tarih ve 64597866-105[323-2014]-46
sayili ozelgede bu konuyu “ Diger yandan, iflas
halinde, alacaklinin borcluyu dava etmesi veya
icra yoluyla takip edebilmesi yasal olarak miimkiin
bulunmamaktadir. Icra ve Iflas Kanunu bu takip
yollarini kapatarak sadece iflas masasina kayit olma
hakkini vermekte, cebri icra ve kiilli tasfiye yolu
olan iflas halinde biitiin alacaklilarin esit sekilde
islem gormesi saglanmakta ve bu nedenle ferdi icra
takiplerine izin verilmemektedir. Iflas bir icra yolu
olup alacakl yoniinden normal icradaki gibi amag
alacaga kavusmak oldugundan iflas masasina kaydt
yaptirilan alacaklar icra safhasina intikal ettirilmis
sayilmaktadir.” ifadeleriyle aydimlatmistir.

O halde, Idare’nin de bu yondeki goriisii
dogrultusunda, iflas halinde her ne kadar alacaklinin
bor¢luyu dava veya icra yoluyla takibi miimkiin
olmasa da, amagsal bir yorumda bulunarak iflas
halinin de bir icra yolu oldugunu kabul edip, iflas
masasina kaydi yaptirilan alacaklari icra sathasinda
oldugu sayilarak kalan diger sartlar1 tagidig1 olciide
bu alacaklarin siipheli alacak olarak kabul edilmesi
miimkiin olacaktir.

2. Konkordato Durumunda Siipheli Alacak

7101 sayih Icra ve Iflas Kanunu ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun
kapsaminda, iflasin ertelenmesi kurumunun yerine
getirilen konkordato, ozellikle mezkur Kanun’un
yiiriirliige girdigi 15.03.2018 tarihi itibariyle ticaret
hayatinda biiylik bir énem kazanmis ancak, iflas

veya iflasin ertelenmesi miiesseseleri ile gosterdigi
benzerlikler sebebiyle bazi soru isaretlerine
sebep olmustur. Bu soru isaretlerinden birisi de
konkordato durumunda siipheli alacak karsilig1
ayrilip ayrilamayacagi hususudur.

Oncelikle deginmek gerekir ki, konkordatonun
amaci, borclunun iflasa tabi oldugu durumlarda
bor¢lunun iflasinin oniine gegmektir. Konkordatonun
bu yan1 goz 6niine alindiginda konkordato durumunda
bir alacak icin siipheli hale geldigi diisliniilemeyecek,
hatta konkordato durumunun alacaklar i¢in teminat
niteliginde oldugunun kabulii gerekecektir®.

Konkordato, ya alacaklilarin alacaklarimin bir
kismindan vazgecmesi ya da alacaklilarin borgluya
borcunu 6demesi icin ek siire vermesi yoluyla
olabilmektedir. Ilk halde, bor¢lu borcunun bir
kismini teminat altina almakta, boylece yukarida
aciklandig tizere bu tutar siipheli alacak sartlarini
saglamamaktadir. Alacaklilarin vazgectigi kisimicin
ise, bahis konusu tutarin 6denmeyecegi bu durumdan
sonra kesinlestigi icin slipheli alacak olarak degil,
degersiz alacak olarak nitelendirilebilecektir. Ikinci
halde ise bor¢ yalnizca ertelenmekte, vade tarihi
uzatilmaktadir. Bu halde de bu bor¢ normal bir
borg¢tan farkli olarak degerlendirilmeyecektir.

Bu hususlara ilaveten, konkordato tarihinden
once siipheli alacak niteligi bulunan alacaklar,
konkordato kararinin alinmasi ile giipheli alacak
niteligini kaybederler. Ciinkii konkordato ilani
ile birlikte artik s6z konusu alacak teminat altina
alinmig olacaktir’.

3. Yurtdisi Alacaklari Siipheli Alacak Niteligi
Kazanabilir Mi?

Bir alacagin siipheli alacak niteligi kazanip
o alacaga karsilik ayrilabilmesi i¢in o alacagin
yurtici veya yurtdisi kaynakli olmasi 6nem teskil
etmemektedir®.

° Mustafa Volkan Kusoglu, Konkordato Kapsamindaki Alacak ve Borg¢larin Degerlemesi, Vergi Sorunlart Dergisi, Sayt 362

7 Mustafa Volkan Kusoglu, a.g.e

8 Hact Mehmet Altundag, Siipheli Alacaklarin Degerlemesinde Ozellikli Hususlar ve Giincel Sorunlar, Vergi Sorunlari Dergisi,
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Bu husus Idare’nin bircok &zelgesine konu
edinilmis olup, Idare 21.06.2012 tarih ve B.07.
1.GIB 4.34.19.02-105[323-2012/VUK-1- . . ]
1942 sayili 6zelgesinde; “...Bu hiikme gore, ticari
kazancin elde edilmesi veya idame ettirilmesi ile
ilgili olarak dava veya icra safhasinda bulunan
alacaklarla, yapilan protestoya veya yazi ile
bir defadan fazla istenilmesine ragmen bor¢lu
tarafindan odenmemis olan dava ve icra takibine
degmeyecek derecedeki kiiciik alacaklar siipheli
alacak sayildigindan yukarida belirtilen sartlar
tasiyan alacaklar icin karsiik ayrilmasi miimkiin
bulunmakta olup bu sartlardan herhangi birisinin
mevcut olmamast halinde ise giipheli alacak kaydina
imkdn bulunmamaktadir. Alacagin yurt icinden
veya yurt disindan olmasi bir onem tasimadigindan
yurt digindan olan alacaklar icin de bu madde
hiikiimleri gecerlidir....” ifadelerini kullanarak bu
hususla ilgili soru isaretine yer birakmayacak bir
aciklama yapmustir.

Ancak bu hususla ilgili olarak sorulmasi gereken
soru, yurtdist kaynakli alacaklarin siipheli alacak
niteligi kazanip kazanmadig1 nasil ispat edilecektir?

Bu soruya Idare, 04.04.2011 tarih ve B.07.1
.GIB 4.34.19.02-019.01-230 Ozelgesinde;
“Yurt disindan olan alacaklarin gsiipheli hale
geldiginin ispatlanabilmesi icin ticari is yapilan
firmanmin mukim oldugu iilkenin mahkemelerinde
dava acilmast veya icra takibinde bulunulmasi
gerekmektedir.” ifadeleriyle cevap vermistir.
Yani yurtdigt kaynakli bir alacagin siipheli hale
geldiginin ispati, ilgili firmanin yerlesik bulundugu
tilke mahkemelerinde dava acilmasi veya o lilkede
icra takibinde bulunulmasi ile miimkiin olacaktir.

say1li

SONUC

Stipheli alacak kavrami, VUK’un 323’iincii
maddesinde tanimlanmis olup, kanun koyucu bu
tanimlamay1 yaparken bir alacagin silipheli alacak
niteligi kazanabilmesinin sartlarin1 da aciklamis,
ancak yine de uygulama ile ilgili olarak birtakim
soru isaretlerinin dogmasi1 kaciilmaz olmustur.
Bu kapsamda, kanun metninden acik¢a belirtilen
ve acikca belirtilmese dahi metinden cikarilabilen
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sartlarin saglanmasi, siipheli alacak miiessesesinden
bahsedilebilmesinin 6n kosuludur.

Stipheli alacaklar icin hangi dénemde karsilik
ayrilabilece8i hususunda yargi cephesinde bir goriis
birliginin bulunmamasi ve konkordato, iflas halleri
ile yurtdist alacaklart konularinda uygulamada
birtakim soru isaretlerinin olmasi, siipheli alacak
karsilig1 ayrilirken dikkat edilmesi gereken hususlar
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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EMISYON PRIMININ VERGILENDIRMEYE
ILISKIN SONUCLARI

Beste KUCUKSAHIN
Stj. Avukat

OZET

Emisyon primi, anonim girketlerin kuruluslar: sirasinda veya sermayelerini artirmalari dolayistyla

ihrag ettikleri pay senetlerinin iizerinde yazili degerin, payin nominal degerinin iizerinde bir bedel

olmasindan kaynaklanan kazanclardir ve nominal deger ile satis bedeli arasindaki farklari ifade eder.

Soz konusu olumlu fark; emisyon primi, hisse senedi ihrac primi veya agio olarak adlandiriir ve

ctkarilan paylara primli pay denir.

Ilgili husus esas olarak 6102 sayil Tiirk Ticaret Kanunu (“TTK” ) nun “Primli Paylar” baslikli 347.
maddesinde diizenlenmis olmakla birlikte, muhtelif kanunlarda emisyon priminin vergilendirilmesine

iliskin sonuclar diizenlenmigtir.

Anahtar Kelimeler: Emisyon Primi, Hisse
Senedi ihrag Primi, Agio, Primli Paylar, Tiirk
Ticaret Kanunu, Vergi Usul Kanunu, Kurumlar
Vergisi Kanunu, Gelir Vergisi Kanunu, Gider
Vergisi Kanunu, Sermaye Piyasast Kanunu.

GIRIS

Bu makale kapsaminda, anonim sirketlerin
halka acilma siirecinde siklikla gozlemlenen bir
kurum olan emisyon primi hususuna iligkin olarak
yapilacak aciklamalar, oncelikle emisyon priminin
kavramsal agiklamasi ve uygulamada tartigmaya
yol acan nitelendirilme problemi kapsaminda
ele alinacak olup, sonrasinda kanun diizenlemesi
uyarinca kanuni yedek akge olarak kabul edilmesinin
hiikiimleri incelenecek, ardindan c¢esitli kanun
diizenlemeleri uyarinca emisyon primine atfedilen
vergilendirmeye iligskin sonuglar agiklanacaktir.

I. EMISYON PRiMi

Anonim  sirketlerin  kuruluslarinda  veya
sermayelerini artirdiklart sirada ihrag ettikleri
paylarin bedelinin nominal degeri asan kismi
emisyon primidir. TTK’nin 347. maddesinde
nominal degerinden asagi bir bedel belirlenmek
suretiyle yeni pay cikartlamayacag: hiikiim altina
almmistir.  Madde  gerekcesinde, bahsedilen
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kurala uyulmadig: takdirde alinacak Onlemler ve
uygulanacak yaptirimlar belirtilmis olup, acikca
yasaklanan bu hususa aykirilik halinde sermaye
artinmlarinda sermaye azaltilmast gibi ratio
legis’e uymayan sonuglarin dogabilecegi ifade
edilmistir.

Yine TTK’nin 347. maddesi kapsaminda,
paylarmm nominal degerinden yiiksek bir bedelle
cikarilabilmeleri icin gerceklesmesi gereken iki
on kosula yer verilmigtir ancak, dikkat edilmesi
gereken husus bahsi gecen kosullarin secimlik
olmasi dolayisiyla birlikte ger¢eklesmis olmalarinin
aranmamasidir. Bu kosullar kanun metninde:

a) Esas sozlesmede hiikiim bulunmasi veya
b) Genel kurul karar1 bulunmasi
olarak sayilmuisgtir.

Ilaveten, TTK’nin 480/2. maddesinde kayith
sermaye sistemini kabul eden anonim sirketler
s6z konusu oldugunda esas sozlesme ile yonetim
kuruluna primli pay c¢ikarma yetkisi taninabilir
denmigtir. Kanun gerekcesinde, bu konuda
diizenlemeye yer verilmesinin amaci emisyon
primlerine iliskin olarak Sermaye Piyasas1 Kanunu
(“SerPK”)’nun 12. maddesiyle uyum saglanma
amact olarak belirtilmistir.



| ﬁ?ZALI_

Buna ek olarak belirtilmelidir ki, hisse
senetlerinin maliyet bedeli veya nominal degerinin
lizerinde bir bedelle satildig1 her durumda olugan
farklar emisyon primi olarak nitelendirilemez.
Emisyon primi olarak nitelendirilme igin hisse
senetlerinin ihrag ediliyor olmasi gart1 aranir.

Pratikte, emisyon primlerinin ig¢erigi konusunda
goriis ayriliklart bulunmaktadir. Bu goriislerden
biri emisyon primini sermayenin bir parcast olarak
goriip yedek akge olarak kabul etmekteyken, diger
goriis uyarinca, emisyon primi gelir ve kar olarak
degerlendirilmektedir.

Ik goriis
sermayenin bir unsuru olarak degerlendirilir.
Bunun ac¢iklamasi anonim sirketler i¢in sermayenin
tescil edilen sermayeye ek olarak yedek akgeler,
dagitilmamis karlar ve aktifte meydana gelen diger
fazlaliklar1 da iceren bir biitiinii temsil etmesidir.
Sirkete yeni ortaklarin katilmasi soz konusu
oldugunda eski ortaklarin haklarinin korunmasi
amaciyla, yeni ortaklarin nominal sermayeye ek
olarak, eski ortaklarin nominal sermaye digindaki
haklar1 kadar fazla bir 6demede bulunmalarini
saglamak onem arz etmektedir. Buna gore, yeni
katilan ortaklar, paylar1 nominal degerinin iistiinde
bir bedelle iktisap edip, s6z konusu fazla 6demeyi
gerceklestirmis olur. Dolayisiyla emisyon primi
esasen girkete yeni katilan ortagin yatirdigi
sermayeden ibarettir ve kar olarak nitelendirilmesi
dogru degildir.

uyarinca, emisyon primi 06z

Ikinci goriise gore, 193 sayili Gelir Vergisi
Kanunu (“GVK”)’nun 38.maddesiuyarincabilanco
esast itibariyle, ticari kazancin isletmedeki 6z
sermayenin hesap donemi bagindaki ve sonundaki
tutarlar1 arasindaki miispet farklari ifade etmesi
sebebiyle emisyon primi isletme acgisindan bir
kar unsuru olarak nitelendirilmelidir. Bu goriisiin
altinda yatan temel diislince anonim sirketlerin
biitiin  kazang¢larinin icerik ve kaynaklarina
bakilmaksizin ticari kazan¢ addedilmesidir ve
bu goriisii kabul edenler tarafindan emisyon
primlerinin kurumlar vergisine tabi tutulmasi
gerektigi savunulur.
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Ancak, hem kanun metninin acik lafzi hem
de Tekdiizen Muhasebe Hesap Plani kapsaminda
emisyon primlerinin “520-Hisse Senedi Ihrac
Primleri” adi altinda sermaye yedegi olarak
muhasebelestirilmekte olmas1 hususu ve ek olarak
emisyon priminin gelir olarak nitelendirilmedigi
dikkate alindiginda ilk goriisiin daha isabetli
oldugu anlasilacaktir. Buna ek olarak idare’nin de
bu konudaki goriisii emisyon priminin kar olarak
nitelendirilmemesi yoniindedir.

* Gelir Idaresi Baskanhgi’nmm B.07.1.G
ib.4.34.16.01-125[15-2015/289]-5906959069
sayili ve 16/05/2016 tarihli 6zelgesi

“Kurumlar Vergisi Kanununun 15 inci
maddesinin birinci fikrasinda, kamu idare ve
miiesseseleri, iktisadi kamu miiesseseleri, sair
kurumlar, sirketleri, is ortakliklari,
dernekler, vakiflar, dernek ve vakiflarin iktisadi
isletmeleri, kooperatifler, yatirim fonu yonetenler,
gercek gelirlerini beyan etmeye mecbur olan
ticaret ve serbest meslek erbabu, zirai kazanclarin
bilango veya zirai igletme hesabi esasina gore
tespit eden ciftcilerin anilan fikranin bentlerinde
saytlan odemeleri (avans olarak odenenler dahil)
nakden veya hesaben yaptiklart sirada, istihkak
sahiplerinin vergisine  mahsuben
tevkifat  yapmaya olduklart
baglanmuistir. Menkul sermaye iratlart acisindan
vergiyi doguran olay niteliginde olan hukuki ve
ekonomik tasarrufun gerceklesmesinde, gelirin
sahibi tarafindan talep edilebilir hale gelmesi
anlamina gelen hukuki tasarruf asamasi, gelirin
istendigi anda sahibine odenecek hale gelmesi
anlamina gelen ekonomik tasarruf asamasinca
izlenmekte olup soz konusu menkul sermaye iradi
gelirinin fiilen tahsil edilip edilmemesi gelirin
elde edilmesine etki etmemektedir. Bu hiikiim

ticaret

kurumlar

mecbur hiikme

ve agiklamalar cercevesinde, emisyon priminin
gecmis yul zararlarina mahsup edilmesi isleminin
kar payt dagitimi olarak degerlendirilmemesi
ve kar dagitimina bagli tevkifat yapilmamasi
gerekmektedir.”



II. EMiSYON PRIMIiNiN KANUNI YEDEK
AKCE OLARAK DEGERLENDIRILMESININ
SONUCLARI

TTK’nin  347. maddesinin gerekcesinde,
“Cikarma primi malvarligini zenginlestirdiginden
sirketi giiclendirir. 519 uncu maddenin ikinci
fikrastmin (a) bendine gore prim, kanuni yedek
akgedir.” ifadelerine yer verilmis ve buna ek olarak
emisyon priminin kanuni yedek akce oldugu kanun
metninde de kabul edilmisgtir.

Kanuni yedek akcgeler, TTK’nin 519 ve 520.
maddesinde genel kanuni yedek akge ile sirketin
iktisap ettigi kendi pay senetleri icin ayirdigi
yedek akge olmak ilizere iki ayri baslik altinda
diizenlenmigtir. Genel kanuni yedek akce ise
birinci ve ikinci olmak iizere ikili bir ayrima tabi
tutulmustur. Ayrilmalari gibi ¢oziiliip harcanmalart
da Kanun’la siki1 kurallara baglanmigtir. Sirket esas
sozlesmesine hiikiim konularak veya esas sozlesme
degisikligine gidilerek ya da genel kurulda karar
alimarak kaldirilmalart yahut sinirlandirilmalart
miimkiin degildir.

TTK’nin 519. maddesinde yer alan hiikiimlere
gore, yillik karin yiizde besi, 6denmis sermayenin
ylizde yirmisine ulasincaya kadar genel kanuni
yedek akgeye ayrilir. Bu sinira ulagildiktan sonra
ise, yeni paylarin ¢ikarilmasi dolayisiyla saglanan
primin (emisyon primi), c¢ikarilma giderleri,
itfa karsiliklart ve hayir amagh o6demeler igin
kullanilmamis bulunan kismi, genel kanuni yedek
akceye eklenir. Bu kapsamda emisyon primi
kazanci olagandist bir genel kanuni yedek akce
kaynagi olarak nitelendirilir.

Birinci  tertip kanuni yedek akcenin
ayrilmasinda, 6denmis sermaye esas alinirken,
emisyon priminin de dahil oldugu genel kanuni
yedek akcelerin harcanmasinda Odenmemis
sermaye de dahil nominal sermaye esas
alinmaktadir. Kanuni yedek akcenin nominal
sermayenin yarisini agmamasi halinde yedek akce
yalnizca;

e Zararlarin kapatilmasinda,
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e Islerin iyi gitmedigi zamanlarda isletmeyi
idame ettirme amaciyla,

o Igsizligin ©niine gecmeye veya olumsuz
sonuglarin1  hafifletmeye tedbirler
alinmasinda kullanilabilecektir.

elverigli

Bu ii¢ konu disinda kanuni yedek akgelerin
kullanilmast ~ miimkiin ~ degildir. =~ Nominal
sermayenin %50’si agildiktan sonra yedek akce
sirket yararia kullanilabilir.

Yedek akgelerin %50 sinirin1 gegmesi halinde
asan kisim icin s6z konusu diizenleme, sermayeye
eklenebilecegi ve bu dagitimi
olarak kabul edilmeyecegi seklindedir. Kanuni
yedek akcelerin %50’yi asan kisminin ortaklara
dagitilmast halinde gelir vergisi stopajina tabi
olabilecektir. Ancak, emisyon priminin yedek akce
olarak ayrilmasini diizenleyen 6102 sayilit TTK nin
519. maddesindeki ifadenin, s6z konusu kanuni
yedek akgenin kar payir olarak dagitilmamasi
yoniinde bir diizenleme olup olmadigi uygulamada
tartisilan bir husustur. Konuya iligskin asagida
yer verilen 6zelgede kar payi olarak dagitilacak

islemin kar

emisyon priminin vergi kesintisine tabi olacagi
belirtilmigtir.

 Gelir Idaresi Baskanhgi’nmm 62030549-
125[6-2014/105]-88462 sayih ve 20.10.2015
tarihli ozelgesi

“5520 saytli Kurumlar Vergisi Kanununun 5
inci maddesinin birinci fikrasimin (¢) bendinde,
kuruluslarinda veya
strada  cikardiklar
paylarin bedelinin itibari degerini asan kisminin
istisna oldugu hiikme

anonim sirketlerin

sermayelerini artirdiklar:
kurumlar vergisinden
baglannustir.

193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 94 iincii
maddesinin birinci fikrasinin (6) numarali bendinin
(b) alt bendi, Kurumlar Vergisi Kanununun 15 inci
maddesinin ikinci fikrast ile 30 uncu maddesinin
iiciincii fikrasinda kdr paylari iizerinden yapilacak
vergi kesintisine iliskin hiikiimlere yer verilmistir.
03.02.2009 tarihli ve 2009/14592, 14593 ve
14594 sayilr Bakanlar Kurulu Kararlart uyarinca
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kar paylari iizerinden yapilacak vergi kesintisi
oranlart %15 olarak belirlenmistir.

Ote yandan 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanununun
519. maddesinde ise

“(1) Yillik kdrin yiizde begi, 6denmis sermayenin
yiizde yirmisine ulasincaya kadar genel kanuni
yedek akceye ayrilir.

(2) Birinci fikradaki sinira ulasildiktan sonra da;

a) Yenipaylarin cikariimasi dolayisiyla saglanan
primin, citkarilma giderleri, itfa karsiliklart ve hayir
amacglt odemeler icin kullanilmamis bulunan kisma,

genel kanuni yedek akceye eklenir.

(3) Genel kanuni yedek akce sermayenin veya
ctkarilmig sermayenin yarisini asmadigi takdirde,
sadece iyi
gitmedigi zamanlarda isletmeyi devam ettirmeye
veya igsizligin Oniine gecmeye ve sonuglarini
hafifletmeye
kullaniabilir.

zararlarin  kapatilmasina, islerin

elverigli  onlemler alinmast igin

5) Ozel kanunlara tabi olan anonim sirketlerin
vedek akcelerine iligkin hiikiimler saklidir....”
hiikmii yer almaktadir.

Bu  hiikiim aciklamalar ~ cercevesinde;

kurumlar vergisinden istisna edilen ve sermayeye

ve

eklenmemis olan emisyon primlerinin Tiirk Ticaret
Kanunu hiikiimleri uyarinca ortaklara dagitiimasinin
miimkiin olmast halinde, bu islem kar pay! dagitim
sayilacak olup dagitilan emisyon primi tutarlar
iizerinden Gelir Vergisi Kanununun 94 iincii maddesi
ile Kurumlar Vergisi Kanununun 15 inci ve 30 uncu
maddelerinde yer alan hiikiimler cercevesinde kar
dagitimina bagh vergi kesintisi yapilacaktir.”

III. EMISYON PRIMIi VE
VERGILENDIRILMESI

5520 sayili  Kurumlar Vergisi Kanunu
(“KVK”)’nun “Istisnalar” baslikl1 5. maddesinin 1.
fikrasi ¢ bendi uyarinca, “anonim sirketlerin hem
kuruluglarinda hem de sermayelerini artirdiklari
sirada cikardiklar1 paylarin, itibari degerinin
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tizerinde bir bedelle elden c¢ikarilmasi halinde
olusan kazanglar” kurumlar vergisinden istisna
edilmektedir. Bu istisna hiikmii, anonim sirketlerin
portfdylerinde bulunan ve baska sirketlere ait olan
hisse senetlerinin elden cikarilmasindan saglanan
kazanclar1 kapsamamaktadir.

S0z konusu diizenlemenin getirdigi Onemli
bir yenilik, Miilga 5422 sayili Kanun kapsaminda
istisnadan yararlanabilmek i¢in istenen “hisse senedi
ihrag¢ edilmesi kogulunun” kaldirtlmis olmasidir.

Buna ek olarak, KVK’da yer alan yeni
diizenlemede “hisse senetlerinin” ibaresi yerine,
“paylarin” ibaresinin kullanilmasi ile amaclananin,
anonim sirketlerin nominal degerinin iistiinde senede
baglanmamigs bulunan pay ihraglarinda da emisyon
primi istisnasindan yararlanmalarinin istenmesi
olarak yorumlanmaktadir. Bahsedilen istisnanin
kapsaminda olmasi i¢in, anonim sirketlerin pay
bedellerini itibari degerlerinin iizerinde belirleyerek
yaptiklari sermaye artirimlarinda, yeni ihrag olunan
paylarmn hisse senedine baglanmis olup olmamasi
kosulu aranmayacaktir.

[laveten, s6z konusu istisnaya iliskin daha 6nceki
diizenleme ile ileri siiriilen hisse senetlerinin borsaya
kayith olmasi veya emisyon primi kazancinin
dagitilmamasi gibi hususlar da yeni diizenlemeyle
birlikte tamamen yiiriirlikten kalkmistir. Ezciimle,
KVK’nin 5. maddesinin 1. fikrasi ¢ bendi uyarinca,
emisyon primlerinin tutarinin tiimii, herhangi bir
kosul aranmaksizin kurumlar vergisinden istisna
edilmis durumundadir.

Buna ek olarak, 3065 sayili Katma Deger Vergisi
Kanunu’nun “Sosyal ve Askeri Amach Istisnalarla
Diger Istisnalar” baglikli 17/4-g hiikmii uyarinca
“Kiilce altin, kiilce giimiis, kiymetli taslar (elmas,
pirlanta, yakut, ziimriit, topaz, safir, zebercet, inci,
kiibik virconia, doviz, para, damga pulu, degerli
kdgitlar, hisse senedi, tahvil, varlik kiralama
sirketleri tarafindan ihrag¢ edilen kira sertifikalart,
Tiirkiye ‘de kurulu borsalarda islem goren sermaye
pivasast araclart ile metal, plastik, lastik, kaucuk
kagit, cam hurda ve atiklarimin teslimi,” katma
deger vergisinden istisna tutulmustur.



Son olarak 6802 sayili Gider Vergileri
Kanunu’nun 29. maddesinin (u) bendi uyarinca
“Bankalar, sigorta sirketleri, emeklilik sirketleri
ve ipotek finansmani kuruluglarinin kuruluglarinda
veya sermayelerini artirdiklar1 sirada g¢ikardiklart
hisse senetlerinin itibari degerlerinin iizerinde elden
cikarilmast sonucu kendi lehlerine kalan paralar”
banka ve sigorta muameleleri vergisinden istisna
edilmistir.

SONUC

Emisyon primi uygulanmasi esas olarak
sirketlerin halka ag¢ilmalarinin tesvik edilmesini
amaglamaktadir. Emisyon primleri, ilgili kanun
maddesi gerekcesinde de belirtildigi lizere sirketi
giiclendirici bir 6zellige sahiptir ve buna ek olarak
sirketlerin finansman ihtiyacini karsilamaya yonelik
alternatif bir ¢6ziim yoludur. Halihazirda emisyon
primine taninmis olan istisnalar yukarida agiklanmig
olmakla birlikte, yeni diizenlemelerle kurumun
islevselligi arttirilabilir.

e N AZQKdle_ni |
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TTK KAPSAMINDA ISYERI DEVRINDE ISCININ
ITIRAZ HAKKI VE ITIRAZDAN DOGACAK
SONUCLAR UZERINE INCELEME

Nazif KARATAS
Kidemli Avukat

Setenay KAYA
Stj. Avukat

OZET

Isyerinin devredildigi durumlarda, is iliskilerinin taraflar acisindan nasil ilerleyecegi hususuna
iliskin 4857 sayili Is Kanunu (“IK” ) nun 6. maddesi ile 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu (“TTK” ) nun
178. maddesinde birbirinden farkli diizenlemeler mevcuttur. Sayilan kanuni diizenlemeler arasindaki
farklilik, isyerinin devri sirasinda is iligkilerinin iictincii bir tarafa devredilmesi haline ve ig¢inin bu
devire itirazt durumunda ortaya ¢ikacak sorunlara iliskindir.

Ogretide ihtilafli kalan bu konu, Yargitay Hukuk Genel Kurulu’nun 13.12 2017 tarih ve E.2015/2887
sayilt karart ile acikliga kavusturulmus ve ilgili karar uyarinca, is sozlesmesinin devrine itiraz eden
isci devri kabul etmediginde gerceklesecek olan feshin niteligi, “isverenin haksiz feshi” olarak
belirlenmigtir. Isbu makalede éncelikle ihtilafa sebebiyet veren kanuni diizenlemeler karsilagtirmalt

olarak aciklanacak, ardindan Yargitay Hukuk Genel Kurulu’nun konuya iliskin giincel yaklasimi ele

alinacaktir.

Anahtar Kelimeler: Is S6zlesmesinin Devri,
Isyerinin veya Bir Béliimiiniin Devri, Is ligkilerinin
Gegmesi, Iscinin Devre Itiraz Hakki, Isverenin
Haksiz Feshi.

GIRIS

Isyerinin devri halinde iscinin is s6zlesmesinin
akibetinin ne olacagi sorusu, her ne kadar ilk
bakista is hukuku diizenlemelerinin kapsamina
girdigi izlenimini uyandirsa da karsilikli borg
doguran bir s6zlesmenin iiciincii bir tarafa devri ve
ticaret sirketlerinde is iligkilerinin ge¢isi s6z konusu
oldugu i¢in kanun koyucu bu hususa iligkin gerek
IK’da gerekse TTK ’da diizenlemelere yer vermistir.
Dolayisiyla, igyeri devrolan ve is sOzlesmesini
ikinci bir igveren nezdinde devam ettirmesi
beklenen is¢inin, sozlesmeyi feshi
dogup dogmadig1 ve devre itiraz sebebiyle biten
is iligkisinde feshin arkasindaki nedenin ne olarak
tanmimlanacagi sorularma TTK ve IK’da verilen

imkaninin
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cevaplarin farkli olusu kanunlar arasinda ihtilafa
ve uygulamada celiskiye neden olmaktadir. isbu
makalede konuya iligkin farkli kanunlarda yer
alan diizenlemelerin neler olduklari, dogan ihtilafli
durumda hangi
konulmasi gerektigi, is sozlesmesi devredilen ig¢inin
Yargitay nezdinde kabul goéren itirazinin niteligi
ile sozlesmesinin feshi halinde elde edecegi haklar
ve Yargitay Hukuk Genel Kurulu’nun &gretideki
soru isaretlerini neticelendiren 13.12.2017 tarih ve
E.2015/2887 sayil1 karar1 incelenecektir.

kanun metninin uygulamaya

I. KANUNLAR IHTILAFI

a) TTK’nin 178. Maddesi — IK’nin 6. Maddesi
Karsilastirmasi

Is iligkilerinin devralan tarafa biitiin hak ve
borglarla birlikte kendiliginden gececek olusu ve
devralan igverenin ig iliskilerini devralmaktan
kacinmas gibi bir hakkinin olmayig: her iki kanun
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TTK madde 178

IK madde 6

Iscinin devre itiraz hakkini diizenlerken;

Iscinin devre itiraz hakkina yer vermemistir.

Iscinin itirazi i sozlesmesinin feshi
sonucunu dogurmaktayken;

Devir ig¢i yoniinden fesih i¢in hakli sebep
olusturmamaktadir.

Birlesme, devralma ve tiir degistirmelere 6zel
olarak miiteselsil sorumluluk
ongoriilmekteyken;

Birlesme, katilma ya da tiiriin degismesiyle sona
erme halinde miiteselsil sorumluluk
ongoriilmemektedir.

Iscilik alacaklari icin teminat talep etme
hakki taninmigken;

Boylesi bir teminat hiikmiine yer verilmemistir.

» Tabloda ilgili hiikiimlerin biitiin fikralar: kiyaslanmustir.

hiikmiinde de ortak olarak diizenlenmekle birlikte,
bu maddelerin farklilik gosteren yonleri yukaridaki
tabloda yer almaktadir'.

b) TTK’mn 178. Maddesinin Onceligi ve
Uygulamsi

Kanun ihtilaflarinda hangi kanunun uygulama
bulacagi konusunda gereken
yontemler;

alam izlenmesi

+ Ust kanunun nceligi,
* Yeni tarihli kanunun eskisine gore dnceligi ve
 Ozel kanunun genele 6nceligidir.

TTK ile IK arasinda iistlik kiyas: agisindan
boyle bir kiyaslamaya varilamayacaktir. Fakat
TTK’nin, is
diizenlemeye biitiin igyerlerinin degil -yalnizca
ticaret sirketlerinin- boliinme, birlesme ve tiir
degistirmelerine 0zgii olarak yer vermesi sebebiyle
daha 6zel nitelikli oldugu ve ayrica IK’ya kiyasen
daha yeni tarihli olmasi sebebi ile de oncelikli
olacag1 sdylenebilecektir.

iligkilerinin devrine yonelik bu

! JK- 6. madde hiikmii

S6z konusu kanuni diizenlemelerden hangisinin
uygulanmasi gerektigi ihtilafin1 sona erdirme adina
izlenmesi gereken en saglikli yontem ise, kanun
koyucunun ilgili hiikiimleri getirme amaclari
arasinda bir kiyaslama yapmaktir. Bu yondeki
kiyaslamaya, yasa hakkinda diizenlenen TBMM
Adalet Komisyonu Raporu’nda’ yer verilmistir.

Rapor’da, Alt Komisyon’un TTK 178- IK 6
kiyasinda; TTK’nin 178. maddesinin IK’nm 6.
maddesine kiyasla 6zel hiikiim olarak diizenlendigi

ve gerektiginde IK'mn 6. maddesindeki
bosluklarin  doldurulmasinda  TTK’nin  178.
maddesine  bagvurulmasi1  gerektigi, acikca

belirtilmistir. Rapor’da yer alan “Tasarimin 178
inci maddesi ise sadece boliinme, birlesme ve tiir
degistirme hallerinde uygulanan Is Kanunu nun
6 nct maddesine nazaran ozel bir hiikiimdiir. Bu
maddenin Is Kanunu'nun 6 nct maddesine iistiin
taraft igcinin lehine olarak miiteselsil sorumlulugu
kabul etmis olmasidir.” seklindeki acik ifadesiyle,
kanun koyucunun kanunlar ¢atismasi yasanan bu
halin ¢6ztimiinde TTK’ nin 178. maddesi hiikmiiniin
onceligine isaret ettigi anlagilmaktadir.

“Devreden veya devralan isveren is sozlesmesini surf isyerinin veya isyerinin bir boliimiiniin devrinden dolay: feshedemez ve devir
isci yoniinden fesih icin hakli sebep olusturmaz. Devreden veya devralan isverenin ekonomik ve teknolojik sebeplerin yahut is
organizasyonu degisikliginin gerekli kildigi fesih haklart veya is¢i ve igsverenlerin haklt sebeplerden derhal fesih haklari saklidir.

TTK- 178. madde hiikmii

“Tam veya kismi boliinmede, iscilerle yapilan hizmet sozlesmeleri, isci itiraz etmedigi takdirde, devir giiniine kadar bu sozlesmeden
dogan biitiin hak ve bor¢larla devralana geger.

Isci itiraz ederse, hizmet sozlesmesi kanuni isten ¢tkarma siiresinin sonunda sona erer; devralan ve isci o tarihe kadar sozlesmeyi
yerine getirmekle yiikiimliidiir.”

2 Tiirk Ticaret Kanunu Tasarist ve Adalet Komisyonu Raporu (1/324), TBMM, Donem: 23, Yasama Yili:2, S. Sayisi: 96, sayfa 476.
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Isbu makalenin 6nceki boliimlerinde aciklandig
lizere, ticaret sirketlerinin birlesme, devralma ve
tiir degistirmeleri esnasinda is iligkileri bir bagka
igverene devredilen is¢iler yoniinden uygulanacak
olan TTK’nmn 178. maddesinin yorumlanmasi,
madde hiikmiiniin is¢iye sagladig: itiraz hakkinin
niteligini belirlemede 6nem arz etmektedir.

a) Hiikmiin Kaynag ve Amaci

TTK’nin 178. maddesi yorumlanirken 6gretide
agirlikli  olarak  kullanilan hiikmiin
cevrildigi kaynak metin olan Isvigre Borglar Kanunu
(“IBK”)’nun  333. madde hiikmiiniin, Isvicre
Hukuku’ndaki uygulamasinin incelenmesidir?.

yontem,

Isyeri devirlerinde isgiye itiraz hakki veren
IBK’nin 333. madde hiikmiiniin temel gerekgesi, is
iligkilerinin sahsiligine dayanarak is¢inin kontrolii
diginda bagka bir igveren ile caligmak zorunda
birakilmasinin oniine gecilmesidir. Gergekten de,
TTK’nin 178. madde hiikmii sayesinde IK’ya gore
itiraz hakk: bulunmayan isci, is iligkisinin devri
halinde bu degisiklige uyum saglamak zorunda
birakilmamais, isbu hiikiim ile is¢inin bagka isveren
ile calismamay1 secebilme 6zgiirliigii korunmustur.

Hikkmiin amaci, iscinin birlikte c¢aligsacagi
igverenin degisimine kargi ¢ikabilmesini saglamak
oldugu i¢in bu hiikiim kapsaminda haklar1 koruma
altina alinacak olan isgiler acisindan “igveren
degisikligi yasamak” zorundaligi mevcuttur. Bir
diger deyisle,devir sonrasi ayniigveren ile calismaya
devam edecek iscilerin bu hiikmiin sagladig itiraz
hakkindan faydalanamayacagi kabul edilmektedir*.
Bu yorumun kabulii halinde, birlesmelerde sadece
katilan sirketin isgileri itiraz hakkina sahip olacak,
katilinan sirket iscilerinin ise birlikte caligtiklart
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igverenin degigsmemesi sebebiyle bu yonde bir itiraz
haklarinin oldugu séylenemeyecektir.
b) itirazin Siiresi ve Muhatabi

Hiikmiin yorumlanmasinda karsilagilan bir diger
soru isareti ise, is¢inin itiraz etmeyi secmesi halinde
bu itirazin siiresinin, seklinin ve muhatabinin nasil
belirlenecegidir. TTK’ nin 178. maddesi, is¢iye itiraz
hakk: tanimakla birlikte, itirazin usuliine iligkin
hicbir diizenlemeye yer vermemistir. Benzer sekilde
IBK’da da bu yonde usuli bir yonlendirmeye yer
verilmemistir. Isvicre Hukuku’ nda kanundaki itirazin
stiresine iliskin bosluga yonelik iki temel yaklagim
mevcuttur. Bunlardan ilki, i sozlesmelerinde oldugu
gibi bir aylik deneme siiresinin kiyas yoluyla devre
itiraz hakkina da uygulanmasiyken; ikincisi, isciye
bu itiraz hakkini kullanabilmesi i¢in somut olayin
gerekleri kapsaminda makul bir siire verilmesidir.
Itirazin muhatabinin eski (devreden) isveren mi yeni
(devralan) isveren mi oldugu konusunda ise Isvicre
Hukuku’'nda bir aciklik bulunmazken; Alman
Hukuku’nda is¢iye secimlik bir hak olarak diledigi
(devreden/devralan) igverene itiraz edebilme olanagi
taninmustir.

Tiirk Hukuku’nda ise itirazin siiresi ve
muhatabina iliskin kanundaki bu bogluk ogretide
tartismalidir. Siire ve muhatap odakli bu iki
belirsizlik sirayla ele alinacak olursa; oncelikle
itirazin siiresine iligkin IK’nin 22. maddesinde yer
alan alt1 isglinii smirinin buradaki itiraz hakkina
uygulanmas® ya da bir aylik itiraz siiresinin®
(Isvigre yargi kararlarimda ve Alman Medeni
Kanunu’nda oldugu gibi) belirlenmesi yoniinde
farkli goriisler mevcuttur. Kanaatimizce, bu yondeki
boslugun doldurulmasinda diiriistlik kuralinin
isletilmesi ve boylece is¢iye itiraz etmesi i¢in devri

.....

somut olayin gerekleri uyarinca makul bir siirenin

’ Alp, Mustafa. Yeni Tiirk Ticaret Kanunu’na Gére Boliinme, Birlesme ve Tiir Degistirmenin Iy Iliskilerine Etkisi, Calisma ve

Toplum, 2012/1, 5.60.

Astarli, Mubhittin. Karsilastirmali Hukukta ve Tiirk Hukukunda Isyeri Devrinde Iscinin Is Iliskisinin Devralan Isverene Gegisine

Itiraz Hakka. Calisma ve Toplum, 2013/1, 5.70.

* Ozkaraca, Erciiment, Isyeri Devrinin Is Sizlesmelerine Etkisi ve Isverenlerin Hukuki Sorumlulugu, Istanbul. 2008, 5.78-79.

> Alp, age, 5.63.
¢ Astarli, age, s.92
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taninmas1  gerekmektedir. Itirazin muhatabimin
hangi isveren olacagi konusu da o6gretide tartismali
olmakla birlikte, kanaatimizce, ig¢inin korunmasi
amaciyla getirilen bu hiikmiin gercekten isci
lehine sonu¢ dogurabilmesi adina her iki igverene
(devreden/devralan) de itiraz hakkinin bulundugu
kabul edilmelidir.

¢) Feshin niteligi ve kidem tazminati

TTK’nin 178. maddesinin beraberinde getirdigi
son tartisma ise, is¢inin itirazi sonucu gerceklesen
feshin niteliginin ne olacagr ve iscinin kidem
tazminatina hak kazanmasi agisindan ne gibi bir
yaklagimin kabul edilecegidir. Bu konuya iligkin
farkli goriiglerin dogmasinin sebebi, nitelik itibariyle
TTK’nin 178. maddesinden dogan bir feshin aslinda
kaynagini kanundan aliyor olmast ve bu durumda
kidem tazminatina hak edilip edilmedigi sorunudur.

Iscinin devre itiraz etmesi ve bu itirazin akabinde
sozlesmenin feshedilmesi halinde, igverenin
herhangi bir kusurunun bulunmamasi gerekgesiyle
isverenin haksiz feshinden bahsedilemeyecegi ve
is¢inin kidem tazminatina hak kazanamayacagi
yoniinde goriisler mevcut olsa da bizim de
katildigimiz goriis cercevesinde’, is¢inin bdylesi
bir feshin sonunda kidem tazminatina hak
kazanabilmesi gereklidir. Zira, bu noktada hiikkmiin
getirilis amact ve yorum siirecinde, kaynak tegkil
eden Isvicre Hukuku’nun bu meseleye iliskin
yaklagimi da g6z 6niinde bulundurulmalidir.

Isvigre Hukuku'na gore, iscinin devre itiraz
etmesi halinde, sozlesmeyi fesheden tarafin isci
olmayacagi ve bu sebeple iscinin hak kazandigi
kidem tazminatindan indirim yapilamayacagi kabul
edilmektedir®. Dolayisiyla, hiikkmiin uygulanmasi
asamasinda izlenmesi gereken yaklagim, hiikmiin
aslen diizenlendigi hukuk sisteminde yer edinmis
uygulamaya paralel olmalidir. Aksi yondeki
uygulamanin, is¢iyi koruma amaciyla getirilen bu
hiikmiin gerekcesinde yer alan “isci alacaklarinin
teminat altina alinmasi yoniinden Is Kanunu’nun
6’nc1 maddesinden daha iyi ve toplumsal yonii giiglii

7 Alp, age, 5.66-67.

bir diizenleme” ifadesi ile celisecegi kanaatindeyiz.

Bu yondeki goriisiimiiz Yargitay Hukuk Genel
Kurulu’nun 13.12.2017 tarih ve E. 2015/2887
sayil1 gilincel kararinin ardindan iyice gliglenmis
ve kabul gormiistiir. Ilgili kararm icerigi ve
onemli diizenlemeleri isbu makalenin bir sonraki
boliimiinde ele alinacaktir.

III. EMSAL NITELIKTE YARGITAY
HUKUK GENEL KURULU KARARI

Yargitay Hukuk Genel Kurulu’nun 13.12.2017
tarih ve E. 2015/2887 sayili karar1 gerek giincel
olmasi1 gerekse iscinin devir olgusuna itirazina
hiikkmederken yer verdigi detayli agiklamalar
sebebiyle, konuya iligkin kararlar arasinda emsal
niteligindedir.

Ilgili kararda, davaci isci, bir sirkette calismakta
iken, calistig1 igyerinin kapanmasi lizerine licreti
ve diger biitiin yasal haklar1 sakli kalmak ve aym
gorevi yapmak iizere, davali sirket grubuna bagl
bir bagka sirkette gorevlendirilmek istenmis ve bu
devre itiraz etmistir.

a) Isyerinin Devri- Is Sozlesmesinin Devri
Ayrim

Karara konu ig¢inin ig akdinin feshinin niteligine
ve kidem tazminatina hak kazanmaya iligkin ne
yonde karar verildigine ge¢gmeden ©Once; Hukuk
Genel Kurulu igyeri devri ile is s6zlesmesinin devri
arasindaki farklart hatirlatmig ve is¢inin hangi devir
tizerinde s6z sahibi oldugunu belirtmistir.

Bilindigi iizere, isyerinin devri, is sézlesmesinin
feshedilmesi  niteligini  tagimamaktadir. Zira
devralan igveren s iligkisinin tarafi haline
gelmekte, dolayisiyla is iligkisi sonlanmamaktadir.
Bu durumda, is¢inin sirf igyerinin devredilmis
olmast sebebiyle fesih hakki olmadigi gibi is¢i bu
yondeki feshi sonucunda kidem tazminatina da
hak kazanamayacaktir. Bu konu iizerine, Yargitay
9. Hukuk Dairesi’nin 17.1.1991 tarih ve 9163/195

8 Kradolfer, D. A. Der Betriebsiibergang—Auswirkungen auf das Individuelarbeits-verhaeltnis, Ziirich,2008, s.104.
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sayili kararinda “Devirle birlikte davacinin
hizmet akdi devralan isverene gecmis olur. Boyle
olunca ihbar ve kidem tazminati hakki dogmaz”
seklinde hiikiim kurulmug ve s6z konusu yorum
zaman icerisinde yerlesik ictihat halini almistir.
Is sozlesmesinin devrinde ise, is¢inin is iligkisinin
kars1 tarafini yani igvereni segme 6zgiirliigii elinden
alinmakta ve bu nedenle iscinin bu devre itiraz

hakki dogmaktadir.

Yargitay Hukuk Genel Kurulu da 13.12.2017
tarth ve E.2015/2887 sayili emsal kararinda
yukarida bahsedilen igyerinin devri ile is
sozlesmesinin devri kavramlar1 arasindaki ayrima
yer vermistir. Kararda, “Is sozlesmesinin devrinde,
is yeri devrinde oldugu gibi isveren sifatinda
degisiklik meydana gelmekte ve eski isveren yerine
sozlesme dig1 bir iigiincii sahis yeni igveren olarak
mevcut iy sozlesmesine taraf olmaktadir. Ancak
is yeri devrinde is sozlesmeleri kendiliginden
devredilmekte olup sozlesme devri icin ayrica bir
isleme gerek kalmamaktadir. Bu nedenle taraflarin
ve ozellikle iscinin iy sozlesmesinin devri igin
ayrt bir beyanda bulunmasina gerek yoktur. Ig
sozlesmesinin devrinde ise iscinin muvafakati
gereklidir.” seklinde hiikiim kurulmus ve boylece
Yargitay nezdinde kabul goren itirazin niteliginin
igyerinin devrine itiraz degil is sodzlesmesinin
devrine itiraz oldugu sabit olmustur.

b) Devrin Niteligi ve Kidem Tazminati

S0z konusu is¢inin devrine iligkin olarak her
ne kadar ilk derece mahkemesi nezdinde iscinin
“zorunlu olarak ayni igverenin bagka bir isyerine
gorevlendirildigi, calisma
kosullarinda esasli degisiklik ihtiva etmedigi”
yoniinde hiikiim kurulmus ise de Hukuk Genel
Kurulu somut uyusmazlikta bagka bir igverene
is sozlesmesinin devrinin sdz konusu oldugunu
belirtmis ve bu ti¢lii iliskinin kurulmasinin ise ancak
davaciiscinin rizasina bagli oldugunu vurgulamistir.
Genel Kurul’un nihai karar1 ise davacinin devre
muvafakat etmemesi sebebiyle ig sozlesmesinin
feshinin “igverenin haksiz feshi” niteligini tasidig1
ve davaci is¢inin kidem tazminatina hak kazanacagi
yoniinde olmustur.

gorevlendirmenin
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Her ne kadar Hukuk Genel Kurulu kararimi
gerekcelendirirken TTK nin 178. maddesine atifta
bulunmamis olsa da s6z konusu kararin TTK’nin
178. maddesinin yorumunda kullanilabilecegi
kanaatindeyiz. Zira karara konu olayda her ne kadar
ticari bir sirketin devri s6z konusu olmasa da Hukuk
Genel Kurul’unun kidem tazminatina hiikmederken
tizerinde 1srarla durdugu husus, is sozlesmesi
devrinde iscinin rizasinin aranmasi gerekliligidir
ve bu baglamda sunulan gerekceler TTK’nin
178. maddesinin getirilis amaciyla ortiismektedir.
Dolayisiyla, isciyi koruma amaciyla getirilmis
olan TTK’nin 178. maddesinin diizenlemesinin,
sozlesmenin feshine ve iscinin kidem tazminatina
iliskin uygulamada doguracagi sorunlari diizenleyen
herhangi bir yargi kararinin su ana dek verilmemis
olmasi1 sebebiyle, isbu makaleye konu edilen
Hukuk Genel Kurulu’'nun 13.12.2017 tarih ve E.
2015/2887 sayili kararinin gerekcesine dayanilarak
uygulamadaki bosluklarin  doldurulabileceginin
ve bu sebeple devre itirazi sebebiyle sozlesmesi
feshedilen isci agisindan da feshin niteliginin
“igverenin haksiz feshi” seklinde olacagini ve
is¢inin bu durumda kidem tazminatini talep etme
hakkinin dogacagini degerlendirmekteyiz.

SONUC

Sonug olarak, is¢inin is sézlesmesinin devrinin
s6z konusu oldugu durumlarda uygulanmasi
gereken kanun hiikkmii TTK’nmin 178. maddesi
olup, bu gibi durumlarda 6ncelikle devrin mahiyeti
belirlenmelidir. Eger somut olayda, isyerinin
devri (yani bir isverenin igyerini tamamen bir
bagka igverene devretmesi ve ig iligkilerinin de
araliksiz bir bicimde, dogurduklari biitiin borg
ve ylikiimliiliiklerle devralan isverene ge¢cmesi)
durumunda, iscinin bu yonde bir devre itiraz hakki
bulunmadig1 gibi kidem tazminati talebi de miimkiin
olmayacaktir, eger soz konusu devir isyerinin
devrini icermemekte ve -yukarida detayli aciklanan
kararda da oldugu iizere- iscinin is sdzlesmesinin
bir bagka igverene devri mevcut ise; iscinin bu devre
itiraz etmesiyle son bulan is sozlesmesi “igverenin
haksiz feshi” kapsaminda sayilacak ve itiraz eden
is¢i kidem tazminatina hak kazanacaktir.
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IS HUKUKUNDA KISA CALISMA VE KISA CALISMA ODENEGI

Miige ERDOGAN
Avukat

OZET

Ekonomik krizveyazorlayicinedenlerle calisma hayatuile iiretimve faaliyetler sekteye ugrayabilmekte
ve bu baglamda, rekabet ortanunda ayakta kalmak isteyen igverenler ile islerini kaybetmek istemeyen
isciler calisma kosullarinda esnek uygulamalara gecebilmektedir. Nitekim is hukukumuza ilk defa
4857 sayili Is Kanunu ile giren ve bugiine kadar diger kanun ve yonetmeliklerle ihtiyag dogrultusunda
gelistirilen kisa calisma, soz konusu esnek calisma yontemleri arasinda yer almaktadir. Ayrica kisa
calisma édenegi ile iicret 6deme borcunun bir kismu devlet tarafindan Issizlik Sigortasi Fonu’ndan
karsilanmaktadir. Bu ¢alismanuzda, kisa calisma ve kisa calisma odenegini, Kisa Calisma ve Kisa
Calisma Odenegi Hakkinda Yonetmelik te yapilan son diizenlemelerle birlikte inceleyecegiz.

Anahtar Kelimeler: Kisa Calisma, Kisa
Calisma Odenegi, 4447 Sayih Issizlik Sigortas
Kanunu, Igsizlik Sigortast Fonu, Kisa Calisma ve
Kisa Calisma Odenegi Hakkinda Yonetmelik.

GIRIS

Kisa calisma, ilk defa 4857 sayili Is
Kanunu’nun 65. maddesi ile is hukukumuza
dahil edilmistir. Iscilerin isten cikarilmasi ya da
ticretsiz izne ¢ikarilmasi nedeniyle iscilerin gelir
elde edememesini engellemek ve isin devamini
saglayabilmek icin yabanci {ilke hukuklarinda
uygulanan kisa ¢alismaya is hukuku mevzuatimizda
da yer verilmisgtir.

26.05.2008 tarihli ve 5763 sayil Is Kanunu ve
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas:t Hakkinda
Kanun’un 37. maddesi kapsaminda 4857 sayili
Is Kanunu’nun (“IK”) 65. maddesi yiiriirliikten
kaldirnilmis ve kisa caligma kurumu, 4447 sayili
Issizlik Sigortass Kanunu'nun (“ISK”) ek m. 2
hiikmiinde yeniden diizenlenmistir. Anilan ek m. 2/1
hiikmiine gore kisa ¢alisma, genel ekonomik, sektorel
veya bolgesel kriz ile zorlayict sebeplerle igyerindeki
haftalik calisma siirelerinin gegici olarak Onemli
oOl¢lide azaltilmast veya igyerinde faaliyetin tamamen
veya kismen gecici olarak durdurulmasi hallerinde,
igyerinde ii¢ ay1 asmamak iizere yapilabilmektedir.

ISK ek m. 2/2 uyarinca diizenlenen 30.04.2011
tarihli “Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi
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Hakkinda Yonetmelik” (“KCY”), aym tarihte
yiiriirliige girmigtir. S6z konusu Yonetmelik’in
bazi hiikiimleri 09.11.2018 tarihli 30590 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan “Kisa Calisma ve
Kisa Caligma Odenegi Hakkinda Yonetmelikte
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik” ile
degistirilmistir. Bu degisiklikler ile kisa ¢alismanin
uygulanabilecegi  kosullar  genigletilmis, kisa
calisma 6deneginin kapsami yeniden belirlenmistir.

I. KISA CALISMA
I.1. Kisa Calismanin Kosullar:

Kisa caligma gecilebilmesi
icin kanunda ve yonetmelikte bazi kosullarin
yerine getirilmesi aranmugtir. Zira kisa c¢alisma,
isci ve igverenin lizerinde uzlagarak yiiriirliige
koyabilecekleri bir calisma sistemi degildir. Bu
nedenle sayilan sartlarin saglanmamasi halinde
isyerinde kisa calisma uygulanamayacak, isci de
kisa calisma 6denegine hak kazanamayacaktir.

uygulamasina

I.1.1. 4447 Sayih Issizlik Sigortasi
Kanunu’na Tabi Bir isverenin Varhg

ISK ek m. 2/2 hiikmiinde “Bu Kanuna gore
sigortall sayilan kigileri hizmet akdine tabi olarak
calistiran igveren, kisa c¢alisma talebini, derhal
gerekgeleri ile birlikte Tiirkiye Is Kurumuna, varsa
toplu is sozlesmesi tarafi sendikaya bir yazi ile
bildirir.” diizenlemesine yer verilmigtir.



| ﬁ?ZALI_

Dolayisiylakisacalismatalebinde bulunabilecek
kisi, ISK kapsaminda sigortali sayilan kisileri is
sOzlesmesine gore calistiran igveren olmaktadir.
Kisa calisma konusundaki ilk diizenlemenin
IK m. 65 ile getirilmesi nedeniyle kisa ¢alisma
sadece Is Kanunu’na tabi isyerlerinde uygulama
alam bulabilmistir. Kisa ¢alismanin ISK ek m. 2
hiikmiinde diizenlenmesiyle Is Kanunu disinda,
Deniz {s Kanunu, Basin Is Kanunu ve Tiirk Borglar
Kanunu’na tabi c¢alisanlara da uygulanmas: ve
anilan kanun kapsaminda ¢alisan iscilerin de kisa
calisma 6denegi alabilmeleri saglanmustir.

I.1.2. Genel Ekonomik, Sektorel veya
Bolgesel Kriz ya da Zorlayici1 Sebebin Bulunmasi

Kisa calismay1 gerektirecek haller, ISK ek m.
2’de “genel ekonomik, sektorel veya bolgesel krizler
ile zorlayict sebepler” olarak belirtilmigtir. Sayilan
durumlar ise KCY m. 3 hiikmiinde agiklanmustir.

Yonetmelik’te  “genel  ekonomik  kriz”,
ulusal veya uluslararasi ekonomide ortaya cikan
olaylarin, tilke ekonomisini ve dolayisiyla igyerini
ciddi anlamda etkileyip sarstigi durumlar olarak
tanimlanmistir. Bu dogrultuda genel ekonomik
krizden bahsedebilmek icin iilke genelinde krizin
yasanmasi ve is yerinin de bu krizden etkilenmesi
gerekmektedir. Zira bir igyeri ticari hayattaki
uygulamalar1 ve giicii sayesinde ekonomik krizin
siddetinden ve olumsuz etkilerinden etkilenmiyorsa
bu durumda séz konusu igyerinin iilke genelinde
ekonomik kriz oldugunu ileri siirerek kisa caligma
isteminde bulunmasi kabul edilmeyecektir!.

Yonetmelik’e gore sektorel kriz, ulusal veya
uluslararast ekonomide ortaya ¢ikan olaylardan
dogrudan etkilenen sektorler ve bunlarla baglantili
diger sektorlerdeki igyerlerinin ciddi anlamda
sarsildigr durumlari; bolgesel kriz ise, ulusal
veya uluslararast olaylardan dolayr belirli bir
il veya bolgede faaliyette bulunan igyerlerinin
ekonomik olarak ciddi sekilde etkilenip sarsildig1
durumlari ifade etmektedir. Bu tanimlardan yola
cikarak ulusal veya uluslararas: etkenler nedeniyle

turizm veya gayrimenkul sektoriinde ekonomik
kriz yasanmasi ya da belirli bir ildeki igyerlerinin
krizden etkilenmesi kisa calisma uygulamasina
gecilebilecegini gostermektedir.

Kisa calisma uygulamas: i¢in ekonomik kriz
etkeninin yani sira zorlayict sebeplerin bulunmasi
da sayilmistir. Bu kapsamda 09.11.2018 tarihinde
KCY’de yapilan 6nemli degisikliklerden birisinin
de zorlayici sebep taniminin oldugunu belirtmek
Nitekim degisiklik zorlayici
sebebin, isverenin kendi sevk ve idaresinden
kaynaklanmayan, onceden kestirilemeyen,
bunun sonucu olarak bertaraf edilmesine imkan
bulunmayan, gecici olarak c¢alisma siiresinin
azaltilmasi veya faaliyetin tamamen veya
kismen durdurulmasi ile sonuglanan dissal
etkilerden kaynaklanan donemsel durumlar1 ya
da deprem, yangin, su baskini, heyelan, salgin
hastalik, seferberlik gibi durumlar1 ifade ettigi
diizenlenmigtir. Boylelikle genel, bolgesel veya
sektorel ekonomik kriz olarak adlandirilacak
bir gelisme olmasa da “digsal
kaynaklanan dénemsel durumlarda” kisa calisma
yapilabilecegi ortaya konmustur. Ayrica tanimdan
anlagilacagl lizere, zorlayici sebepler sinirli sayida
sayllmamis olup, somut olaymn kosullarina gére
Tiirkiye Is Kurumu tarafindan degerlendirmede
bulunulacaktir.

isteriz. sonrasl

etkilerden

Bununla birlikte, KCY m. 5/2 hiikmiine gore
genel ekonomik, sektorel veyabolgesel krizile digsal
etkilerden kaynaklanan dénemsel durumlardan ileri
gelen zorlayici sebeplerin varliginin, is¢i ve isveren
sendikalar1 konfederasyonlarinca iddia edilmesi ya
da bu yonde kuvvetli emarenin bulunmast halinde,
Tiirkiye Is Kurumu Yonetim Kurulu tarafindan
karara baglanacagi ifade edilmistir. Bu durumda,
igverenin ekonomik krizin varligina veya digsal
etkilerden kaynaklanan doénemsel durumlardan
ileri gelen zorlayici sebeplerin varlifina dayali
kisa caligma talebinin degerlendirilebilmesi icin
bu hallerin Yonetim Kurulu tarafindan karara
baglanmas: sarttir. Yonetim Kurulu tarafindan
alimacak karar, kisa caligma talebinde bulunan

7 Nurtag Endes, Tiirk Is Hukukunda Kisa Calisma, Adalet Yaywnevi, Ankara, 2017, 5.55.
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isyerine yonelik olmayip genel ve isyerlerinden
soyut bir nitelik tasiyacaktir. Isyerine iligkin
somut tespit ise uygunluk denetimi sirasinda
yapilabilecektir?.

Belirtmek isteriz ki, KCY’deki 09.11.2018
tarihinden onceki diizenlemede s6z konusu Yo6netim
Kurulu karar1 sadece genel, bolgesel ve sektorel
ekonomik kriz icin Ongoriilmiigken degisiklik
sonrast digsal etkilerden kaynaklanan donemsel
durumlardan ileri gelen zorlayici sebepler icin de
Yonetim Kurulu karari aranmaktadir. Ote yandan
deprem, yangin, su baskini, heyelan, salgin hastalik,
seferberlik gibi durumlar i¢in diger zorlayici sebep
gerekcesiyle yapilan bagvurular igin YOnetim
Kurulu Karari aranmamaktadir’.

Yonetmelik’te yapilan bir diger degisiklik de
genel ekonomik, sektdrel veya bolgesel kriz ile
zorlayic1 sebeplerle bagdasmadigr halde, nakit
darlig1,6deme gligliigii, pazar daralmasi ve stok artist
gibi sebeplere dayali olarak yapildig1 tespit edilen
bagvurularin reddedilecegine iligkin diizenlemenin
cikarilmasidir. Bu durumda, igverenler tarafindan
digsal etkilerden kaynakli donemsel olarak nakit
darlig1, 6deme giicliigii, pazar daralmasi ve stok
artis1 yasanmasi halinde de kisa caligma bagvurusu
yapilabilecegi kanaatindeyiz. Diger bir ifadeyle
kisa calismanin uygulanmasina iligkin sinirlamalar
daraltilmisgtir.

I.1.3. Calismanin  Tamamen veya
Kismen Durmasi ya da Onemli Olciide
Azaltilmasi

KCY m. 3/1-c bendinde kisa caligma, ii¢
ayl gegcmemek iizere 4447 sayili Kanun’un ek
2. maddesinde sayilan gerekcelerle, isyerinde
uygulanan ¢alisma siiresinin, igyerinin tamaminda
veya bir boliimiinde gecici olarak en az iicte bir
oraninda azaltilmasint veya siireklilik kosulu
aranmaksizin en az dort hafta siireyle faaliyetin
tamamen veya kismen durdurulmasi olarak
tanimlanmistir. Dolayisiyla kisa calisma talebinde
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bulunulabilmesi i¢in yukarida sayilan sartlar yeterli
olmayip bu sartlarin igyerindeki calismaya belirli
yogunlukta bir etki gostermesi gerekmektedir. Bu
etkiler ise (i) isyerindeki haftalik caligma siirelerinin
gecici olarak en az licte bir oraninda azaltilmasi
veya (ii) siireklilik kosulu aranmaksizin en az dort
hafta siireyle isyerindeki faaliyetin tamamen veya
kismen durdurulmasi olarak ortaya ¢ikmalidir.

Isyerindeki haftalik calisma siirelerinin énemli
Ol¢iide azaltllmasinin ve c¢aligma faaliyetlerinin
kismen veya tamamen durdurulmasinin gegici
nitelikte olmasi 6nem arz etmektedir.

Isyerinde  goriilmekte olan isin  biitiin
boliimlerinde gecici olarak faaliyetin tatil edilmesi
hali isin tamamen durdurulmasi; Ote yandan
isin biitlin boliimlerindeki faaliyetin tamaminin
durdurulmaksizin bir veya birka¢ boliimiiniin tatil
edilip diger boliimlerin faaliyete devam etmesi
hali ise faaliyetin kismen durdurulmasi olarak
ifade edilmistir. Ornegin, iiretim boliimiiniin
tatil edilip pazarlama ve satis boliimlerinin
faaliyetlerinin devam ettirilmesi faaliyetin kismen
durdurulmasidir*. Faaliyetin tamamen durmasinda
igyerindeki biitiin iscilere kisa calisma uygulanirken,
faaliyetin kismen durdurulmasinda isyerinde belirli
departmanda calisan is¢iler kisa ¢alisma kapsamina
alinacaktir.

Dikkat edilmesi gereken bir diger husus ise,
kisa calisma boyunca siireklilik aranmaksizin en az
dort hafta, en ¢ok li¢ ay siireyle faaliyetin kismen
veya tamamen durdurulabilmesidir. Dolayisiyla
ornegin, ii¢ hafta siiresince faaliyetin tamamen
durdurulmasi igyerinde kisa caligma uygulamasi
yapildig1 anlamina gelmeyecektir.

Kisa calismanin uygulama alani buldugu
caligma siiresinin onemli 6l¢lide azalmasi durumu
ise, KCY’ye gore isyerinde uygulanan calisma
siiresinin, igyerinin tamaminda veya bir boliimiinde
gecici olarak en az iicte bir oraninda azaltilmasini
ifade etmektedir. Bu nedenle haftada 45 saat

7 Calisma Ekonomisi ve Is Hukuku Acisindan Kisa Calisma, Muhammet Thsan Seckin, Istanbul, 2015, 5.110.
3 https://www.iskur.gov.tr/isveren/kisa-calisma-odenegi (Erigim tarihi: 09.12.2018)
4 Nurtag Endes, Tiirk Is Hukukunda Kisa Calisma, Adalet Yayinevi, Ankara, 2017, 5.62.
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caligma yapilan bir igyerinde en fazla 30 saat caligma
yapilmast gerekmektedir. Normal haftalik calisma
stiresi 45 saat olan bir igyerinde kisa calisma
sebebiyle 25 saat olarak belirlenen haftalik calisma
stiresi, igverene taninan ¢aligma siirelerinin artirilmasi
olanagi ile ancak 30 saate kadar cikarilabilecektir. Bu
noktada deginmek istedigimiz konu ise 09.11.2018
tarihli degisiklikle KCY m. 5/5 hiikmiine gore
uygunluk tespiti tamamlandiktan sonra, kisa calisma
uygulanacak is¢i listesinin degistirilmesine ve/
veya igyerinde uygulanan kisa calisma siiresinin
arttirllmasma  yonelik igveren taleplerinin yeni
bagvuru  olarak  degerlendirilecegine iligskin
diizenleme tesis edilmesidir. Bu baglamda isverenin
ig miifettigleri tarafindan yapilacak uygunluk tespitini
tamamlamasinin ardindan kisa caligma siiresini
artirmak istemesi halinde Tiirkiye Is Kurumu
birimine yeni bir bagvuru yapmasi gerekecektir.

Bununla birlikte, KCY m. 7/4 hiikmiine gore
igveren, kisa caligmanin giinliik, haftalik veya aylik
caligma siiresi icerisinde yapilacagi zaman araligini
isyerinin geleneklerini ve isin niteligini dikkate
alarak belirleme hakkina sahiptir.

Ayrica calisma siiresinin azaltilmasia bagl
kisa caligma hali i¢in bu durumun en az dort
hafta slirmesi kosulunun KCY’de aranmadigi
goriilmektedir.

Bir isyerinde yapilacak kisa c¢alismanin iig¢
aydan fazla olamayacagi da ilgili YoOnetmelik
maddesinde belirtilmistir. Bununla birlikte, ISK ek
m. 2/6 hiikkmiinde Cumhurbagkani’nin kisa ¢alisma
Odeneginin siiresini alti aya kadar uzatmaya ve
igsizlik 6deneginden mahsup edilip edilmeyecegini
belirlemeye yetkili oldugu belirtilmistir.

I.1.4. Kisa Calisma Bildiriminde Bulunulmasi

Kisa calisma uygulamasmna gecmek isteyen
igsveren, KCY m.4 uyarinca kurum birimi olan
Tiirkiye Is Kurumu’nun il ve ilgelerinde kurulu
birimlerine ve imzalanmig bir toplu is sdzlesmesi
varsa sOzlesmeye taraf olan is¢ci sendikasina
yazili bildirimde bulunacaktir. Bildirim sirasinda
isverenin yiiklimliiliikleri,
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e Genel ekonomik, sektorel veya bolgesel
kriz ile zorlayici sebeplerin igyerine etkilerini ve
zorlayici sebebin ne oldugunu belirtmek,

e Igyerinin unvanini, adresini, varsa toplu is
sozlesmesi tarafi isci sendikasini, isyeri ISKUR
numarasini ve sosyal giivenlik igyeri sicil numarasini
belirtmek,

e Manyetik ve yazili ortamda Kurumca
belirlenen formatta hazirlanan kisa calisma
yaptirilacak iscilere iligkin bilgileri iceren listeyi
Kurum birimine teslim

seklinde listelenmistir.

Yonetmelik’te 09.11.2018 tarihinde yapilan
degisiklikle birlikte igverenin iddiasini kanitlayict
somut belgeleri vermesine gerek kalmamustir.

KCY m. 5 uyarinca, igverenin kisa caligma
talebinin sebep ve sekil yoniinden degerlendirilmesi
Kurum birimi tarafindan yapilacaktir. Sekilden
anlagilmasi
mevzuatta sayillmis icerik bakimindan bulunmasi
gereken zorunlu unsurlarin varhgidir. isverenin kisa
calisma uygulamasi icin bagvuruda bulunmasina
neden olan olaylarin var olup olmadigina iligkin
inceleme ise sebep yoniinden incelemedir.
Sonrasinda genel ekonomik, sektorel veya bolgesel
kriz ile digsal etkilerden kaynaklanan donemsel
durumlardan ileri gelen zorlayici sebeplerin varlig,
isci ve isveren sendikalari konfederasyonlarinin
iddia etmesi ya da bu yonde kuvvetli emarenin
bulunmasi halinde, Tiirkiye Is Kurumu Yonetim
Kurulu tarafindan karara baglanacaktir. Sayilan
durumlarla ilgili Yonetim Kurulu'nca alinmig bir
karar bulunmuyorsa igverenler tarafindan yapilan
bagvurular Kurum birimi tarafindan reddedilecektir.

gereken, bagvurunun yazilili§i ve

Yonetim Kurulu’nun incelemesinden sonra kisa
caligsmatalebi,ig miifettisi tarafindan uygunluk tespiti
yapilmasi i¢in Rehberlik ve Teftis Baskanligi’nin
ilgili birimine ivedilikle gonderilecek ve uygunluk
tespitinin sonucu Kurum birimi tarafindan igverene
bildirilecektir. Isveren durumu, isyerinde iscilerin
gorebilecegi bir yerde ilan edecek ve varsa toplu



is sozlesmesine taraf isci sendikasina bildirecektir.
[lan yoluyla iscilere duyuru yapilamadig
durumlarda ise, kisa calismaya tabi iscilere yazili
bildirim yapilacaktir. KCY’de yer almamakla
birlikte, Tiirkiye Is Kurumu’ nun internet sayfasinda
kisa caligsma talebi uygun bulunan isverene Kurum
tarafindan kendisine bildirilen siirede Kisa Calisma
Bildirim Listesinin giincellenerek gonderilecegi
belirtilmistir’.

Ote yandan isverenin talebinin Kurum
tarafindan reddedilmesi halinde yapilacak itiraz
konusunda KCY’de ve ISK ek m. 2 hiikmiinde bir
diizenleme bulunmamaktadir. Ancak 12.10.2017
tarihli 7036 sayili Is Mahkemeleri Kanunu m.
5/1-b bendinde Tiirkiye Is Kurumu'nun taraf
oldugu is ve sosyal giivenlik mevzuatindan
kaynaklanan uyusmazliklarda gérevli mahkemenin
is mahkemeleri oldugu diizenlenmigtir. Kisa
calisma talebi Tiirkiye Is Kurumu tarafindan
reddedileceginden kisa caligma talebi reddedilen
igverenlerin i  mahkemelerine  bagvurmasi
gerekmektedir.

1.2. Kisa Calismanin Sona Ermesi

Kisa calismanin sona erecegi durumlar:
Isverenin ilan ettigi ve Kurum tarafindan uygunluk
tespitinde belirtilen siirenin dolmasi, kisa ¢aligmanin
hukuki varligini olusturan sartlarin devam etmemesi
(ekonomik kriz veya zorlayici sebebin ortadan
kalkmasi1), kisa calisma icin Ongoriilen azami

tic aylik siirenin gecmesi ve igverenin tek tarafll
karartyla kisa ¢alismay1 sona erdirmesidir.

Isverenin tek tarafli iradesiyle kisa calismay1
erken sona erdirmesi durumu KCY m. 11
hiikmiinde 6zel olarak diizenlenmistir. lgili madde
uyarinca igveren, ilan ettigi siireden 6nce normal
faaliyetine basglamaya karar verirse bu durumu
Kurum birimine, varsa toplu is sozlesmesi tarafi
is¢i sendikasina ve is¢ilere alt1 ig giinli 6nce yazil
olarak bildirmek zorundadir. Bildirimde belirtilen
tarihte kisa ¢aligma sona ermis olacaktir. Gerekli
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bildirimin yapilmamasi durumundan kaynaklanan
yersiz 6demeler KCY m. 7/11 geregince yasal
faiziyle birlikte isciden tahsil edilecektir. Ancak,
igveren isciyi is sozlesmesindeki kogsullara gore
calistirmaya baglatmasina ragmen durumu altt is
gilinli icinde Kurum birimine bildirmez ise fazla
o0denen 6denekten isci ve igverenin birlikte sorumlu
oldugunu savunan goriis 6gretide mevcuttur®. Zira
bu durumda ilgili goriise gore isci calistirilmaya
bagladigini bildirmemis, igveren ise kisa ¢aligmanin
sonlandig1  bilgilendirmesini
yapmamis olacaktir.

erken siiresinde

II.LKISA CALISMA ODENEGI
I1.1. Genel Olarak

Kisa calisma uygulamasinda is¢inin ugradigi
icret kayb1 kisa calisma odenegi ile giderilmeye
calisilmaktadir. Belirli kosullarin saglanmasi halinde
kisa caligmaya tabi iscilere bir devlet kurulusu olan
Tiirkiye Is Kurumu tarafindan Issizlik Sigortasi
Fonu’ndan kisa ¢calisma 6denegi 6denecektir.

I1.2. Kisa Calisma Odeneginden Yararlanma
Kosullar:

KCY m. 6/1-a diizenlemesine gore, iscinin
kisa c¢alisma Odeneginden yararlanabilmesi igin
isverenin kisa calisma talebinin Tiirkiye Is Kurumu
tarafindan uygun bulunmasi gerekmektedir.

Ote yandan iscinin kisa ¢alisma odenegine
hak kazanabilmesi isci acisindan da birtakim
kosullarin saglanmasina baglanmustir. Zira ISK ek
m. 2/3 uyarinca, kisa ¢caligma ddenegi alinabilmesi
icin iscinin ig sozlesmesinin feshi hari¢ issizlik
sigortast hak etme kosullarini yerine getirmesi
gerekmektedir. Nitekim bu kosul, KCY m. 6/1-
b diizenlemesinde agik bir sekilde ifade edilerek
iscinin ISK m. 50 hiikmiinde belirtilen calisma
siireleri ve igsizlik sigortast primi 6deme giin
say1s1 bakimindan issizlik 6denegine hak kazanmis
olmasi aranmustir. KCY’de atifta bulunulan iSK

7 https://www.iskur.gov.trlisveren/kisa-calisma-odenegi (Erisim tarihi: 09.12.2018)
¢ Prof. Dr. A. Can Tuncay, Prof. Dr. Omer Ekmekgi, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, Istanbul, 2013, s. 585.
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m. 50 hiikmii dikkate alindiginda kisa ¢aligma
O0deneginden yararlanacak olan is¢inin kisa
calisma karar1 alinmadan onceki ii¢ yil i¢cinde en
az 600 giin prim ddemis olmasi ve prim odeme
glin siiresinin son 120 giiniinii kesintisiz bir sekilde
calisarak gecirmis olmasi onem tagimaktadir. Aksi
takdirde isci, kisa ¢calisma uygulamasi kapsaminda
calismaya baslasa dahi kisa ¢alisma 6denegine hak
kazanamayacaktir.

Kisa calisma 6deneginin ddenmesinde is¢inin
talebi gerek kanunda gerekse yOnetmelikte
diizenlenmemistir. Nitekim igveren, kisa caligmaya
bagvuru asamasinda kisa calisma yaptirilacak
iscilerin listesini Kurum birimine vereceginden
iscinin talebi aranmaksizin kisa ¢aligma odenegi
is¢ciye odenecektir.

11.3. Kisa
Miktar1 ve Odenmesi

Calisma Odeneginin

ISK ek m. 2/4 hiikmiine gore, giinliik kisa
calisma Odenegi, sigortalinin son oniki aylik prime
esas kazanglar1 dikkate alinarak hesaplanan giinliik
ortalama briit kazancinin % 60’1dir. KCY m. 7/1
uyarinca kisa calisma o6deneginin miktari, 4857
sayili Is Kanunu’nun 39. maddesine gore, isgiler
icin uygulanan aylik asgari {icretin briit tutarinin
% 150°sini gecemez. Bu baglamda kisa calisma
doneminde is¢inin hak edecegi ddenek miktart s6z
konusu sinirlar kapsaminda hesaplanacaktir.

KCY m. 7/3, “Kisa calisma ddenegi, isyerinde
uygulanan haftalik calisma siiresini tamamlayacak
sekilde, calisilmayan siireler icin aylik olarak
hesaplanir.” hiikmiini amirdir. Bu dogrultuda
isveren, isciye yaptigr kismi caligma karsiliginda
ticretini ddemeye devam edecektir. Ancak 0denek
hesaplamasi, calisma siirelerindeki indirimle
orantili olarak ve azaltilan siireyi tamamlayacak
sekilde, is¢inin calismadigi siire dikkate alnarak
yapilacaktir. Sonug itibariyle kisa calisma boyunca
hi¢ calisma yapmayan isciye tam 6denek, kismen
calisma yapanlara calismadiklar: siireyle orantilt
Odenek verilecektir’. Bununla birlikte, KCY m.

7/9 hiikmiiyle yeni bir diizenleme getirilmis ve
kisa ¢alisma yapan iscinin calisilmayan hafta tatili,
ulusal bayram ve genel tatil giinlerine iligkin ticret
ve kisa caligma O6denegi miktarinin kisa caligma
yapilan siireyle orantili olarak igveren ve Kurum
tarafindan birlikte ddenecegi belirtilmistir.

ISK ek m. 2/5 ve KCY m. 7/6 hiikiimlerinde
zorlayici sebeplerle igyerinde kisa ¢caligma yapilmast
halinde ilk hafta icin odenek verilemeyecegi,
kisa calisma odeneginin ikinci haftadan itibaren
verilecegi ongoriilmektedir. Zira isci, ilk hafta i¢in
IK m. 40 uyarinca her giin igin yarim iicrete hak
kazanmaktadir.

Iscinin kisa ¢alisma odenegi aldigi siire igin,
5510 sayilt Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortast Kanunu geregi ddenecek sigorta primi,
Issizlik Sigortasi Fonu tarafindan Sosyal Giivenlik
Kurumu’na aktarilir. Bu siiregte isciye genel
saglik sigortasi primleri 6denmektedir. S6z konusu
donemde kisa ve uzun vadeli sigorta primleri
aktarilmaz.

Kisa calisma o©Odeneginin verilme siiresi,
kural olarak ii¢ ayr ge¢gmemek iizere uygunluk
tespitinde belirtilen siireyi agsmamak kaydiyla
fiillen gerceklesen kisa caligma siiresi kadardir. Bu
baglamda kisa calismanin sona ermesiyle birlikte
kisa ¢alisma 6denegi de son bulacaktir.

Kisa calisma 6deneginin korunmasina iligkin
gilivenceye KCY m. 7/10 hiikmiinde yer verilmistir.
IK m. 35 ve TBK m. 410 uyarinca iicretin %4’liik
kismi1 devir ve hacze konu olabilirken kisa ¢alisma
O0denegi nafaka borglar1 diginda haczedilemez veya
devredilemez, bu diizenlemenin aksine yapilan
sozlegsmeler ve islemler gecersiz kabul edilecektir.

114. Kisa Calisma Odeneginin
Denetimi ve Durdurulmasi

Kisa calisma uygulamasinin denetimini is
miifettisleri yapmaktadir. Isyerlerinde yapilan
inceleme sirasinda igverenin ddenek alan iscilerin

7 Tiirk Is Hukukunda Kisa Calisma, Derya Akat, Ankara, 2012, s. 76.
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calisma siireleri ile ilgili hatali bilgi ve belge
verdiginin tespiti ve is miifettisinin yazili talebi
halinde hakkinda hatali bilgi verilen isci sayis1 da
dikkate alinarak kisa calisma 6denegi durdurulur.
Nitekim KCY m. 10 uyarinca, kisa calisma
yapan igveren, is¢ilerin ¢alisma siirelerine iligskin
kayitlar1 tutmak ve istenilmesi halinde ibraz etmek
zorundadir. Ustelik bu kayitlar, igverenin veya
iscinin hatali beyanda bulunup bulunmadiginin
tespitine de yardimci olacaktir.

S6z konusu diizenlemenin ISK ek m. 2/
son ve KCY m. 7/11 hiikiimlerinde diizenlenen
haksiz geri paralel
olarak 6ngoriildiigii anlasilmaktadir. 1SK’deki
diizenlemede sadece igveren tarafindan hatalr bilgi
ve belge verilmesi hali ongoriilmiisken, KCY’de
igverenin hatali bilgi ve belge vermesi nedeniyle
yapilan fazla 6demelerin, yasal faizi ile birlikte
isverenden; iscinin kusurundan kaynaklanan fazla
O0demelerin ise yasal faizi ile birlikte isciden tahsil
edilecegi belirtilmistir. Bu nedenle is miifettisleri
tarafindan yapilan denetimler sonucunda kisa
caligma 0deneginin is¢i veya igveren sebebiyle fazla
odendigi tespit edilirse ilgili kisiden yasal faiziyle
birlikte fazla 6deme tahsil edilecektir.

odemelerin alinmasina

I1.5.
Kesilmesi

Kisa Cahisma Odeneginin

Kisa c¢alisma Odenegi kisa caligmanm sona
ermesi nedenlerinin ortaya ¢ikmasiyla
erecektir. Kisa caligmanin sona erdigi durumlari
ise yukarida izah etmistik. Sayilan durumlarin
gerceklesmesiyle kisa calisma, dolayisiyla da
o0denegin kesilecegi izahtan varestedir. Ancak KCY
m. 9 hilkkmiinde, s6z konusu durumlarin diginda kisa
caligma 0deneginin kesilecegi isciye bagl nedenler
sayilmistir. Ilgili maddeye gore kisa calisma
O0denegi alanlarm; ise girmesi, yashilik ayligi
almaya baglamasi, herhangi bir sebeple silahaltina
alimmasi, herhangi bir kanundan dogan calisma
O0devi nedeniyle isinden ayrilmasi durumlarinda
veya gecici is goremezlik 6deneginin baglamasi
durumunda gecici is goremezlik 6denegine konu
olan saglik raporunun basladigi tarih itibariyle kisa
calisma odenegi kesilecektir. Bu kosullar dikkate
alindiginda iscinin bagka bir gelir elde etmesi veya

sona
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is iligkisinin sona ermesi hallerinde kisa calisma
O0deneginin kesilecegi anlagilmaktadir.

SONUC

Kisa calisma uygulamasi, ekonomik kriz ya da
zorlayic1 sebeplerden dolay1 c¢alisma siirelerinin
onemli Olglide azalmasi veya faaliyetin kismen
ya da tamamen durmasi durumunda is iligkisinin
devamliliginin saglanabilmesi i¢in is hukukumuzda
0zel olarak diizenlenmistir. Bu kapsamda iscilerin
calismadigi icin iicret almamasindaki
olumsuzlugu gidermek adma Tiirkiye Is Kurumu,
Issizlik Sigortast Fonu'ndan kisa calisma 6denegi
odemektedir. Ancak kisa ¢alismaya gecilebilmesi ve
is¢inin kisa ¢alisma 6deneginden yararlanabilmesi
belirli kosullara baglanmustir.

siireler

Kisa ¢alismanin kosullart: 4447 sayili Kanun’a
tabi bir igverenin olmasi, genel ekonomik, sektorel
veyabolgesel kriz ya da zorlayici sebebin bulunmast,
calismanin tamamen veya kismen durmasi ya
da Onemli olciide azaltilmasi ve Kurum’a kisa
calisma bildirimi yapilmasidir. Kisa calismanin
uygulanabilmesi i¢cin Kurum’un onay vermesi
gerekmektedir.

Kisa calisma odenegi ise igsizlik 6denegine
hak kazanmak icin gerekli olan kosullardan is
sozlesmesinin sona ermesi disinda diger kosullari
saglayan iscilere verilmektedir. Bu durumda, hak
kazanamamusg olan is¢ilerin magdur olacagi g6z ardi
edilmemelidir. Ote yandan kisa calisma odenegi
alan iscilerin; genel itibariyle baska bir gelir elde
etmesi veya is iliskisinin sona ermesi hallerinde
kisa caligsma 6deneginin kesilecegi anlagilmaktadir.

Bununla birlikte igverenin caligma siiresindeki
degisiklikleri, bildirmesi
gerekecektir. Aksi halde, bu yonde yapilacak yersiz
odemeler nedeniyle Kurum, igverene ve/veya isciye
yonelecektir.

siiresinde  Kurum’a

Sonu¢ olarak, kisa calisma &denegi igin
miiracaat eden igverenin Odenegin c¢ikmasiyla
birlikte siireci ¢ok iyi takip ediyor olmasi ve devamli
olarak Kurum’la irtibat halinde olmasi 6nem arz
etmektedir.
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TOPLU IS SOZLESMESI KAPSAMINDA NET UCRET ALAN
CALISANLARDA ENGELLI INDIRIMININ UYGULANMASI

Salih CALAL
Giimriik ve Ticaret Miifettisi

OZET

Isci ve igveren arasindaki iligkinin belirlenmesinde iicret konusu énemli bir yer kapsamaktadur.

Ozellikle toplu is sozlesmelerinde en tartismall konu iicret olmakta ve sonradan yasanan ihtilaflarin ana

nedeni de yine iicret konusundan kaynaklanmaktadir. Ucret, toplu is sozlesmelerinde briit veya net olarak

belirlenebilir. Bu belirleme, isci ve igveren acisindan beraberinde birtakim avantaj ve dezavantajlart

getirmektedir. Bir isyerinde Gelir Vergisi Kanunu’na gore engelli indiriminden faydalanan iscilerin

bulunmast ve bu iscilerin net iicret iizerinden maagslarun belirlenmesi halinde, engelli indiriminin
maaslara ne sekilde yansitilmast gerektigi konusu onemli hale gelir.

Anahtar Kelimeler: Toplu Is Sézlesmesi, Briit
Ucret, Net Ucret, Engellilik Indirimi.

GIRiS

Toplu is sozlesmesi, igyeri veya isletme
diizeyinde, iskolu esasina gore isyeri veya isletmede
toplu ig sozlesmesi yapma yetkisini haiz isci
sendikasi ile igveren sendikasi veya sendika liyesi
olmayan igveren arasinda yapilan is sdzlesmesidir.
Toplu is sézlesmesi, isyeri uygulamasinda ve is¢i-
isveren iligkilerinde, emredici yasa hiikiimlerinden
sonraki kaynaktir. Calisma kogullart ve iicreti
belirleyen “normatif” hiikiimlerle, is¢i sendikasi
ve isveren sendikasi ya da sendika {yesi
olmayan igveren arasindaki iligkileri diizenleyen
“diizenleyici” hiikiimleri bulunur.

Toplu is sozlesmesi yapilirken is¢i maaglart
net veya briit {cret {izerinden belirlenebilir.
Sozlesmelerde icretin  Ozellikle “net” olarak
belirlenmesi durumunda, vergi dilimi vs. sebebiyle
ticrette meydana gelecek azalmalarin isveren
tarafindan karsilanacagi anlamina gelir. Ucretin
net olarak belirlendigi durumlarda engelli indirimi
gibi vergi avantajlarinin maaslara nasil yansitilacagi
konusu onem kazanmaktadir.

9

I. TOPLU IS SOZLESMELERINDE BRUT
MAAS - NET MAAS

Normal sartlarda isveren, isciye bir “lcret”
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verir. Bu {icretten yapilacak yasal kesintilerden
sonra (varsa ilavelerle) is¢cinin eline gececek para ise
ticretin netidir. Bir bagka deyisle briit maag, calisanin
bordrosunda goriinen, kesintiler ve vergilerin de
dahil oldugu igveren tarafindan maas olarak 6denen
toplam tutardir. Net maasg ise, ¢alisanin briit maagi
izerinden yapilacak olan tiim kesintilerin (SGK
primi, damga vergisi, gelir vergisi vb.) yapilmasi
sonucu elde edilen, diger bir deyigle calisanin eline
gecen tutardir.

Net maag ve briit maag arasindaki temel fark,
bordroda goériinen maas ile is¢inin eline gecen
maas olmasit disinda aslinda goriindiigiinden
daha biiyiliktiir. Bazi c¢alisanlarin  maaglariin
yilsonuna yaklasildik¢a diismesinin sebebi, aslinda
maag Odemesinin briit maas lizerinden yapiliyor
olmasidir. Ulkemiz vergi sistemindeki bazi vergi
oranlar1 sabit degil, degiskendir. Ornegin, orani
degisen vergilerden biri olan gelir vergisi, maas
bordrolarinin kalemlerinden biri olarak karsimiza
cikmaktadir. Maas 6demesi briit maag iizerinden
yapilan calisanlarin yil icerisinde toplam kazanci
arttikca Odeyecekleri gelir vergisi oram1 da
yiikselmeye baglar. Bu sebeple toplam kazanci
artarken yilsonuna yaklastikca eline gecen maas,
her gecen ay biraz daha azalir. Calisanlarin yil
icerisinde maaglarinda bir eksilme yasamamalari
icin yapmalar1 gereken sey, ise girerken maaslarini
net maas sistemi ile almalar1 yoniinde anlagma
yapmalaridir. Bu da ¢ogu zaman igveren tarafindan
kabul gormemektedir. Zira igverenin yillik toplam



| ﬁ?ZALI_

kazanci ve buna bagli olarak gelir vergisi oran1 artan
bir calisana, net maasinda bir degisiklik olmadan
yilin her ay1 icin aym tutarda 6deme yapmasi,
yisonuna dogru yaklasildikca briit maasin1 daha
fazla 6demesi gerektigi anlamina gelmektedir.

Ornek olarak, 4691 sayii Kanun ve 5746
sayili Kanun’a gore Ar-Ge faaliyetlerinde calisan
personelin  (tekno-kentte  caliganlara  istisna)
ticretlerinden gelir vergisi kesilmeyecektir. Ayrica
belli sartlara gore irtibat biirolarinda ¢alisanlarda
da durum aymdir (Gelir Vergisi Kanunu’nun
23/14 numarali bendinde, “Kanuni ve is merkezi
Tiirkiye’de bulunmayan dar miikellefiyete tabi
igverenlerin yaminda ¢alisan hizmet erbabina,
isverenin Tiirkiye disinda elde ettigi kazanglari
iizerinden doviz olarak odedigi iicretler gelir
vergisinden istisnadwr.” hiikmii yer almaktadir.)
Buralarda ¢alisanlar gelir vergisi 6demeyeceginden
goriilmeyen bazi zararlara ugrayabilir. Eger
igveren eski calisanlari ile gelir vergisinden istisna
igsyerlerinde calistirmak i¢in yeni sdzlesme yaparsa
baz1 hak kayiplar1 olugur.

Toplu is sozlesmelerinde briit iicret — net licret
konusu stirekli ihtilaflara konu olmustur. Toplu is
sozlesmelerinde iicret belirlenirken bunun net mi
yoksa briit mii oldugunun acikg¢a belirtilmesi gerekir.
Yargitay 9. Hukuk Dairesi’nin 14.03.2011 tarih ve
E.2009/7132, K.2011/6766 sayili kararinda benzer
bir durum hiikme baglanmistir; “...Yargilama
swrasinda iicret agisindan yapilan inceleme hiikiim
kurmaya yeterli degildir. Yerel mahkemece yapilan
iicret arastirmasina Kayseri Ticaret Odasi’ndan
verilen cevapta bildirilen iicretin net mi briit mii
ilgili
merciden sorularak gelecek cevaba gore gerekirse
bilirkisiden ek rapor alinarak sonucuna gore bir
karar verilmesi gerekirken eksik incelemeyle yazili
sekilde hiikiim kurulmast hatali olup bozmay:
gerektirmigtir.”

oldugu anlasilamamaktadir. Bu hususun

II.GELIR VERGISINDE ENGELLILIK
INDIRIMI

Gelir Vergisi Kanunu’nun 31. maddesine
gore, caligma giiciiniin asgari %80’ini kaybetmis
bulunanlar birinci derece engelli, asgari %60’ 1n1
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kaybetmis bulunanlar ikinci derece engelli, asgari
%40’ 1n1 kaybetmis bulunanlar ise liglincii derece
engelli sayilmaktadir. Buna gore, engellilik
indirimi, calisma giicii kaybi olanlarin iicret ve/
veya kazanclarna, girecekleri derecelere gore
belirlenen miktarda indirimin uygulanmasidir.
Yetkili hastanelerce diizenlenen ve Merkez Saglik
Kurulu'nca degerlendirilerek ¢aligma giiciiniin
asgari %40’ kaybetmis oldugu karara baglanan
engelli saglhik kurulu raporlari, vergi indirimi
uygulamasinda dikkate alinmaktadir.

Gelir Vergisi Kanunu’na gore engellilik indirimi
uygulamasindan,

e Engelli ticretli,

e Bakmakla yiikiimli oldugu engelli kisi
bulunan tcretli,

e Engelli serbest meslek erbabi,

e Bakmakla yiikiimli oldugu engelli Kkisi
bulunan serbest meslek erbabi,

* Basit usulde vergilendirilen engelliler,
yararlanabilir.

Gelir Vergisi Kanunu’nun 31. maddesinde yer
alan engelli indirimi tutarlari, 2019 takvim yilinda
uygulanmak iizere; birinci derece engelliler igin
1200-TL, ikinci derece engelliler icin 650 TL
ve Uclincli derece engelliler icin 290-TL olarak
belirlenmistir.

Engellilik indiriminden yararlanmak isteyen
engelliler istenilen belgelerle birlikte vergi dairesi
bagkanligi olan illerde ilgili grup miidiirliigiine, vergi
dairesi bagkanligiolmayanillerde ise defterdarliklara
(gelir miidiirligiine), bagimsiz vergi dairesi bulunan
ilcelerde vergi dairesi miidiirliigiine, vergi dairesi
bulunmayan ilgelerde ise mal miidiirliiklerine bir
dilekge ile bagvuracaklardir.

Engellilerin ¢alisma giicii kayip oranlari,
Merkez Saglik Kurulu'nca, Gelir Vergisi Kanunu’na
ve bu Kanun geregince hazirlanan Yonetmelik’e
gore  belirlenmektedir. Engelli  vatandaglarin



hastanelerden aldiklart ve ilgili miidirliikler
vasitasiyla Gelir Idaresi Bagkanligi’na gonderilen
raporlart Merkez Saglik Kurulu’nca “Engellilik
Olgiitii, Simiflandirmas1 ve Engellilere Verilecek
Saglik Kurulu Raporlart Hakkinda Yo6netmelik™” ve
eki cetvellere gore incelenir.

Engellilik  indiriminden  yararlanan  bir
ticretlinin indirim nedeniyle gelir vergisi matrahinin
kalmamast durumunda gelir vergisi tevkifati
yapilamayacagr igin asgari gecim  indirimi

uygulamasmdan yararlanmasi miimkiin degildir.
Asgari gecim indirimi uygulamasinda esas olan,
ticretlinin vergi matrahinin dogmasi ve bu matrah
tizerinden de gercek usulde gelir vergisi tevkifatinin
yapilmis olmasidir. Ancak, engellilik derecesine
gore engellilik indirimi uygulamasi sonrasinda
ticretlinin gelir vergisi matrahimin kalmasi veya
hizmet erbabma aylik maas Odemesi disinda
vergiye tabi olan iicret ve iicret sayilan 6demelerin
yaptlmast durumunda, yapilan gelir vergisi
tevkifatini agmamak iizere, iicretlinin asgari ge¢im
indiriminden yararlanmasi miimkiin bulunmaktadir.

III. NET UCRET ALAN CALISANLARDA
ENGELLI INDIRIMININ UYGULANMASI

Ust bashkta belirtildigi iizere, Gelir Vergisi
Kanunu’nun 31. maddesinde, calisma giicii kayip
orani asgari %40 ve lizerinde olanlarin {icret
ve/veya kazanglarina engelli derecelerine gore
kanunen belirlenen miktarda engellilik indiriminin
uygulanacagi agiklanmaktadir.

Ayni Kanun’un 61. maddesinde, iicret, isverene
tabi ve belirli bir igyerine bagl olarak calisanlara
hizmet karsilig1 verilen para ve ayinlar ile saglanan
ve para ile temsil edilebilen menfaatler olarak
tanimlanmis olup 63. maddesinde, iicretin gercek
safi degerinin igveren tarafindan verilen para ve
aymlarla saglanan menfaatler toplamindan s6z
konusu maddedeki bentlerde belirtilen indirimler
yapildiktan sonra kalan miktar oldugu belirtilmistir.

Anilan Kanun’un 94. maddesinde, yapmis
olduklar1 6demelerden vergi tevkifati yapacaklar
sayilmis olup, ayn1 maddenin birinci bendinde ise,
hizmet erbabina ddenen iicretler ile 61. maddede
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yazili olup iicret sayilan 6demelerden, 103 ve 104.
maddelere gore vergi tevkifati yapilacagi hiikiim
altina alinmustir.

Diger taraftan, aynt Kanun’un 32. maddesinde,

“Ucretin gercek usiilde vergilendirilmesinde
asgart gecim indirimi uygulanir.

Asgari gecim indirimi; iicretin elde edildigi
takvim yili baginda gecerli olan ve sanayi kesiminde
calisan 16 yasindan biiyiik isciler icin uygulanan
asgari iicretin yullik briit tutarinin; miikellefin
kendisi icin % 50’si, calismayan ve herhangi bir
geliri olmayan esi icin % 10’u, cocuklarin her biri
icin ayri ayri olmak iizere; ilk iki cocuk icin % 7,5,
(6645 Sayuir Kanunun 8 inci maddesiyle eklenen
ibare Yiiriirliik;01.05.2015 )iiciincii cocuk icin %10,
diger cocuklar icin % 5’idir. Gelirin kismi doneme
ait olmast halinde, ay kesirleri tam ay sayimak
suretiyle bu siireye isabet eden indirim tutarlar
esas alimir. Asgari gecim indirimi, bu fikraya gore
belirlenen tutar ile 103 iincii maddedeki gelir
vergisi tarifesinin birinci gelir dilimine uygulanan
oramin carpilmastyla bulunan tutarin, hesaplanan
vergiden mahsup edilmesi suretiyle uygulanir.
Mahsup edilecek kismun fazla olmast halinde iade
yvapilmaz....

Ucretlerin vergilendirilmesinde asgari gecim
indirimi uygulandiktan sonra, varsa tegvik amacli
diger indirim ve istisnalar dikkate alinir ...” hitkmi
yer almaktadir.

Konu ile ilgili olarak 265 Seri No.u Gelir
Vergisi Genel Tebligi’'nin “Asgari Gegim Indirimi
Tutarmin Hesaplanmasi” bagliklt 5. boliimiinde;
“Net iicret tizerinden anlagmak suretiyle ¢alisanlar
da asgari
olup, hesaplanan vergiden mahsup edilen asgari
gecim indirimi tutarlart net iicretleri ile birlikte
iicretliye oOdenecektir.” denilmig ve net licret
tizerinden anlagsmak suretiyle calisanlarin asgari
gecim indiriminden faydalanmasi durumu o6rnekle
aciklanmustir.

gecim indiriminden yararlanacak

Ote yandan, Vergi Usul Kanunu’'nun 8.
maddesinde, “Vergi kanunlari ile kabul edilen
haller miistesna olmak iizere; miikellefiyete veya
vergi sorumluluguna miitealik ozel mukaveleler
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vergi dairelerini baglamaz.” hiikkmii yer almaktadir.
Vergi esas itibariyle iicretliden aranmakta ve
0zel anlagmalar vergi idaresini baglamamaktadir.
Kesilmesi gereken verginin Odemeyi yapan
tarafindan {istlenilmesi halinde ise bu vergi, bilfiil
O0denen miktar ile 0demeyi yapanin yiiklendigi
verginin toplami iizerinden hesaplanmaktadir.
Dolayisiyla, calisanlara {icretlerinin net olarak
O0denmesinin kararlastirilmast  durumunda, net
O0denen {icretlerin briite doniistiiriilmesi ve tevkif
edilecek vergilerin bu tutar izerinden genel esaslara
gore hesaplanmasi gerekir. Asgari gecim indirimi
uygulamasi sonucu saglanan vergi avantaji ¢aligana
ait olup kurumca yiiklenilen vergi miktarinda bir
degisiklige neden olmadigr igin Tcretlinin net
maagina yansitilmast gerekmektedir.

Yukarida yer alan hiikiim ve agiklamalara gore,
engelli olarak caligsan isciler icin diizenlenen maas
bordrolarinda engelli indirimine iliskin tutarin,
oncelikle gelir vergisi matrahi toplamindan mahsup
edilmesi, engelli indiriminin mahsubundan sonra
kalan gelir vergisi matrahi iizerinden hesaplanan
gelir vergisi tutarindan da aylik asgari gegim
indirimi tutarinin mahsup edilmesi gerekmektedir.
Ancak, mahsup edilecek tutar, asgari ticret tizerinden
hesaplanan gelir vergisi tutari ile iicretlinin maagi
tizerinden hesaplanan gelir vergisi tutarlarini
asamayacaktir.

Buna gore, toplu is sozlesmeleri kapsaminda
calisanlara net ticret lizerinden 0deme yapilmasi
durumunda, engelli calisanlarin iicretlerinde
engellilik indiriminden olusan vergi avantaji, engelli
caliganlara yansitilacaktir. Dolayisiyla engellilik
indirimi nedeniyle saglanan vergisel avantaj
calisanin eline gecen net {icret tutarini artiracaktir.

SONUC

Toplu is sozlesmelerinde ticretin net veya briit
olarak belirlenmesi, isci ve igveren arasindaki
iligkileri derinden etkileyen bir konudur. Zira
sozlesmelerde lcretin  Ozellikle net olarak
belirlenmesi durumunda, vergi dilimi vs. sebebiyle
ticrette meydana gelecek azalmalarin isveren
tarafindan kargilanacagi anlamina gelir. Maas
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O0demesi briit maas iizerinden yapilan c¢alisanlarin
yil icerisinde toplam kazancr arttik¢a tabi olunacak
gelir vergisi orant da yiikselmeye baglar. Bu sebeple
toplam kazanci artarken yilsonuna yaklastik¢a eline
gecen maasg, her gecen ay biraz daha azalir.

Toplu is sozlesmeleri kapsaminda calisanlara
net licret ilizerinden ddeme yapilmas: durumunda,
engelli  calisanlarin  {icretlerinde  engellilik
indirimindenolusanvergiavantaji,engellicalisanlara
yansitilacaktir. Dolayisiyla  engellilik  indirimi
nedeniyle saglanan vergisel avantaj caligsanin eline
gecen net licret tutarini artiracaktir. Engelli olarak
calisan isciler icin diizenlenen maas bordrolarinda
engelli indirimine iligkin tutarin, oncelikle gelir
vergisi matraht toplamindan mahsup edilmesi,
engelli indiriminin mahsubundan sonra kalan gelir
vergisi matrah1 lizerinden hesaplanan gelir vergisi
tutarindan da aylik asgari gecim indirimi tutariin
mahsup edilmesi gerekmektedir. Ancak, mahsup
edilecek tutar, asgari licret iizerinden hesaplanan
gelir vergisi tutari ile iicretlinin maagt iizerinden
hesaplanan gelir vergisi tutarlarini asamayacaktir.
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IS KANUNU HUKUMLERI ISIGINDA BASIN IS KANUNU’NA
GORE CALISMA KARSILIGI OLMAYAN UCRET

Feyza Sultan KARAKULLUKCU
Stj. Avukat

OZET

Isverenin isciye karsi temel bor¢larindan biri, iicret ddeme borcudur. 4857 sayili Is Kanunu uyarinca,
iscinin i gorme borcunun karsiliginda igverenin de iicret Odemesi gerekmektedir. Ayni sekilde, Basin
Is Kanunu hiikiimlerine gore de gazeteciye is gorme karsiiginda isveren tarafindan iicret verilmesi
gerekmektedir. Fakat, bazi istisnai durumlarda gazetecinin calisma karsiligi olmadan da iicrete hak
kazanabilmesi miimkiindiir. Bu istisnai durumlar; askerlik, gebelik, mahkiimiyet ve yayn tatili, hastalik,
iy sozlesmesinin siiresinden dnce sona ermesi hali olarak sayilabilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Ucret, Basin Is Kanunu,
Calisma Karsiligi Olmayan Ucret, Askerlikte Ucret,
Gebelikte Ucret, Mahkumiyette ve Yayin Tatilinde
Ucret, Hastallk Nedeniyle Ucret, Sozlesmenin
Siiresinden Once Sona Ermesinde Ucret.

GIRIS

Iscinin is gormesinden kaynaklanan is gorme
borcunun karsiliginda igverenin licret 6deme borcu
bulunmaktadir. Ucret 6deme borcu, is sézlesmesinin
olugmasi i¢in gerekli olan ig gdrme borcu gibi
temel bir borctur. Bu nedenle, isci iicret almadan
calismaya zorlanamayacagi gibi calismadan da
ticret talep edemeyecektir. Angarya yasagini
temel hak olarak diizenlemis olan Anayasa’nin 18.
maddesi “Hi¢ kimse zorla calistirilamaz, angarya
yasaktir.” hikkmi ile iicret ddenmeksizin ¢alismay1
kesin olarak yasaklamig ve bu konunun Anayasa’ya
uygun bir bicimde diizenlenmesinin temel kosulunu
belirlemigtir. Ayni sekilde, Anayasa’nin 55.
maddesinde, tlicretin emegin karsiligi oldugu da
hiikiim altina alinmustir.

Ucret  sozlesmede kararlastirilmamig  olsa
dahi, ig soOzlesmesinin {licret karsiligt olmadigi
soylenemeyecektir. Yapilan isin ig sozlesmesine
dayandiginin saptanmasi, caliganin is¢i niteliginde
oldugunun kabulii i¢in yeterlidir. Yargitay 9. Hukuk
Dairesi’nin  02.11.1989 tarihli 1989/6222E. ve

1989/989K. sayili kararina gore, her is bir iicreti
gerektirir ve isi yapan iscinin iicreti sonradan isteme
hakki bulunmaktadir. Is Kanunu’nun 32. maddesi
ticreti, bir ig karsiliginda igveren veya ligilincii kisiler
tarafindan saglanan ve para ile 6denen tutar olarak
tanimlamaktadir. Basin Mesleginde Calisanlarla
Calistiranlar  Arasindaki  Miinasebetlerin  Tanzimi
Hakkinda Kanun’da ise, bircok maddede {icrete
iligkin diizenlemelere yer verilmesine ragmen, acik
bir sekilde tlicret tanimlanmamistir. Bu nedenle,
Basm Is Kanunu’na tabi olanlarm diizenlenmemis
hiikiimleri i¢cin genel kanun kabul edilen Tiirk Borg¢lar
Kanunu hiikiimlerinden faydalanilmaktadir. Boylece,
genel olarak is iliskileri bakimindan yapilan bu iicret
tanimlamalarinin gazeteciler icin de gecerli oldugu
soylenebilecektir. Fakat hem Is Kanunu’nda hem
de basin c¢aliganlari ile onlarin igverenleri arasindaki
calisma iligkilerini diizenleyen Basin Is Kanunu’nda
sosyal sebeplerden 6tiirli iicret 6deme zorunlulugu
kuralina bazi istisnalar getirilmistir. Bu durumlarda,
is¢ci veya gazeteci calismasa dahi kendilerine
ticret Odenmesi gerekmekte ve devamsizligin
hukuka uygun nedenlerle kabul edildigi hallerde is
sozlesmesinin askida oldugu kabul edilmektedir. Is
sozlesmesinin askiya alinmasinin dayandig diisiince
ise ig glivencesini saglamaktir.

1. ASKERLIKTE UCRET

Basin Is Kanunu’nun askerlik sirasinda iicrete

4 Oner Eyrenci, Savag Taskent, Devrim Ulucan, Bireysel i§ Hukuku, Beta Yaywncilik, Istanbul, 2017, s.139-156.
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hak kazanilmasint saglayan diizenlemeleri ile
gazeteci, Is Kanunu kapsaminda olan isgilerden
cok daha avantajli bir konumda bulunmaktadir. Is
Kanunu’nun 31. maddesi, muvazzaf askerlik 6devi
disinda, manevra veya herhangi bir sebeple silah
altina alinan veyahut herhangi bir kanundan dogan
caligma 0devi yiiziinden isinden ayrilan iscinin 60-
90 giin siireyle i sozlesmesinin askida kalmasin ve
feshedilmemesini kabul etmistir. Fakat bu siire i¢inde
iscilere herhangi bir iicret hakki taninmamaigtir. Basin
Is Kanunu ise gazetecinin askerlik hizmetini yaptig1
sirada is iligkisinin kesilmemesini ve ticret hakkinin
devam etmesini kabul ederek silah altina alman
gazeteciye silah altina alinma sekline gore farkli
haklar tanimugtir. Basin Is Kanunu’nun 16. maddesi
emredicinitelikte oldugundan,séz konusu hiikiimlerin
aksine sozlesme yapilmast miimkiin degildir. Ancak,
gazeteci lehine olarak daha cok hak ve menfaatin
tanindig1 kurallar sozlesme ile getirilebilecektir.
Ayrica,Kanun’da askerlik hizmetinde olan gazeteciye
O0denmesi Ongoriilen ticreti 6demeyen igverene idari
para cezasi ongoriilmiistiir’. Kanun’nun 16. maddesi
ile gazetecinin silah altina alinmasi ti¢ hal nedeniyle
gerceklesir ve bu nedenlere gore gazetecinin licreti
farkli sekillerde diizenlenir.

1.1.Talim veya Manevra
Silahaltina Alinma Hali

Dolayisiyla

Talim veya manevra dolayisiyla silahaltina
alinma durumunda, gazetecinin bir miiddet daha
ticret alacagi Kanun’da agikg¢a belirtilmistir. Bu siire
icinde gazeteci calismadigi halde yasa geregi iicrete
hak kazanacaktir. Ancak, gazeteci bu askerlik siiresi
boyunca askeri hizmeti kargiliginda iicret almakta
ise, igveren sadece kendi isinden is¢inin kazandigi
ticret ile arasindaki farki 6demek zorundadir. Bu
hiikiimden anlasilacag:1 iizere, gazetecinin askeri
hizmetinden dolay1 aldig1 iicret, igverenden aldig1
licrete esit veya daha fazla ise igverenin licret 6deme
yiiktimliiliigii ortadan kalkar. Ayrica, gazetecinin is
sozlesmesi belirli siireli olarak akdedilmis ve bu
siire askerlik hizmeti icinde dolmusgsa bu tarihten
sonra igverenin iicret 6deme yilikiimliligi yine
ortadan kalkacaktir.

Kanun’da 6ngoriilmiis olmakla birlikte, isveren
ile gazeteci arasindaki is sozlesmesi belirli veya
belirsiz siireli olmasina bakilmaksizin, gazeteci
talim veya manevra sebebiyle silahaltinda
bulundugu donemde feshedilemeyecektir.  Bu
hikme ragmen is sozlesmesinin feshi yoluna
gidilirse Kanun’da acikca herhangi bir yaptirim
ongoriilmemesine ragmen, askerlik doneminde
ticretin O0denmemesi halinde idari para cezasi
yaptirimi bulunmaktadir. Fakat, idari para cezasi
yaptirrminin da gazetecinin ig sOzlegmesinin
feshine engel olabilecegi soylenemez. Talim ve
manevra nedeniyle silahaltina alinan gazetecinin
bu nedenle is sozlesmesinin feshi gecerli bir fesih
nedeni olamayacaktir. Sonu¢ olarak, gazeteci
isverene karsi ise iade davasi agabilme hakkina
sahiptir. Ise iade davasi agilmasi miimkiin olmayan
hallerde ise, feshin sonuclarini dogurmayacagi
ancak gazetecinin askerlik hizmetinin sona erdigi
anda sonuglarin1 doguracagi ve dolayistyla tazminat
ve is¢ilik alacaklariin hesabinda bu siirenin esas
aliacagi goriisii 6gretide daha agir basmaktadir.

1.2. Kismi veya Umumi Seferberlik Nedeniyle
Silahaltina Alinma

Kismi seferberlik nedeniyle
silahaltina alinan gazeteciye, igveren ii¢ ay siireyle

veya umumi

ticret 6demeye devam etmek zorundadir. Hiilkmiin
licret ddeme siiresini {i¢ ay siire ile sinirlandirmast,
kismi veya umumi seferberlik siiresinin ne
kadar stireceginin ongoriilememesinden
kaynaklanmaktadir. Boyle bir durumda, Basin Is
Kanunu sinirlama getirerek igvereni de korumayi
amaclamistir. Gazetecinin is sozlesmesi boylece bu
tic ay i¢inde feshedilemeyecektir. Kismi veya umumi
seferberlik nedeniyle silahaltina alinma durumunda
da gazeteci askeri hizmeti karsiliginda bir {licret
almakta ise, igveren sadece gazetecinin kendi
isinden aldig iicretle askeri hizmet kargilig1 olarak
aldig1 iicret arasindaki farki 6demekle yiikiimlii
kilimmistir. Gazeteciye askeri hizmet karsiligi
verilen licret, igverenden aldif1 licrete esit veya
isverenden aldig1 iicretten daha yiiksek ise igverenin
ticret ddeme yiikiimliiliigii bulunmamaktadir.

2 Meryem Iskender Demirci, Basin Iy Kanunu’nda Isverenin Ucret Odeme Borcu, Legal Yayincilik, Istanbul, 2013, s.32-40.
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1.3. Muvazzaf Askerlik Nedeniyle Silahaltina
Allnma

Isveren, gazeteciye ilk muvazzaf askerlik
hizmeti icin silahaltina alinmasi durumunda normal
askerlik siiresi boyunca gazetecilik mesleginde
calistigi sirada almig oldugu son aylik {icretinin
yarisint O6demek zorundadir. Diger silahaltina
alimma halleri i¢in getirilen askeri hizmet karsilig
alman ticrete bakilarak isverenin ilicret 6deme
yiikiimliiliigiine iligkin ~ diizenleme,
askerlik icin getirilmemistir. Bu nedenle, muvazzaf
askerlik nedeniyle silahaltina alinan gazeteciye
askerlik siiresince son aldig1 iicretin yart oraninda
O0deme yiikiimliiliigli devam edecegi 6ngoriilmiigtiir.
Aksi goriise gore, Kanun hiikmiiniin lafzina degil
de amacina gore yorum yapilmasi gerekmektedir.
Dolayisiyla, gazetecinin askerlik siiresince ¢alisirken
elde ettigi iicretten daha fazlasini elde etmesinin
hiikmiin amacina uygun olmadig diisiiniilmektedir.
Kanun hiikmiiniin agik olmasindan 6tiirii bu goriise
katilmak pek miimkiin olmayip uygulamada da ilk
gorilistin agir bastigi goriilmektedir. Ayrica, yine
muvazzaf askerlik hizmeti siiresince igverence is
akdinin feshedilemeyecegi hiikiim altina alinmistir.
Ancak is soOzlesmesinin belirli
halinde sozlesmenin siiresi muvazzaf askerlik
sirasinda  bitiyorsa, igverenin
bitim tarihinden itibaren ticret 6deme ylikiimliligii
bulunmamaktadir.

muvazzaf

siireli olmasi

is sozlesmesinin

2. GEBELIKTE UCRET

Basin Is Kanunu’na sonradan eklenen hiikiim
ile, gazetecinin hamileligi halinde hamileligin
yedinci ayindan dogumunun ikinci aymin sonuna
kadar izinli oldugu kabul edilmigtir. Dogumun
gerceklesmemesi veya ©lii dogum hallerinde bu
durumun gerceklemesinden itibaren bir ay siireyle
kadin gazeteciye son aldig1 {icretin yarisinin
odenmesi gerekmektedir. Is Kanunu’ndan farkli
olarak gazetecinin sigortadan veya bagli bulundugu
kuruluglardan alacagi yardimin igverenin {icret
O0deme yikiimliiligiine etkisi bulunmamaktadir.
Kanun’da gazetecilerin hamileligi halinde verilen
izin siiresi iginde is soOzlesmesinin feshedilip
edilmeyecegi acikca diizenlenmemistir. Fakat bu

oeee— N AZngIe_ni |

konudaki baskin goriis, Kanun’un yarim {icret
O0deme yiikiimliiliigii getirmesi nedeniyle isverence
is sozlesmesinin feshi de miimkiin olmayacaktir.
Yine de is sozlesmesi feshedilirse, bu fesih
gecersiz bir fesih sayilacaktir. Yargitay’a gore,
kadin gazetecinin gebeligi nedeniyle ve bir ¢aligma
karsilig1 olmaksizin 6denmesi gereken {icretler de
giiniinde 6denmedigi zaman giinliik yiizde bes fazla
0deme kuralina tabidir.

3. MAHKUMIYET VE YAYIN TATILI
HALINDE UCRET

3.1. Gazetecinin Yayin Sebebiyle Hiirriyetinin
Smirlandirilmasi Halinde Ucret

Basin Is Kanunu’nun 17. maddesi, gazetecinin
calistigr siireli yayindaki bir yayini nedeniyle
hiirriyetinin ~ kisitlanmasi  halini ~ diizenlemistir.
Bu hiikkme gore, gazetecinin tutukluluguna
veya mahkumiyetine karar verilmesi halinde bu
mahkumiyetin infaz edildigi veya tutuklulugun
devam ettigi donemde isverenin gazeteciye licret
06deme borcu devam etmektedir. Ancak bu yayinin,
stireli yayindan sorumlu miidiiriin veya sahibinin
haberi olmadan yayimlanmig olmamasi ya da sorumlu
miidiiriin kontroliinden gectikten sonra hiirriyetinin
kisitlanmasina yol agan metnin eklenmemis olmasi
gerekir. 212 sayili yasayla getirilen degisiklik ile
yayin nedeniyle hiirriyeti kisitlanan ve iicrete hak
kazanan gazeteci, bagli bulundugu kadroya yapilacak
toplu zamlardan emsali gibi yararlanabilecektir.
Sonradan getirilen diizenleme ile tutuklu veya
mahkum gazetecilerin haklarmin daha fazla koruma
alina alinmak istendigi ortadadir. Hiirriyetin
sinirlanmasi gazetecinin isyerinden ayrilmasindan
sonra gerceklesmis ise, gazetecinin oradan aldig1 son
ticreti miktarmdaki tazminat hiirriyetinin sinirlandigi
stirece her ay yayinin yapilmig oldugu stireli yaymin
igvereni tarafindan ddenecektir. Bu durumda gazeteci
ile igveren arasindaki is sozlesmesi daha dnce son
buldugu i¢in, Kanun hiikmii gazeteciye bir iicret
O0demesi degil bir tazminat ddemesi OngOrmiistiir.
Tazminat miktarinin belirlenmesinde alinan son
ticret yerine, gazetecinin calistigi siireli yayinda
calisan ayni nitelige sahip ve ayni veya benzer isi
yapan gazeteciye verilen iicretin emsal iicret olarak
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belirlenmesi daha hakkaniyetli olacaktiysa da hiikiim
bunun aksi yoniinde diizenlenmistir. Gazetecinin
yaym sebebiyle hiirriyetinin kisitlanmasi halinde
ig iligkisi igveren tarafindan sonlandirilmayacak ve
gazetecinin calismadig bu siirede is iligkisi devam
edecektir.

3.2. Yayin Tatili Nedeniyle Ucret

Basin Is Kanunu’nun gazetecinin hiirriyetinin
kisitlanmasi halini diizenleyen hiikmiinde, her ne
sebeple olursa olsun yayn tatil edilen siireli yaymda
caligsanlara tatil tarihinden itibaren iki ay siireyle
ticret 6denmeye devam edilecegi yer almaktadir.
Amacin yayinin tekrar baglamasi halinde gazeteciyi
korumak olmast nedeniyle, iki aya kadar olan bir
siire aski hali olarak kabul edilir. Herhangi bir
sebeple yaymin kesilmesi halinde, siireli yayimda
caliganlarin tatil tarihinden itibaren iicret almaya
hak kazandiklari, ikinci aym sonunda sdzlesmenin
kendiliginden sonra ereceginin kabulii gerekir. Is
sozlesmesinin kendiliginden sona ermesinin kabulii
icin yayin faaliyetinin sona ermesi yeterlidir.
Herhangi bir sebeple yaymi tatil eden isveren
calisanlara Kanun’un 6. maddesinde Ongoriilmiis
tazminatlari 6ncelikle 6demekle yiikiimliidiir. Fakat
bu diizenlemeye uyulmamas: kargisinda herhangi
bir yaptirim 6ngoriilmemistir.

4. HASTALIK HALINDE UCRET
Basin Is Kanunu gazetecilerin  haklari
konusunda, isciler i¢in Is Kanunu hiikiimlerine gore
daha lehe diizenlemeler yapmis olsa da hastalik
hali icin 6zel bir diizenleme getirmemigtir. 4857
sayili Is Kanunu uyarinca, iscinin saglik sebebiyle
isine gidemedigi ve is sozlesmesinin askida kaldigi
isciye licret Odenmeyecektir. Tiirk
Bor¢lar Kanunu hiikiimlerine goére, uzun siireli
bir hizmet iligkisinde is¢i hastalik gibi nedenlerle
kisa bir siire icin ig gorme edimini ifa edemezse
igveren, bagka bir yolla karsilasmadig: takdirde
o siire icin is¢iye hakkaniyete uygun bir {iicret
odemekle yiikiimliidiir. Basin I3 Kanunu’nda ise bu

siirelerde

boslugun hangi hiikiim ile doldurulmasi gerektigi
tartismalidir. Baskin goriise gore, Is Kanunu’nun
daha kapsamli hiikiimler iceriyor olmast, Is Kanunu
ile Basin Is Kanunu arasinda o6zellik-genellik
iligkisi olusturmaz. Aralarinda boyle bir iligkinin
varligindan soz edebilmek icin bu konuda agik
bir hiikme ihtiya¢ vardir. Yargitay kararlarinda
da bu yasalar arasinda 0zel-genel kanun iligkisi
bulunmadigi belirtilmektedir®. Dolayisiyla, Basin
Is Kanunu’nda hiikiim bulunmayan hallerde genel
kanun olarak kabul edilen Tiirk Borglar Kanunu
hiikiimlerinin uygulanmasi gerekmektedir.

5.1S SOZLESMESININ SURESINDEN
ONCE SONA ERMESI HALINDE UCRET

Calisma  karsiligi  olmaksizin  gazeteciye
ticret 6denen hallerden birisi de, i sdzlesmesinin
siiresinden ©nce sona erme halidir. Basmn I
Kanunu’nun 14. maddesine gore, sozlesme siiresi
sona ermeden Once kendisine atfedilebilecek bir
kusuru olmaksizin igine son verilen gazetecinin
pesin almig oldugu iicretin heniiz islememis bulunan
kismini iade etmesi mecburiyeti bulunmamaktadir.
Buna gore, gazetecinin bir kusuru olmaksizin
isveren tarafindan s6zlesme sona erdirilirse gazeteci
calismakarsilig1 olmaksizin licrete hak kazanacaktir.

SONUC

Is Kanunu ile Basm Is Kanunu hiikiimlerinin

bircogu paralel nitelikte olsa da, isciye/
gazeteciye verilen c¢alisma olmayan iicretlerle
ilgili ~diizenlemelerde Basin Is Kanunu'nun

gazeteci lehine, daha avantajli hiikiimler getirdigi
goriilmektedir. Is sozlesmesinin askida oldugu
durumlar icin, Is Kanunu’nda isciye iicretsiz
izin verilmesi daha uygun bulunmusken Basin
Is Kanunu'nda is sozlesmesi askida olsa bile
gazeteciye bu durumlarda da tam veya kismi bir
licret 5demesi ongoriilmiistiir. Ote yandan, iki kanun
arasinda genellik-0zellik iligkisi olmadig1 icin Basin
Is Kanunu’ndaki bosluklarin doldurulmasinda genel
hiikiimlerden faydalanilacaktir.

3 Yargitay 9. Hukuk Dairesi, T. 20.10.2000, E. 2000/8226, K. 2000/12788 “...5953 sayili kanun 1475 sayuli Is Kanunu’ndan
farkli caligan bir kesimin haklarim diizenlemis bulunmaktadir. Her iki yasa arasinda ozel yasa genel yasa iligkisi

bulunmamaktadir.”
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TURK MEDENI KANUNU UYARINCA HAPIS HAKKI

Zeynep Cemre ALTUN
Avukat

OZET

Tiirk Medeni Kanunu’nun 950. ve devami maddelerinde alacaklimin borcludan olan alacaginin
karsilanamadigrihtimallerde, alacakltya bor¢luya ait mal iizerinde hapis hakki kullanmasini ongormiis ve
alacaklimn bor¢luya karst giivence elde etme imkanim saglamustir. Ozellikle ekonomik dalgalanmalarin
yvasandigr donemlerde bor¢lu tarafindan tatmin edilemeyen alacaklilarin hapis hakkina basvurabilme
imkami ticari hayatin devamliligi icin onem arz etmektedir. Bu makalemizde hapis hakki kavrami, hapis
hakkinin kullanim sartlart ve simirlart incelenecek olup Kanun’un aradigi sartlara uyulmaksizin hapis
hakkinin kullanilmast halinde alacaklinin maruz kalabilecegi cezai sorumluluk irdelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Hapis Hakki, Medeni
Kanun, Alacakli, Bor¢lu, Zilyetlik, Tasimir Mal,
Kiymetli Evrak.

GIRIS

Hapis hakki kavrami, Tiirk Medeni Kanunu
(“MK”)’nun  950. maddelerinde
diizenlenmis, alacakli ile bor¢lu arasindaki iligkide
bor¢lunun borcunu ifa edememesi ve temerriit

ve devami

halleri igin alacakliya bir giivence saglamasi
amaciyla ongoriilmiistiir.

Alacaklimin ~ Kanun’un  aradigi
hakkini
borcluya ait elinde bulundurdugu mali/kiymetli

evraki alacagina kavusana kadar hapsetmesi ya da

sartlari

saglamast halinde hapis kullanarak

bu mali/kiymetli evrakin satilmasini saglayarak
alacaginin kargilanmasini saglama imkani vardir.
Ancak alacaklinin her haliikdrda bu hakka
sahip oldugunu soylemek miimkiin olmamakla
beraber, alacaklinin sartlar1 olugsmadan ya da
Kanun’un tanidig1 imkanlar diginda hapis hakkint
kullanmasi halinde Tiirk Ceza Kanunu’nun 150.
maddesi geregi giiveni kotiiye kullanma sugu dahi
olusabilecektir.

Bu calismamizda hapis hakkinin sartlart ve
sinirlart ile bunlara uyulmaksizin kullanilan hapis
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hakki nedeniyle alacaklinin maruz kalacagi cezai
sorumluluk incelenecektir.

1. HAPIS HAKKI KAVRAMI VE HUKUKI
NITELIGI

MK’nm 950 ila 953. maddeleri arasinda yer
alan hapis hakki, taginir rehninin bir tiirii olarak
diizenlenmistir. Zira tasimnir rehni de alacakliya
bir mal veya hak {izerinde teminat imkani ve mal
veya hakkin paraya c¢evrilerek borcun tahsili
imkanini saglar. Esasen hapis hakki da tasinir
rehnine ¢ok yakin bir amaci ihtiva etmekte yalniz
rehin hakkindan farkli olarak taraflar arasinda bir
sozlesmesel iliskiye bagli olmaksizin, kanunun
aradigr sartlarin  varligi
kanundan dogmaktadir.

halinde otomatikman

MK’nin ilgili maddesi; “Alacakli, bor¢luya ait
olup onun rizastyla zilyedi bulundugu tasinirt veya
kiymetli evraki, borcun muaccel olmast ve niteligi
itibariyla bu esyanin alacak ile baglantist bulunmasi
halinde, bor¢ odeninceye kadar hapsedebilir.”
seklinde olup alacakliya, bor¢lunun rizast ile
kendi zilyetligine birakilmis mal veya hakki geri
vermekten kaginma veya paraya cevirerek alacagini
tahsil etme imkan1 saglamaktadir. Bu yoniiyle hem
alacakliy1 giivence altina alma hem de bor¢luyu
ifaya zorlama imkani saglamaktadir.
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ILHAPIS HAKKININ KONUSU VE
SARTLARI

A) Konusu

MK’nin  950. maddesi uyarinca, alacakli,
bor¢luya ait olup onun rizasi ile zilyedi bulundugu
bir taginirt veya kiymetli evraki borcun muaccel
olmas1 ve niteligi itibartyla bu esyanin ya da kiymetli
evrakin bu egyanin alacak ile baglantis1 bulunmast
halinde bor¢ &deninceye kadar hapsedebilir yahut
paraya cevirtip alacagini bu miktardan kargilayabilir'.

MK’nin 951. maddesine gore ise, nitelikleri
itibartyla paraya cevrilmeye elverigli olmayan
taginirlar iizerinde hapis hakki kullanilamaz. Bu
iki maddeden de goriilecegi iizere, hapis hakkinin
iddia edilebilmesi ve kullanilabilmesi i¢cin hem 950.
maddede hem de 951. maddede yer alan sartlarin
varlig1 gerekmektedir. Bu sartlardan bazilari olumlu
sart, bazilar1 ise olumsuz sart oldugundan doktrinde
iki baglik altinda incelendigi goriilmiistiir. Bu
sartlarin s6z konusu olayda varolmasi halinde ise,
alacaklinin hapis hakki kendiliginden kanundan
dogacaktir. Bu sartlar s6yle siralanabilir:

B) Sartlar
a) Olumlu Sartlar

e Alacaklinin Bor¢lunun Rizasi ile Onun
Tasmirina veya Kiymetli Evrakina Sahip Olmasi

MK’nm ilgili maddesi wuyarinca alacakli
borgluya ait mali ya da kiymetli evrakli bor¢clunun
rizastyla elinde tutuyor olmalidir. Dolayisiyla
bor¢luya ait mal ya da kiymetli evrak alacaklinin
eline bor¢lunun rizasi disinda gecti ise artik bu
mal ya da kiymetli evrak iizerinde hapis hakkinin
kullanilmasi s6z konusu olmayacaktir. Zira kanun
acikca riza sartint aramaktadir. Alacaklinin bor¢luya
ait mali ya da kiymetli evraki zor kullanarak almasi,
tesadiifen elde etmesi, gizlice elde etmesi, irade
sakatlig1 gibi durumlar bor¢lunun rizasi bulunmayan
hallere 6rnek olarak gosterilebilir. Ote yandan fiil

ehliyetinden yoksun Kkisilerin yapacagi hukuki
islemler gecersiz olacagindan fiil ehliyetinden
yoksun kisilerin verecegi riza da gegersiz sayilacak
ve buna binaen hapis hakki kullanilamayacaktir.

Kanun’un ilgili maddesinde belirtilen riza ise bir
irade beyani kabul edildiginden bor¢lunun kendisi
veya yetkili temsilcisi tarafindan verilebilecegi gibi
rizanin agik veya zimni olmast da miimkiindiir.

Doktrinde tartigilan diger bir konu ise, rizanin
zilyetligin alacakliya tesliminden 6nce var olmasinin
sart olup olmamasidir. Diger bir deyisle; bor¢lunun
rizast diginda alacaklinin eline ge¢mis mal veya
kiymetli evrakin zilyetligine dair daha sonra bor¢lu
tarafindan riza verilmesi halinde bu riza gecerli
olacak midir? Bu konuda doktrindeki baskin goriis,
MK md. 950 uyarinca bunun miimkiin olacagi
yoniindedir. Zira ilgili madde zilyetligin bor¢clunun
rizast ile alacakliya verilmis olmasini yeterli
gdrmiig, rizanin verilme zamanina gore herhangi bir
diizenleme yapma geregi duymamistir.

* Alacagin Muaccel Olmasi

MK’nmn  950. maddesinin hapis hakkinin
kullanilmasi i¢in aradigi sartlardan biri de, hapis
hakkin1 kullanacak borglu ile alacakli arasindaki
borcun muaccel olmasidir. Burada aranan
muacceliyet sartt alacaklinin borg¢luya ait malin
veya kiymetli evrakin zilyetligini elde ettigi an degil,
hapis hakkini kullanacagi an dogmus olmas gerekir.
Zira hapis hakki bor¢lunun mal varligina yapilan
bir miidahale olup heniiz vadesi gelmemig, muaccel
olmamusg bir alacak i¢in kullanilmasi hatali olacaktir.

Dolayisiyla
kullanilmasina

oncelikle  hapis  hakkimin
neden olacak bir alacagin
olmasi, alacagin vadesinin gelmis olmasi ve
bor¢lu tarafindan borcun ifa edilmemis olmasi
gerekmektedir. Ote yandan ahlaka aykiri ya da
eksik borglara iligkin ya da zamanagimina ugramis
alacaklar sebebiyle dogacak bir hapis hakkinin
kullanilmas1 miimkiin degildir. Ancak borcun hapis
hakk1 kullanildiktan sonra zamanagimina ugramasi

! Tiirk Medeni Kanunu Kapsanminda Hapis Hakki, Dr. Cem Dinar, Vedat kitap¢ilik, Istanbul 2016, s.46
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halinde, alacakli bor¢ zamanasimina ugramadan
once bu gilivenceyi saglamis oldugundan, hapis
hakki esas bor¢ zamanasimina ugramis olsa dahi
baki kalacaktir. Borcun muacceliyetinin tespiti ise,
Borglar Kanunu (“BK”)’na gore yapilacaktir.

+ Uzerinde Hapis Hakki Kullamlacak Esya/
Kiymetli Evrak ile Alacak Arasinda Baglanti
Olmasi

MK’nin hapis hakkini diizenleyen 950/1.
maddesi agikca, niteligi itibariyla bu egyanin alacak
ile baglantisi bulunmast halinde hapis hakkinin
kullanilabilecegini ifade etmistir. Hal boyle olunca
hapis hakk: iddiasinda bulunan alacakli, bor¢lunun
rizast ile zilyedi oldugu mal ya da kiymetli evrak
ile, bor¢lu ile aralarinda bulunan esas borg iligkisi
arasinda baglanti oldugunu ispat etmelidir. Burada
ispati talep edilen baglantinin tanimini yapmak her
ne kadar giic ise de doktrinde bu konuda taraflara yol
gosterici bazi gruplandirmalar yapilmistir. Bunlar;
alacaklinin esyanin onarimina iligkin masraf yapmis
olmasi, esyanin ortaya ¢ikardigi zararin tazminine
iliskin hukuki iligki olmasi, o esyanin zilyedligine
dayal1 olarak ortaya cikan hukuki iligkinin varlig1
gibi durumlardir. Ancak, esya ile alacak arasindaki
baglantinin bagka sekilde de ispati miimkiin olup,
yukarida sayilan hallerin smirli sayim olmadigi
belirtilmelidir.

Egya ile alacak arasindaki baglantiya iligkin
MK’nin 950/2. maddesi farkli
ongdrmiig ve bir istisna getirmigtir. Buna gore,
zilyetligin ve alacagin ticari iliskiden dogmasi
halinde tacirler arasinda bu baglanti var kabul
edilecektir. Dolayisiyla hapis hakkini kullanmak
isteyen tarafin bu baglantiy1ispatetme ylikiimliligii
olmayacak, yalmzca alacagin ticari iligkiden
kaynaklanmasi ve taraflarin tacir olmast gerekcesi
ile bu sart saglanmis olacak ve baglantinin varligi
kabul edilecektir. Soyle ki, bir tacir, herhangi bir
hukuki iligki uyarinca bagka bir tacirin esyasina
veya kiymetli evrakia zilyet olmugsa, alacak
bagka bir iligkiden dogmus olsa bile, bu hiikiim
dogrultusunda hapis hakkmi kullanabilecektir.
Ancak burada dikkat edilmesi gereken, diger
sartlarin da olugmus olmasi gerektigidir.

bir diizenleme
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Bu istisna kapsamina yalnizca tacirler ya da
Tirk Ticaret Kanunu (“TTK”) uyarinca tacir
sayilan kisiler gireceginden, tacir kavraminin ne
oldugunun ve kimlerin tacir sayilmasi gerektiginin
de aciklanmasi gerekecektir. TTK’nin 12. maddesi
uyarinca, ticari igletmeyi, kismen de olsa, kendi
admna isleten kisiye tacir denmekte ve yine ayni
maddenin 2. fikrasi uyarinca, ticari isletmeyi
isletmese dahi, bir ticari igletmeyi kurup actigini,
sirkiiler, gazete, radyo, televizyon ve diger ilan
araglartyla halka bildirmis veya isletmesini ticaret
siciline tescil ettirerek durumu ilan etmis olan kimse
de tacir sayilacaktir. Dolayisiyla bu nitelikleri ihtiva
eden kisilerin alacaklarii hapis hakkini kullanmak
suretiyle giivence altina almak istemeleri halinde
MK’nin 950/2. maddesi uyarinca baglanti var kabul
edilecektir. Taraflardan birinin daha sonra tacir
sifatin1 kaybetmesi ya da tacir olmayan bir kisinin
tacirin borcunu iistlenmesi durumunda dahi bu
madde uygulama alan1 bulacaktir.

b) Olumsuz Sartlar

e Paraya Cevrilemeyen Tasmirlardan

Olmamasi

MK’nin 951/1. maddesi nitelik itibariyle paraya
cevrilmeye elverigli olmayan tagmirlar iizerinde
hapis hakkinin kullanilamayacagina hiikmetmistir.
Dolayisiyla, yalnizca paraya cevrilebilen tagimirlar
icin hapis hakkinin kullanilabilecegini sdylemek
miimkiindiir. Ornegin, kimlik karti, ehliyet
pasaport, diploma gibi borglu i¢in 6nemli olan fakat
paraya cevrilemeyen egsyalar iizerinde hapis hakki
kullanilamayacaktir.

e Alacaklinin Hapis Hakkim
Kullanmayacagina Dair Taahhiidiiniin Olmasi

Alacakli bor¢lu ile aralarinda yapmis olduklart
anlagsma uyarinca, borcluya karsi hapis hakkin
kullanmayacagma dair taahhiit vermis olabilir.
Bu halde daha sonra alacaklinin bor¢luya ait bir
esya ya da kiymetli evrak iizerinde hapis hakkin
kullanma sartlar1 olussa dahi vermis oldugu bu
taahhiit gegerli olacak ve alacaklinin hapis hakkini
kullanmasi miimkiin olmayacaktir. Bu taahhiit Tiirk

87



| ﬁ?ZALI_

Hukuku’nda herhangi bir sekle baglanmamustir.
Dolayisiyla sozlii ya da yazili verilebilecegi gibi
acik ya da zimni sekilde de bu taahhiit verilmis
olabilir. Doktrinde hapis hakkindan feragat olarak
da nitelendirilen bu hak, alacaklinin esya ya da
kiymetli evrak iizerindeki zilyetligi kazanmadan
onceki ya da sonraki bir donemde de verilmis
olabilir.

Yukarida bahsedilen hapis hakkindan feragat
hususunda kanun istisnai bir durum Ongormiis
ve her ne kadar alacaklinin hapis hakkinin
kullanilmayacagina dair beyani olsa da zilyetligin
alacakliya verilmesinden sonra bor¢lunun acze
diismesi halinde ya da borg¢lu zilyetligin tesliminden
once acze diismiis ve bu durum alacakl: tarafindan
daha sonra ogrenilmigse, alacakli hapis hakkini
kullanabilecektir. Dolayisiyla m. 952/2°nin
zorunlu bir hapis hakkini diizenledigini sOylemek
miimkiindiir.

* Borclunun Talimati ile Hapis Hakkimin
Kullanmilamamasi

Bor¢lunun tagimir egsyayr ya da kiymetli
evraki alacakliya rizasi ile teslim etmeden Once
veya teslim sirasinda alacakliya hapis hakkinin
kullanilamayacagi talimat
halinde, alacaklinin hapis hakki ortadan kalkmuis
olur. Ancak, burada 6nemli olan bor¢lu tarafindan
bu talimatin zilyetligin tesliminden once ya da en
gec¢ teslim aninda verilmis olmasidir. Dolayisiyla
zilyetligin tesliminden sonra borg¢lu tarafindan
alacakliya verilecek bu yondeki bir talimat
alacakliy1 baglamayacak ve diger sartlarin olugmasi
halinde hapis hakkimi kullanabilecektir. Borg¢lu
tarafindan alacakliya verilen talimatin sekline dair
kanunda bir aciklik bulunmamaktadir. Dolayisiyla
sekil serbestisi geregi bu talimatin yazili, sozlii, acik
veya zimni verilmesi miimkiindiir.

yoniinde vermesi

Her ne kadar kanunda bir sinirlama getirilmemis
ise de bazi egyalar iizerinde halin sart ve geregi
hapis hakkinin kullanilmast miimkiin degildir.
Ornegin, komisyon sozlesmelerinde komisyoncunun

2 Dinar,a.g.e., s.65
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borcu tagimir esyayl veya kiymetli evraki satmay1
tistlenmek oldugundan sozlesme devam ederken
komisyoncunun hapis hakkini kullanmasi s6z konusu
olamaz. Zira halihazirda sdzlesme devam ettiginden,
komisyoncunun borcunu ifa edecegi sodzlesme
bakidir ve sona ermeden hapis hakkinin kullanilmasi
s0z konusu degildir. Bu ve buna benzer durumlarda
tiim sartlar olugsa dahi halin sart ve gereklerinden
hapis hakkinin kullanilmas1 miimkiin olmayacaktir.

e Hapis Hakkimnin Kullanilmasinin Kamu
Diizeni ile Bagdasmamasi

MK’ nin hapis hakkini diizenleyen ilgili maddesi
hapis hakkinin kullaniomimi  engelleyen diger bir
sartin da hapis hakkinin kullaniminin kamu diizenine
aykirilik  olusturmasi  olduguna hiikmetmisgtir.
Kamu diizeni kavrami belirli kriterleri olmayan,
belirli kurallara tabi olmayan soyut bir kavramdir.
Ancak genel anlamda toplumun genel ahlak,
sosyal, ekonomik, tarihsel ve kiiltiirel menfaatleri
ile ilgili olup, her somut olay kendi agisindan
degerlendirilmelidir. Ornegin, uyusturucu ya da
tarihi eserler {izerinde hapis hakkinmn kullanilmasi
miimkiin degildir. Ote yandan Icra iflas Kanunu’nda
diizenlenmis haczi kabil olmayan mallar lizerinde de
hapis hakkinmn kullanilmasinin miimkiin olmadigi
sonucuna varilmaktadir®.

III. HAPIiS HAKKININ HUKUMLERI

Hapis hakki, hak sahibine ikiimkan sunmaktadir.
Bu imkanlar MK. madde 953’te aciklanmistir. Bu
durumda borg¢lu borcuna binaen alacakliya borcunu
O0demez veya borcuna karsilik alacakliya gilivence
gosteremez ise alacakli mali ya da kiymetli evraki
bor¢ 6deninceye kadar alikoyabilir. Ote yandan
yine kanun alacakliya bu sartlarin varlig1 halinde
borc¢luya bildirimde bulunarak malin ya da kiymetli
evrakin paraya cevrilmesi imkanini vermistir.

A) Alikoyma Hakki

Halihazirda malin ya da kiymetli evrakin
zilyetligini elinde tutan alacakli, bor¢lu tarafindan



borcun 6denmemesi ya da borca dair bir giivence
gosterilememesi durumunda esyay1 ya da kiymetli
evraki alikoyabilir. Bu noktada alacaklinin elde
ettigi hak bir alikoyma hakki olup, diiriistliik
kurallar1  cergevesinde alacaklinin  bu
kullanma ya da semerelerinden faydalanma hakki
bulunmamaktadir. Alikoyma hakki alacakliya bir
def’i imkani sagladigindan, alacaklinin bu def’iyi
gerek borcluya gerekse iciincii kisilere karsi ileri
siirmesi miimkiindiir. Ote yandan dikkat edilmesi
gereken bir diger husus da, hapis hakkinin yalnizca
borclunun mallar1 iizerinde kurulabilecegidir.
Dolayisiyla alacakliya bor¢lu tarafindan zilyetligi
birakilmig bir mal ya da kiymetli evrak bor¢lunun
kendisine ait degil ise bu sey iizerinde hapis hakki
kullanilamayacaktir. Zira kanunun ilgili maddesi
acikca bor¢lunun mallar tizerinde hapis hakki
kullanilabilecegini diizenlemistir.

mali

B) Esya ya da Kiymetli Evrakin Paraya
Cevrilmesi

MK’nin 953. maddesindeki hapis hakki, sahibi
alacakliya zilyedi bulundugu mal veya kiymetli
evraki paraya ¢evirmek suretiyle alacagini karsilama
imkani da vermistir. Bu halde alikoyma hakkint
kullanmak istemeyip elinde bulundurdugunu paraya
cevirmek isteyen tarafin bu hakkini kullanabilmesi
icin bor¢clunun borcunu ifa etmemis veya yeterli
glivence gosterememis olmasi gerekmektedir.
Bor¢lu tarafindan tatmin edilemeyen alacakli
bor¢luya bir bildirim yaparak zilyedi bulundugu
esya ya da kiymetli evraki paraya gevirecegini
bildirmelidir. Bu hiikmiin amaci ise bor¢luyu
o0demeye zorlamak, aksiyon almasini saglamaktir.
Bu sekilde satig yapilacagindan haberdar olan bor¢lu
alacakliya borcunu ddeyerek ya da yeterli teminati
gostererek satisi engelleyebilir. Burada borcluya
yapilacak bildirim borcun vadesinin geldigine dair
bir bildirim degil, yalnizca satis yapilacagina dair
bir bildirimdir. Ancak taraflar aralarinda kesin vade
kararlagtirmadilarsa alacaklinin Borclar Kanunu
uyarinca bor¢luyu temerriide diistirmesi gerekir.
Aksi halde hapis hakki hi¢c dogmamis olacaktir.
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e Hapis  Hakkmin Kanuna  Uygun
Kullanilmamasi1 Durumunda Alacaklinin Cezai
Sorumlulugu

Hapis hakki ancak kanunun 0Ongordiigii
sartlar ve alacakliya verdigi imkanlar dahilinde
kullanilabilir. Dolayisiyla yukarida belirtilen sartlar
olusmaksizin ve hapis hakkimin alacakliya verdigi
imkanlart asacak sekilde bu hakkin kullaniimasi
halinde alacaklinin davranisi hukuka aykiri olacak
ve Tiirk Ceza Kanunu (“TCK”) anlaminda “giiveni
kotiiye kullanma sugu” olustugundan bahisle
alacaklinin cezai sorumlulugu s6z konusu olacaktir.
Zira TCK’nin 155. maddesi “Bagskasina ait olup da,
muhafaza etmek veya belirli bir sekilde kullanmak
iizere zilyedligi kendisine devredilmis olan mal
iizerinde, kendisinin veya baskasimin yararina
olarak, zilyedligin devri amact disinda tasarrufta
bulunan veya bu devir olgusunu inkar eden kigi,
sikayet iizerine, alti aydan iki yila kadar hapis ve adli
para cezast ile cezalandirilir.” seklindeki hiikmii
ihtiva etmektedir. Dolayisiyla Kanun’a uygun
olarak kullanilan hapis hakki hukuka uygunluk
sebebi olugturacak, bunun diginda kullanilan hapis
hakk: ise yukarida belirtilen hiikiim cercevesinde
suc olusturacaktir.

SONUC

Hapis hakki kavrami ticari hayatin akiginin
saglanmas1 ve aksakliklarin yasanmamast adina
alacakli lehine 6nemli bir giivence mekanizmasidir.
Ancak yukarida da detayli olarak aciklandigi
tizere hapis hakki belirli sartlara baglanmis ve
kullanimina belirli smirlar dahilinde miisaade
edilmistir. Dolayisiyla, hapis hakkinin bunlara
riayet edilmeksizin  kullanilmasi  diizenleme
amacina zit sekilde alacakli aleyhine sonuclar dahi
dogurabilecektir.
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YARGITAY’IN GUNCEL KARARLARI ISIGINDA
IKALE SOZLESMESI ILE 1S SOZLESMESININ SONA ERMESI

Rabia Seniz ERDOGAN
Avukat

OZET

Isveren ile is¢ci arasinda var olan is iliskisi, taraflardan birinin is sozlesmesini feshetmesi ya da
sozlesmenin siiresi bitiminde kendiliginden sona ermesinin yam sira taraflarin birbirleri ile uwyumlu
irade beyanlari ile ikale sozlesmesi imzalanarak sona erdirilebilir. Ikale sézlesmesinde, giigsiiz taraf
isci olacagu icin ig¢i lehine yorum yapumalt, ikale sozlesmesi imzalayarak is giivencesi ve ihbar-kidem
tazminat gibi iscilik alacaklarindan vazgecen iscinin makul yarari gozeterek kendisine ek bir odeme
yvapumalidir.

Isciye makul yararin saglanmasi, ikale sozlesmesinin gecerliliginin en temel ilkesidir. Ikale
sozlesmesi akdedilirken taraflarin 6zgiir iradesine dayanilmali, aldatma, yanilma veya korkutma gibi
cesitli irade sakathklarina yol agacak yontemlere basvurulmamalidir. Is¢i de iradesinin bu yollarla
fesada ugratildigint iddia ettiginde ciddi ve somut bir tehlike oldugunu -her ne kadar ispati zor olsa da-
ispatlamalidir. I§ sozlesmesinin ikale sézlesmesi akdedilmesi yoluyla sona erdirmesi, ikale sozlesmesinin
gecerliligi, iscinin iradesinin ikale sozlesmesindeki onemi Yargitay’in 9. ve 22. Hukuk Daireleri’nin

2017 yilinda vermis oldugu kararlar ile degerlendirilecektir.

Anahtar Kelimeler: ikale Sozlesmesi, Is
Sozlesmesi, Isci-Isveren, Is¢ilik Alacaklari, Makul
Yarar, Ikalenin Gecgerliligi, Irade Sakatligi.

GIRIS

Tirk Bor¢lar Kanunu’nda yer alan 6zel
kisitlamalar  diginda, serbestisi
kapsaminda isci ile isveren arasinda akdedilecek
olan ve irade beyanlarmin uyumlu oldugu ikale
sozlesmesi ile taraflar arasindaki is
sozlesmesi sonlandirilabilecektir. Bu durum, is
sozlesmesinin belirli ya da belirsiz siireli olmasi
kapsaminda farklilik gdstermemektedir.

sozlesme

mevcut

Ikale sozlesmesinin gegerliligi konusunda
detayl bir irade denetimi yapilmali ve isci lehine
yorum ilkesi benimsenmelidir. Yargitay son
yillarda verdigi kararlarda ikale sozlesmesinin
gecerliligini makul yarar kriteri denetimi ile
saglamaktadir. Isveren, isciye gerceklestirmis
oldugu makul miktardaki bir ek ©Odeme ile,
isciye karsi, ikalenin fesihten dogan haklarin ve
is glivencesi hiikiimlerinin dolanilmasi amacini
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tastmadigini ortaya koymus olacaktir.

Boylece taraflar arasindaki menfaat dengesi
saglanacaktir.

I. iS SOZLESMESININ IKALE
SOZLESMESI ILE SONA ERMESI

Ikale sozlesmesinin akdedilmesi ile taraflar
sO0zlesmeyi sona erdirme iradelerini agik bir sekilde
ortayakoymaktadirlar. Taraflararasindaimzalanmig
olan belirsiz, belirli, kismi siireli gibi tiim s6zlesme
tiirleri ikale s6zlesmesi ile sonlanabilecektir. ikale
sozlegsmesi ile is sozlesmesinin sona ermesi bir
fesih sayilmamaktadir; zira fesih tek tarafli bir
irade beyaniyla sdzlesmeyi sona erdiren tek tarafli
bir haktir.

Ikale sozlesmesi yapilirken isginin 6zgiir
iradesine dayanilmali ve iscinin fesihten dogan
haklarin1 ve ig giivencesi hiikiimlerini dolanma
amacit olmamalidir. Is giivencesi hiikiimlerini
dolanmaya ve ise iade davasimnin acilmasini
engellemeye yonelik durumlarda is akdinin
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anlagma ile degil, igsverenin feshi nedeniyle sona
erdigi  kabul edilmelidir'. Yargitay’in genel
goriisine gore, ikale sozlesmesinin gecerliligi
konusunda tereddiit yasanmasi durumunda isci
lehine degerlendirme yapilmalidir.

Iscinin, is sozlesmesinin isveren tarafindan
feshi halinde elde edecegi iscilik haklari olan kidem
ve ihbar tazminat1 ile ig glivencesi hiikiimlerinden
ikale sozlesmeleri ile vazge¢mesi hayatin olagan
akisma aykiridir.  Igveren, ikale sozlesmesi
siirecinde isciyi hem bilgilendirmeli hem de is¢inin
makul yararini gozetmelidir. Isciye makul bir ek
0demede bulunulmasi halinde, ikalenin fesihten
dogan haklarin ve is giivencesi hiikiimlerinin
dolanilmasi amaci tagimadig1 kabul edilebilir ve
boylece taraflar arasinda menfaat dengesine uygun
bir ¢oziim getirilmis olabilir®.

Yargitay daireleri tarafindan son donemde
verilen kararlar ikale sozlesmelerinin gecerliligi
noktasinda yogunlagmistir. Ikalenin gegerliligini
de makul yarar kistasina baglamiglardir.

Makul yararin ne olmasi gerektigi konusunda
Yargitay somut olaya gore karar vermektedir.
Yargitay 9. Hukuk Dairesi bir ilke karar1 vermis,
makul yararin, en azindan ise baglatmama
tazminatinin bu alt sinirt olan dort aylik iicret
tutarinda ilave bir ek 6deme olmasi gerektigini
hiikme baglamigtir.
Ozel Daire’nin  bu  kararindan  sonra
vermis oldugu bir baska kararinda, ilk derece
mahkemesinin ikale talebinin isverenden gelmesi
sebebiyle ikale sozlesmesinde iki aylik makul
yarar saglanmig olmasinin yeterli olmadigi, en
az dort aylik iicret tutarinda bir 6deme yapilmasi
gerektigi ve ikalenin gecgersiz oldugu yoniindeki
kararini bozmustur®.

15

Karara konu olayda iscinin kidemi
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yildir; Yargitay is¢inin kidem siiresinin uzun
olmast halinde daha yiiksek tutarda bir makul
yarar Odenmesi gerektigini kabul etmektedir.
Bu duruma ragmen Yargitay bu kararinda;
“Somut uyusmazlikta taraflarin kabuliinde olan
ve imzalarint iceren 22.01.2016 tarihli ikale
sozlesmesine gore, isverenin talebi iizerine davaci
isciye kidem ve ihbar tazminatlari ile iki aylik iicreti
tutarinda ek ddeme ve ayrica 42 giinliik yillik izin
parast ile 2015 yili performans primi alacaginin
odenerek karsilikli anlagma sartiyla is akdinin sona
erdirildigi goriilmektedir. Davact davali isyerinde
satis miidiirii olup imzaladigi belgenin anlamini
kavrayabilecek vasiflara sahiptir. Ayrica iradesinin
da ispatlayabilmis  degildir.
Isverenden gelen talep iizerine kararlastirilan
odemeler  birlikte  degerlendirildiginde s
sozlesmesinin taraflarin anlagmast ile ikale yoluyla
sona erdigi anlasiimaktadir.” gerekcesi ile ikale
sozlesmesinin gecerli oldugunu kabul etmistir.

sakatlandigin

Yargitay 9. Hukuk Dairesi 2017 yilinda
verdigi bir bagka kararinda, ii¢ aylik iicret
tutarinda 6demenin makul yarar 6demesinin bu
yarar1 karsilamadig1 sonucuna ulagmistir. Yapilan
o0demenin bir ek 6deme (makul yarar) degil, prim
0demesi oldugu kabul edilmistir.

9. Hukuk Dairesi’nin belirtilen kararinda,
“Tiim bu nedenlerle davacinin is giivencesinden
yvararlanmayr bertaraf edecek nitelikte olan
bozma sozlesmesi yapmast icin makul yararimin
karsilanmast gerektiginden, isverenden
geldigi anlasildigindan prim niteliginde oldugu
kabul edilmese dahi
makul yarar olarak degerlendirilmesi miimkiin
olmadigindan ve isverence yazili bir fesih bildirim
ile fesih sebebi de bildirilmediginden ikale ve
isverence yapilan fesih gecersiz olup davacinin
ise iadesine karar verilmesi gerekirken gegersiz
bozma sozlesmesine dayanilarak davamin reddi

icabin

ilic aylik briit iicretin

hatalidir.” seklinde hiikiim kurulmugtur’.

Yargitay 9. Hukuk Dairesi’nin 30.03.2016 tarihli ve 2015/27647E. 2016/7838K. sayilt karart
Yargitay 9. Hukuk Dairesi’nin 31.10.2017 tarihli ve 2016/29473E. 2017/17057K. sayili karart
Yargitay 9. Hukuk Dairesi’nin 09.11.2017 tarihli ve 2016/29504E. 2017/17925K. sayui karari



Ikale sozlesmesinin is sozlesmesini sona
erdiren yapisi goz 6niinde bulunduruldugunda, bu
sO0zlesmenin gecerliligi denetime tabi tutulmalidir.
Tiirk Hukuku’nda ikale sozlesmesi kapsaminda
herhangi bir hukuki diizenleme bulunmamasi ve
sOzlesmenin atipik olmasi, kurulusunda herhangi
bir sinirlama olmamasi sozlesme 06zglirligi
icerisinde sinirsiz olma anlamina gelmemektedir.
Bu kapsamda, is¢inin iradesinin sakatlanmasi
konusunda denetim yapilmast Onemli bir
gerekliliktir. Ikale sozlesmeleri Tiirk Borglar
Kanunu’nun irade fesadi denetimi kapsamindadir.
Kurulan her sozlesmede oldugu gibi, ikale
sozlesmesinde de taraflarin 6zellikle iscinin irade
beyani saglikli olmalidir. Bu dogrultuda, is¢inin
iradesi olusum asamasinda sakatlanmigsa veya
ikale iradesi ile ileri siirdiigii beyani uyumsuz ise
Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun irade fesadi kurallari
dogrultusundais¢inin ikale iradesinin denetlenmesi
gerektigi aciktir®.

Ikale sozlesmesinin gecerliligi isci ile isveren
arasindaki menfaatler dengesi a¢isindan detayli bir
sekilde degerlendirilmeli, makul yararin bulunup
bulunmadig1 denetlenmelidir. Denetim sirasinda,
ikale teklifinin sozlesmenin hangi tarafindan
geldigi, iscinin isyerindeki pozisyonu ve egitimi
ile iscinin bu s6zlesmenin anlamin1 ve sonuglarini
kavrayacak durumda olup olmadig1 ve is¢inin aldig1
ticret miktarinin yiiksekligi degerlendirilmelidir.

Doktrinde asgari iicret ya da asgari licrete
yakin bir icretle calisan isciyle yapilan ikale
sOzlesmelerinde makul yarardan sdz edebilmek
icin bes-altt aylik iicret gibi bir iicret tutarinin
isciye odenmesi gerektigi kanaati yer almaktadir.
Ikale sozlesmesi ile is sozlesmesi sona eren
isci issizlik oOdeneginden faydalanamayacagi
icin kendisine ikale sonucunda kidem ve ihbar
tazminatlarina ek olarak odenen dort aylik ticret
tutarr, yoksun kaldig1 igsizlik Odenegi tutarini
ancak karsilayabilmektedir. Bu durumda mahrum
kalian igsizlik 6denegi makul yarar 6demesi ile
ek menfaat olarak karsilanmaktadir.

eees—— N AZngIe_ni |

Sonu¢ olarak yapilan ikale
halihazirdaki is sozlesmesi isveren tarafindan
feshedilmis olsaydi, isciye yapilacak ddemelere ek
bir menfaat sagladigi takdirde gecerli sayilacaktir.

sozlesmesi,

Yargitay’in 2017 yilinda vermis oldugu
bazi kararlarda, ikale teklifinin isciden gelip
gelmedigi konusuna deginilmistir. Bilindigi lizere,
Yargitay ikale teklifinin isciden gelmesi halinde
ve bu teklifte herhangi bir irade sakatli§1 yoksa
isciye iscilik haklarinin yani sira ek bir menfaat
saglanmasina gerek olmadig1 goriisiindedir.

2017 yilinda verilen iki karardan birinde is¢inin
isverene bu ikale teklifi iceren dilek¢e vermesini,
diger kararda ise ikale sodzlesmesinde talebin
isciden geldigine iligkin bir hilkkmiin bulunmasinin
yeterli oldugu hakkinda hiikiim kurulmustur.

Yargitay 9. Hukuk Dairesi’nin kararinda,
“Dosyada mevcut ikale sozlesmesi incelendiginde;
3. maddede ikale teklifinin davaci isciden geldigi
actkca yazilidir. Bu aciklik karsisinda, ikale
teklifinin isciden gelmedigini ve iradesinin fesada
ugratildigini ispat kiilfeti davaci isci iizerindedir.
Davaci tanik dinletmedigi gibi baskaca herhangi
bir delil de ispat edememistir.
Actklanan nedenle, irade fesadina dayalr oldugu
ispat edilemeyen ve igciden gelen teklif iizerine
diizenlenen ikale sozlesmesine deger verilerek
davamin reddine karar verilmesi gerekirken, ikale
sozlesmesi yapma teklifinin igverenden geldigi
ve isciye ek menfaat saglanmadigr gerekcesiyle
davanin kabulii hatalidir.” gerekgesi ile ilk derece
mahkemesinin kabul kararinin bozularak ortadan
kaldirilmasi yoniinde karar vermistir’. Bu karar ile
ikale teklifinin isciden geldigi kabul edilmisgtir.

ile iddiasini

Yargitay 9. Hukuk Dairesi’nin ayni tarihli
bir bagka kararinda ise, “Somut uyusmazlikta;
davacumin 12.01.2016 tarihli dilekcesinde ozel ve
ailevi nedenlerinden dolayt toplu miktarda nakit
paraya ihtiyact bulundugundan ihbar tazminati
ve diger hak edislerinin ddenerek is sozlesmesinin

5 Hasan Ali Ozyi)'ru'k, Tkale Sozlesmesi, Seckin Yaywincilik, Ankara, 2017, s. 237.
7 Yargitay 9. Hukuk Dairesi’nin 21.12.2017 tarihli ve 2016/32059E. 2017/22085K . sayili karart
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sona erdirilmesini talep ettigi, bunun iizerine
ikale sozlesmesi yapildigr ve davaciya kidem ve
ihbar tazminatlarimin oddeneceginin belirtildigi,
davacimin soz konusu dilekcesinin irade fesadiyla
alindigimnin -~ somut ve inandirict  delillerle
kanitlanmadigr anlasildigindan, davanin reddine
karar verilmesi gerekirken yazili sekilde kabulii
hatalidr.” ifadesi ile hiikiim kurulmusgtur®.

Ayrica, 2017 yilinda verilen bazi kararlarda
ikale sozlesmesinde ‘“yasal haklarim saklidir”
ibaresinin yer almasi ile bu sozlesmenin gecersiz
oldugu takdir edilmistir.

Yargitay 9. Hukuk Dairesi’nin bu konunun
islendigi bir kararinda, “Somut wuyusmazlikta,
davacimin, ikale sozlesmesine agik¢a yasal
haklarini sakli tutarak ihtirazi kayit koydugu
anlasilmaktadir. Bu durumda taraflarin karsilikli
anlasmasindan edilemeyecegi
Isveren tarafindan is sizlesmesinin feshedildigi
sabit olup, isverence gecerli feshe dair yazili fesih
bildirimi sunulmadigindan, fesih salt bu sebeple
4857 sayili Is Kanunu’nun 19. maddesi uyarinca
gecersizdir.” hiilkmii yer almaktadir. Ayn1 sekilde,
Yargitay 22. Hukuk Dairesi tarafindan verilen
bir karara konu olayda, isci isverene vermis
oldugu bir dilekce ile 6 aylik briit ticretin kanuni
kesintilerden sonra net tutarinin tarafina 6denmesi
sartiyla igyerinden ayrilmak istedigini beyan etmis
ve dilekgesine yasal haklarinin sakli oldugu serhini
diismiigtiir’.

07 ortadadir.

Ozel Daire’nin bu kararinda, “Somut olayda
davacinin  ihtirazi  kayit koyarak imzaladigi
dilekcesinin bu sebeple gecerli bir icap olarak
kabulii miimkiin degildir.” gerekcesi ile ikale
sozlesmesi gegersiz sayilmigtir'®.

Yargitay Daireleri’nin bu kararlarina bir
elestiri getirilecek olursa, iscinin dilekgesine
yasal haklarini sakli tutacagina dair serh koymasi,
is¢inin agikca ise iade davasi agma hakkini sakl

tutmaya yonelikse ve bu durum dilek¢eden agik
bir sekilde anlasilabiliyorsa ikale soézlesmesinin
gecersiz sayilmast kabul edilebilecektir. O zaman
is¢inin ikale anlagmasi ile is sézlesmesini sona
erdirme iradesinin olmadig1 goriilecektir.

Iscinin yazmis oldugu dilekgede ise iade davasi
acma hakkini sakli tutmasi, ikale anlagmasini bir
fesih olarak degerlendirdigini ve ig sozlesmesinin
taraflarin  ortak iradesi ile sonlandirmadigini
gostermektedir.

Ancak isci, kaleme aldigr metinde agik bir
sekilde ifade etmeden sadece ‘“yasal haklarim
saklidir” seklinde bir ibare diisliyorsa, bu durum
is sozlesmesinden dogan is¢ilik haklarmi saklh
tutmaya yonelik olarak kabul edilmeli ve ikale
sozlesmesine yoOnelik bir sakli tutma iradesi
olmadig1 gbz 6niinde bulundurulmalidir.

Nitekim, Yargitay 22. Hukuk Dairesi’nin
kararinda, “vasal haklarimin sakli tutulduguna
yonelik  ihtirazi  kayit sozlesmenin
sonlandirilmasina yonelik anlasmadan
kaynaklanan akcali haklarin korunmasina yonelik
olup anlasmay: hiikiimden diisiirecek nitelikte
degildir.” ifadesi ile bu yondeki bir kaydin ikale
sozlesmesinin gegersizligine neden olmayacagini
kabul etmigtir'".

beyant

II. IKALE SOZLESMESININ IRADE
SAKATLIKLARI BAKIMINDAN DENETIMI

Ikale sozlesmesinde meydana  gelen
bozukluk sozlesmenin kurulmas: ile ilgili degil,
taraf iradelerinin olusumu -burada ozellikle
bahsedecegimiz taraf isci olacaktir- ve beyan
vermesi asamasindaki yasanan bozukluk nedeniyle
iradenin sakatlanmasina iliskindir.
irade sakatligina ragmen sézlesme kurulur ancak,
bu durumun tespiti halinde ge¢mise etkili olarak
sozlegme hiikmiinii yitirir.

Taraflarin

8 Yargitay 9. Hukuk Dairesi’nin 21.12.2017 tarihli ve 2016/32850E. 2017/21915K. sayili karart

? Yargitay 9. Hukuk Dairesi’nin 11.04.2017 tarihli ve 2016/10434E. 2017/6278K. sayili karart

10 Yargitay 22. Hukuk Dairesi’nin 21.12.2017 tarihli ve 2017/43878E. 2017/30380K. sayili karart
" Yargitay 22. Hukuk Dairesi’nin 28.10.2011 tarihli ve 2011/1351E. 2011/3574K. sayili karart
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Kanunu

Ikale sozlesmelerinde  yapilacak
sakatliklart Tirk Borglar
kapsaminda yapilmaktadir. Bu dogrultuda, is¢inin
iradesi olusum agsamasinda sakatlanmigsa veya
ikale iradesi ile ileri siirdiigii beyani uyumsuz ise
Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun irade fesadi kurallari
dogrultusundais¢inin ikale iradesinin denetlenmesi
gerektigi agiktir'?.

denetimi

Ikale sozlesmesinde irade sakatliklar yanilma,
aldatma ve korkutma olarak meydana gelmektedir.

Yargitay 22. Hukuk Dairesi 2017 yilinda
verdigi bir kararda, is¢inin haklari 6denmeyecegi
diislincesi ile ve cocuklarmin ileriki yillarda
isverene  ait
sOylenmesi nedeniyle gelecek korkusu ile ikale
sozlesmesini imzaladig1 iddiasi degerlendirilmigtir.
Bu iddia korkutma ile iradenin sakatlanmasi
acisindan ilgili karari farkli kilmaktadir.

isyerinde  caligtirilmayacaginin

22. Hukuk Dairesi’nin bu kararinda, “Davact
ikale sozlesmesini imzalarken irade fesadina
ugradigina dair iddiasint ispatlayamadigr gibi
haklarimin  ddenmeyecegi diisiincesiyle teklifi
imzalamak zorunda kaldigini one siirmiis ise
de, is akdine isveren tarafindan tesvigi kabul
etmemesinin ardindan isine son verilen iscilerin
de kidem ve ihbar tazminatlarimin Odenmis
oldugunun anlasilmast karsisinda bu iddianin ve
taniklarin evraklart imzalamaz iseler cocuklarinin
ileride ...de calistirilmayacagi seklinde igveren
tarafindan baskiya maruz kaldiklart yoniindeki
beyanlarinin yakin, ciddi ve somut bir baski olarak
kabul edilemeyecegi...” gerekgesi ile davacinin
iradesinin sakatligindan bahsetmenin s6z konusu
olamayacagi ifade edilmistir'.

Iscinin kendisi veya yakinlarmin -igbu kararda
oldugu gibi cocuklarinin- igveren tarafindan bir
kotiilige maruz birakilacagi yoniindeki baski
nedeniyle korkarak ikale sozlegmesi imzalamasi
s0z konusu olabilir ancak, is hukuku uygulamasinda
iscinin iradesinin korkutma ile sakatlanmasi genel
olarak maddi haklara iliskin olmakta ve is¢inin

2 Ozyoriik, age, s. 237.
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basta kidem ve ihbar tazminati olmak iizere iscilik
alacaklarinin 6denmeyecegi yoOniinde yapilan
baskilar sonucu ikale sdzlesmesi imzalanmaktadir.
Dolayisiyla korkutma gibi irade fesadi s6z konusu
oldugunda denetimin, her bir olay nezdinde ve o
olayin kosullar1 dikkate alinarak degerlendirilmesi
yapilmalidir.

Korkutma, Tiirk Borc¢lar Kanunu'nun 37.
ve 38. maddeleri uyarinca tespit edilebilecektir.
Madde hiikiimlerine gore, isveren tarafindan
isciyi korkutmaya yonelik bir eylem bulunmasi,
korkutmaninis¢iye veyayakinlarinayonelik olmasi,
korkutmanin agir ve somut olarak gerceklesecek
bir tehlike olusturmasi, kugkusuz ki hukuka
aykirt olmasi ve korkutma eylemi ile imzalanacak
olan ikale sozlesmesi arasinda bir nedensellik
bagi kurulmasi gerekmektedir. Aksi halde ikale
sozlesmesi imzalanirken is¢inin korkutularak irade
fesadina ugradigindan bahsedilemez. Yargitay 22.
Hukuk Dairesi’nin iglemis oldugumuz kararinda
da, isciye kars1 somut, yakin ve ciddi bir korkutma
s0z konusu olmamustir.

SONUC

Isci ile isveren arasinda is sozlesmesinin
sonlanmasi amaciylaikale sozlesmesi akdedilirken,
bu sdzlesme neticesinde is¢inin vazge¢cmis oldugu
is¢ilik alacaklarmin karsilanmasi i¢in makul yarari
kapsayan bir ek odemenin yapilmasi ile ikale

sozlesmesinin gecerliligi Oncelikle saglanmis
olacaktir. Her somut olay kendi nezdinde
degerlendirilmeli ve ilk derece mahkemesi

tarafindan bu gsekilde karar verilmelidir. Zira
Yargitay’in Ozel Daireleri her dava dosyasini bu
sekilde degerlendirmektedir.

Makul yararin yani sira, ikale sézlesmesinde
gli¢gsitiz konumda olan is¢inin iradesi herhangi bir
sekilde fesada ugratilmamali; is¢inin iradesinin
fesada ugradigi yoniinde bir iddias1 varsa bunu her
ne kadar ispati zor olsa da somut delillerle ileri
siirmelidir.

B Yargitay 22. Hukuk Dairesi’nin 02.11.2017 tarihli ve 2017/42625E. 2017/24090K . sayili karart
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KISMI SURELI CALISANLARA ILISKIN
SGK EKSIK GUN BILDIRIMLERI

Emine Betiil GUMUS

Sosyal Giivenlik Danigmani

OZET

Iscinin haftalik ¢calisma siiresinin tam siireli calisan isciye gore daha az belirlenmesi durumunda,
kismi siireli ig sozlesmesi soz konusu olur. Herhangi bir isyerinde kismi siireli calismanin var olup
olmadigimi anlayabilmek icin o isyerinde uygulanan aylik normal ¢alisma saati bulunarak bulunan
saatin 2/3 ‘ii s0z konusu ay icin azami kismi siireli calisma saati olarak kabul edilmelidir.

Anahtar Kelimeler: Kismi Calisma, Prim
Odeme Giin Sayis1, Eksik Giin Bildirimi.

GIRIS

Giiniimiizde bir¢ok sirkette cogu kisi tarafindan
part-time olarak da bilinen adiyla kismi siireli
caligma yaygin olarak uygulanmaktadir.

Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi’nde yer
alan diizenlemeye gore, sigortalinin normal haftalik
calisma siiresinin, tam siireli is sozlesmesiyle
calisan emsal is¢iye gore ligte ikisi oranindan daha
az belirlendigi ¢caligmalar kismf siireli caligmadir.
SAYISI

I. SGK EKSIK GUN

HESAPLAMASI

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortast Kanunu (“5510 Sayili Kanun’) nun
“Prime esas kazanglar” basgligmi tasiyan 80.
fikrasinin  (h) bendinde,
“Sigortalilarin giinliik kazang¢larinin hesabinda esas
tutulan giin sayilarinin, aynt zamanda, bunlarin
prim Odeme giin sayilarin1 gosterdigi, ancak,

maddesinin  birinci

isveren ve sigortali arasinda kismi siireli hizmet
akdinin yazili olarak yapilmis olmasi kaydiyla,
ay icerisinde giinlin bazi saatlerinde calisan ve
calistif1 saat karsiliginda iicret alan sigortalinin
ay icindeki prim 6deme giin sayisinin, ay i¢indeki
toplam ¢alisma saati siiresinin 4857 Sayili Is
Kanunu (“4857 Sayil1 Kanun™) na gore belirlenen
haftalik caligma siiresine gore hesaplanan giinliik
caligma saatine boliinmesi suretiyle bulunacagi, bu

sekildeki hesaplamada giin kesirlerin bir giin kabul
edilecegi,” hilkkmii amirdir.

4857 sayili Kanun’un “Kismi Siireli ve Tam
Siireli Is Sozlesmesi” baslikli 13. maddesinde de
“Iscinin normal haftalik calisma siiresinin, tam
siireli is sozlegmesiyle calisan emsal is¢ciye gore
onemli olclide daha az belirlenmesi durumunda
sozlesmenin kismi siireli is so6zlesmesi oldugu,”
hiikme baglanmugtir.

Yonetmelik’in  “Kismi siireli calismalarda
prim 6deme giin sayis1” baglikli 101. maddesinde
ise, is sozlesmesi saat iicreti karsilig1 yapilmis ise
kismi stireli calisan sigortalilarin ay i¢inde ¢alistig1
toplam siirenin, 4857 sayili Kanun’a gore giinliik
olagan caligsma siiresi olan 7,5 saate boliinmesiyle,
sigortalt icin bildirilmesi gereken prim Odeme
giin sayis1 hesaplanacagi ve bu sekilde yapilacak
hesaplamalarda 7,5 saatin altindaki calismalarin 1

gline tamamlanacagi hiikiim altina alinmustir.

Ayrica, tam zamanli haftalik calisma siiresi 45
saat ve giinliik caligsma siiresi 7,5 saat oldugundan
bir ¢alismanin kismi siireli ¢aligma olarak kabul
edilmesiicin haftalik tam zamanli1 45 saatlik caligma
siiresinin tligte ikisi veya bunun altinda (30 saat
veya altinda) olmasi gerekmektedir. Bu dogrultuda
kismu siireli is sozlesmelerinde ¢alisma siirelerinin
haftalik saat olarak belirtilmesi gerekmekte olup,
caligma siiresi belirtilmeyen veya haftalik 30 saatin
tizerinde calisma siireleri belirlenmis sozlesmeler
kismi siireli sozlesme olarak kabul edilmeyecektir.
Kismi1 siireli sozlesmelerde, calisma siiresi
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acisindan uygunlugun olciisii haftalik calisma
siiresidir.

Bu hesaplama yapilirken o ay igindeki her
haftanin pazar/tatil giinleri hari¢ her is giiniinde
caligilacak giin sayis1 giinliik ¢aligma saati olan 7,5
ile carpilarak haftalik caligma saati bulunacaktir.
Aym her haftasi bu sekilde hesap edilerek aylik
toplam caligma saati bulunacaktir, bulunacak
toplam calisma saatinin 2/3’ii alinarak, sigortali
ile igveren arasindaki sozlesmedeki aylik toplam
caligma saati ile karsilagtirilacaktir. Sozlesmeye
gore hesap edilecek toplam calisma saati, aylik
toplam calisma giin sayisinin 2/3’iinden fazla ise
bu sozlesme tam siireli sozlesme kabul edilerek
sigortalinin aylik 30 giin iizerinden bildirilmesi
gerekecektir.

Ornegin, A iscisi B isvereni ile caligma siiresi
haftalik 30 saati gecmemek iizere belirsiz siireli
is sOzlesmesi imzalamistir. B igverenine ait bu
isyerinde, haftalik tam zamanli azami c¢alisma
siiresi 45 saat ve calisma gilin sayisi ise 6 giin
oldugu varsayildiginda, taraflar arasinda akdedilen
bu s6zlesmeye istinaden yapilan ¢alismanin kismi
veya tam siireli bir caligma oldugunun tespiti i¢in
su hesaplamalar yapilacaktir:

e Ay icinde pazar giinii veya belirlenen
herhangi bir dinlenme giinii hari¢, o takvim
ayindaki caligilabilecek tam siireli azami giin
sayisl tespit edilecek ve 7,5 saat ile ¢arpilarak tam
siireli azami calisma saati bulunacaktir.

e Bulunan bu saatin 2/3 ‘li s6z konusu ay i¢in
azami kismi siireli calisma saati olarak kabul edilip
s0z konusu ¢alismanin kismi siireli veya tam siireli
calisma olup olmadig: tespit edilecektir.

Belirtilen c¢alismanin, 4 giinii pazar /tatil
olan Mart aymda oldugu esas alindiginda, aylik
fiili ¢aligma giinii 27 giin olacagindan aylik tam
zamanh calisma siiresi 7,5%¥27=202,5 saat olarak
bulunacaktir, bulunan azami ¢aligma saatinin 2/3’ii
hesaplanip (202,5/3=67,5%2=135) s6z konusu ay
icin kismi siireli azami caligma siiresi 135 saat
olarak tespit edilecek, ¢aligma siiresinin 135 saat
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veya altinda bir siirede olmast halinde ¢alismanin
kismi siireli i s6zlegmesine istinaden yapilan bir
calisma oldugu kabul edilecek; 135 saatin iizerinde
bir calisma s6z konusu olur ise ¢alisma tam siireli
bir ¢aligma olarak kabul edilecek ve bildirilecek
glin sayis1 30 olacaktir.

Diger taraftan kismi siireli is soézlesmesine
istinaden ¢alisan sigortalinin SGK’ya kac¢ giin
tizerinden bildiriminin yapilabilecegi asagidaki
hesaplamaya gore belirlenecektir:

Iscinin Ay
I¢indeki Toplam 135
Caligma Stiresi
Kurum’a
Bildirilecek : -----------=----mmmo- = - =18
Giin Sayisi
Is yerindeki
Giinliik Normal 7,5

Calisma Stiresi

Sigortalinin Kurum’a bildirilecegi giin sayisi
18 giindiir.

SONUC

Bir sozlesmenin kismi siireli is sozlesmesi
olarak kabul edilmesi icin haftalik calisma
siiresinin iicte ikisi veya bu siirenin altinda bir
calisma olmas1 gerekmektedir. Ayrica kismu siireli
is sozlesmelerinde calisma siirelerinin haftalik
veya glinliik saat olarak belirtilmesi gerekmekte
olup, caligma siiresi belirtilmeyen veya eksik
belirtilen sozlesmeler ile haftalik 30 saatin
tizerinde caligsma siireleri belirlenmis s6zlesmeler
kismi siireli is sozlesmesi kapsaminda kabul
edilmeyecektir. Bu kapsamda igyerlerinde kismi
siireli is sozlesmesine dayali olarak istihdam
edilen sigortalilarin bildirimleri APHB de en fazla
18 giin olarak gerceklestirilmelidir.
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KADIN HIZMET ERBABINA KRES VE GUNDUZ BAKIMEVI
HIZMETI VERILMEK SURETIYLE SAGLANAN MENFAATLER

Serife Merve KILINCKAYA

Sosyal Giivenlik Danigman

OZET

Bilindigi iizere, isverenlerce kadin calisana kres yahut giindiiz bakimevi hizmeti saglanabilmekte
olup, saglanan bu hizmete iliskin o6demeler isverenlerce kres yahut giindiiz bakimevine veya dogrudan
hizmet erbabina yapilmast suretiyle gerceklestirilebilmektedir. Bu kapsamda, her ne kadar vergi
mevzuatinda ilgili tutarlara iligkin 6demelerin kesintiye tabi tutulup tutulmayacagi acikca yer almakta ise
de igverenlerce gerceklestirilen bu ddemelerin sigortali prime esas kazanca tabi tutulup tutulmayacagi

ve saglanan bu menfaatlerin bordroda yer almast hususunda tereddiitler yasanabilmektedir.

Bahsi gecen hususa, Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanligir Sigorta Primleri Genel Miidiirliigii’nce
yaymlanan 12/10/2018 tarih ve “Kres ve Giindiiz Bakimevi Yardinu” konulu Genel Yazi (“Genel Yazi”)

ile aciklik getirilmistir.

Makalemizde, bahse konu Genel Yazi, 5510 sayur Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu (“5510 sayili Kanun”) ile 193 sayui Gelir Vergisi Kanunu (“193 sayui Kanun) hiikiimleri
cercevesinde ilgili wygulamamin detaylart iizerinde durulacaktir.

Anahtar Kelimeler: 5510 Sayili Kanun, 193
Sayili Kanun, Hizmet Erbabi, Genel Yazi, Prime
Esas Kazang, Kreg ve Giindiiz Bakimevi Hizmeti.

GIRIS

27/03/2018 tarihi itibariyle yiiriirliige giren
21/03/2018 tarih ve 7103 sayili Kanun’un 4’iincii
maddesi ile 193 sayili Kanun’un gelir vergisinden
istisna edilen {icretleri 23’{incii
maddesinin birinci fikrasina (16) numarali bent
eklenmigtir'. Bahsi gegen uygulamanin detaylart
ise 11/06/2018 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan
303 Seri No.lu Gelir Vergisi Genel Tebligi ile
aciklanmustir. Buna gore, ilgili Teblig’de yer aldigi
lizere igverenlerce kadin hizmet erbabi adina aylik
yahut belli bir donem i¢in dogrudan kreg ve giindiiz
bakimevi igleten miikelleflere yapilan 6demeler,

diizenleyen

ilgili ay iicret matrahi ile iliskilendirilerek istisna
uygulanabilecek olup, kres ve giindiiz bakimevi
hizmeti kargilig1 olarak fatura hizmet erbabr adina
diizenlenerek yapilan 6demelere iligkin tutarlar, asil
ticret ile birlikte ticret bordrosunda gosterilecektir.

Bahse konu diizenleme uyarinca, séz konusu
O0demelerin  sigortalilarin  licret  bordrolarinda
gosterilmesi  gerekeceginden ilgili  tutarlarin
sigortalilarin prime esas kazanglarinin hesabinda
dikkate alimip alinmamasi gerektigi hususunda
da igverenlerce tereddiitler yasanmaktadir. lgili
husus, Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanlig1 Sigorta
Primleri Genel Miidiirliigii tarafindan yayinlanan
12/10/2018 tarih ve Kres ve Giindiiz Bakimevi
Yardimi konulu Genel Yazi (“Genel Yaz1”) ile
acikliga kavusturulmustur.

3 “Isverenlerce, kadin hizmet erbabina kres ve giindiiz bakimevi hizmeti verilmek suretiyle saglanan menfaatler (Igverenlerce
bu hizmetlerin verilmedigi durumlarda, 6demenin dogrudan bu hizmetleri saglayan gelir veya kurumlar vergisi miikelleflerine
yapilmast sartiyla, her bir cocuk icin aylik, asgari iicretin aylik briit tutarinin %15’ini agmamak iizere bu istisnadan yararlanilir.
Kreg ve giindiiz bakimevi hizmetini saglayanlara yapilan ddemelerin belirlenen istisna tutarint agan kismu ile hizmet erbabina
bu amagla nakden yapilan odemeler ve saglanan menfaatler iicret olarak vergilendirilir. Bu bentte yer alan %15 oramini, asgar?
iicretin aylik briit tutarimin %50 sine kadar artirmaya ve kanuni seviyesine getirmeye Cumhurbagkant, bu istisnanin uygulanmasina

iligskin usul ve esaslari belirlemeye Maliye Bakanlig yetkilidir.)”
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I. HIZMET ERBABINA KRES VE
GUNDUZ BAKIMEVI HIZMETi VERILMEK
SURETIYLE SAGLANAN MENFAATLERIN
VERGI VE SOSYAL GUVENLIK
MEVZUATINDAKI YERI

5510 sayil1 Kanun’un “Prime Esas Kazanclar”
baglikli 80. maddesinde prime esas kazang
hesabinda sayilacak ddemeler yer almaktadir. Buna
gore ilgili maddenin birinci fikrasinda, 4’lincii
maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki
sigortalilarin, prime esas kazancinda géz Oniinde
tutulacak 6demelerden bahsedilmektedir.

5510 sayil1 Kanun’un “Prime Esas Kazanclar”
bagliklt 80. maddesinin (a) bendinde aynen
“a) Prime esas kazanclarin hesabinda; 1)
Hak edilen iicretlerin, 2) Prim, ikramiye ve bu
nitelikteki her cegit istihkaktan o ay icinde yapilan
odemelerin ve igverenler tarafindan sigortalilar
icin ozel saglik sigortalarina ve bireysel emeklilik
sistemine odenen tutarlarin, 3) Idare veya yarg
mercilerince verilen karar geregince yukaridaki
(1) ve (2) numarali alt bentlerde
kazanglar niteliginde olmak iizere sigortalilara o
ay icinde yapilan ddemelerin, briit toplami esas
alimir.”; denilmekte iken; (b) bendinde
yardimlar ve oliim, dogum ve evlenme yardimlari,
gorev yolluklari, seyyar gorev tazminati, kidem
tazminati, is sonu tazminati veya kidem tazminati
mahiyetindeki toplu odeme, kesif iicreti, ihbar
ve kasa tazminatlart ile Kurumca tutarlart yillar
itibariyla belirlenecek yemek, cocuk ve aile
zamlari, igverenler tarafindan sigortalilar igin
ozel saglik sigortalarina ve bireysel emeklilik
sistemine ddenen ve aylik toplami asgari iicretin
% 30’ unu gecmeyen ozel saglik sigortast primi ve
bireysel emeklilik katki paylari tutarlari, prime
esas kazanca tabi tutulmaz.” denilmektedir.
Aynit maddenin (c) bendinde ise, “(b) bendinde
belirtilen istisnalar disinda her ne adla yapilirsa
yvapilsin tiim Odemeler ile ayni yardim yerine
gecmek iizere yapilan nakdi odemeler prime esas
kazanca tabi tutulur. Diger kanunlardaki prime
tabi tutulmamasi gerektigine dair muafiyet ve

belirtilen

“Ayni

istisnalar bu Kanunun uygulanmasinda dikkate
alinmaz.” hilkkmii amirdir.

Bu cercevede, ilgili Kanun hiikmiinden de
anlagilacagi iizere, igverenlerce yapilan 6demelerin
prime esas kazanca tabi tutulabilmesi adina
bahse konu odemelerin 5510 sayili Kanun’un
yukarida yer alan hiikiimlerinde sayilan kazanclar
niteliginde bulunmasi gerekmektedir. Anlasilacagi
tizere, (a) bendinde prime esas kazanca dahil
edilen ddemeler, (b) bendinde prime esas kazang
hesabinda dikkate alinmayan istisnalar yer almakta
olup, (c) bendinde ise, (b) bendinde yer alan
istisnalar haricinde her ne ad altinda olursa olsun
yapilan d6demeler ile ayni yardim yerine ge¢cmek
tizere yapilan nakdi 6demelerin prime esas kazang
hesabinda dikkate alinacag belirtilmigtir.

5510 sayili Kanun’da iicret, “4iincii maddenin
birinci fikrasinin (a) ve (c) bendi kapsaminda
sigortali sayilanlara saatlik, giinliik, haftalik, aylik
veya yillik olarak para ile ddenen ve siireklilik
niteligi tastyan briit tutar” seklinde tanimlanmakla
beraber; 193 sayili Kanun’un 61. maddesinde
“Isverene tabi ve belirli bir isyerine bagl olarak
calisanlara hizmet karsiligt verilen para ve
ayinlar ile saglanan ve para ile temsil edilebilen
menfaatlerdir. Ucretin ddenek, tazminat, kasa
tazminatt (Mali sorumluluk tazminati), tahsisat,
zam, avans, aidat, huzur hakki, prim, ikramiye,
gider karsiligi veya baska adlar altinda ddenmis
olmast veya bir ortaklik miinasebeti niteliginde
olmamak sarti ile kazancin belli bir Yyiizdesi
seklinde tayin edilmis bulunmas: onun mahiyetini
degistirmez.” olarak tanimlanmistir. Yer verilen
tanimlamalardan da anlagilacagi iizere, {iicretin
kapsam1 vergi mevzuatinda 5510 sayili Kanun’a
gore daha genis tutulmustur. Nitekim, sigortaliya
dogrudan 6denmeyerek hizmeti kargil1g1 saglanan
ve para ile temsil edilebilen menfaatler de
ticret olarak degerlendirilmekte olup, 193 sayili
Kanun’da yer alan istisnalar disinda kalmasi
durumunda ise yapilan bu Odemeler/saglanan
menfaatler vergilendirilecek kazang olarak dikkate
alinmaktadir?.

2 12/10/2018 tarih ve 24010506-010.07.01-E.13565450 sayuli Kres ve Giindiiz Bakimevi Yardum Konulu Genel Yazi
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ILHIZMET ERBABINA KRES VE
GUNDUZ BAKIMEVI HIZMETi VERILMEK
SURETIYLE SAGLANAN MENFAATLERIN
PRIME ESAS KAZANCA TABI TUTULUP
TUTULAMAYACAGI HUSUSU

Yukarida yer alan tiim hiikiim ve agiklamalar
cercevesinde, tereddiide konu olan husus ise
igverenlerce isyerinde c¢alisan cocuklu kadin
personelin her bir cocugu icin kreg ve giindiiz bakim
evlerine yapilan 6demelere iliskin tutarlarin Gelir
Vergisi Genel Tebligi’nin 7. maddesinin altinci
fikras1 uyarinca iicret bordrosunda gosterilmesinin
vergi mevzuati agisindan zorunlu tutulmasina
ragmen bu mahiyette yapilan ddemelerin 5510 say1l
Kanun’un 80. maddesinin birinci fikrasina goére
ilgili tutarlarin ticret mahiyetinde kabul edilmesini
gerektirmemesidir®.

Bahsedildigi iizere, sigortali/hizmet erbabina
farkli ad altinda yapilan ve kesintiye tabi tutulacak
O0demeler vergi ve sosyal giivenlik mevzuatinca
farkli degerlendirilebilmektedir. Bu cercevede,
igverence yapilan 6demelerin mahiyeti ve saglanan
menfaatin  dogrudan hizmet erbabina
hizmeti saglayan kuruma yapilmast yoniinden de
degerlendirilmelidir.

yahut

Yukarida yer alan aciklamalar dogrultusunda,
isverenlerce kreg ve giindiiz bakimevi hizmeti alan
kadin calisanlarina nakdi olarak dogrudan bir ddeme
yapilmayarak 6demenin kres ve giindiiz bakimevi
hizmeti veren gelir ve veya kurumlar vergisi
miikelleflerine yapildig1 ve bu sekilde saglanan
menfaat ve yapilan 6demelere iligkin tutarlarin,
vergi mevzuati geregince asil iicret ile birlikte iicret
bordrosunda gosterilmesi gerektigi dolayisiyla
sigortaliya bu sekilde saglanan menfaat ve yapilan
O0demelere iligkin tutardan 5510 sayili Kanun’un
80 inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi
kapsaminda prime esas tutulacak bir kazang elde
edilmedigi anlagilmaktadir. S6z konusu 6demelerin
193 sayili Kanun’da o©ngoriilen istisna tutarinin
tizerinde olmasi1 yahut erkek calisana yapilmasi
durumu degistirmeyecektir?.

eees—— N AZngIe_ni |

Bu cercevede, isverence kres ve giindiiz
bakimevi hizmeti saglanan sigortalilarin her bir
cocugu adma kres ve giindiiz bakimevi hizmeti
veren gelir veya kurumlar vergisi miikelleflerine
yapilan Odemeler dogrudan sigortaliya yapilan
O0deme mahiyetinde bulunmadigindan 5510
sayilli Kanun’un ilgili hiikiimleri de g6z Oniinde
bulunduruldugunda prime esas kazan¢ hesabinda
dikkate alinmayacaktir. Ancak, ilgili 6demelerin
bahse konu oldugu sekilde dogrudan hizmeti veren
kuruma degil sigortaliya nakdi olarak yapilmasi
halinde ise sigortalinin prime esas kazancinda
dikkate alinacak 6deme olarak degerlendirilmesi
gerekecektir.

SONUC

Isverence kres ve giindiiz bakimevi hizmeti
alan ¢alisanlarin her bir ¢ocugu icin kres ve giindiiz
bakimevi hizmetini veren gelir veya kurumlar
vergisi miikelleflerine yapilan 6demeler, sigortaliya
dogrudan yapilan bir 6deme olmadigindan prime
esas kazan¢g kapsaminda degerlendirilmeyecek
olup; s6z konusu 6demelerin nakdi olarak dogrudan
calisana yapilmasi durumunda ise sigortalinin
prime esas kazan¢g hesabinda dikkate alinmasi
gerekecektir.

3 12/10/2018 tarih ve 24010506-010.07.01-E.13565450 sayili Kreg ve Giindiiz Bakimevi Yardum Konulu Genel Yazi
4 12/10/2018 tarih ve 24010506-010.07.01-E.13565450 sayili Kres ve Giindiiz Bakimevi Yardimi Konulu Genel Yazi
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GUMRUK VERGILERINDEN MUAF OLAN ESYA DIGER
ITHALAT VERGILERINDEN VE KKDF’DEN DE MUAF MIDIR?

Fatih UZUN
Giimriik ve Dig Ticaret Ortagi

Giimriik Miisaviri, E. Giimriik Miifettisi

OZET

Ithalat ve ihracat islemlerinde vergi, resim, hare, fon veya baska adlar altinda giimriik idarelerince
tahsili gerceklestirilen her tiirlii mali yiik, giimriik mevzuatina gore giimriik vergileri kavramina
girmektedir. 4458 sayili Giimriik Kanunu’nun 167’nci maddesi ithalatta giimriik vergilerinden muaf
tutulacak esyayr diizenlemektedir. Giimriik mevzuatina gore giimriik vergileri kavramimin ithalatta
odenen her tiirlii mali yiik oldugunu dikkate aldigimizda acaba Kanun’un 167 nci maddesinde yer alan
“giimriik vergileri” ibaresi, ithalat islemlerinde basta KKDF olmak iizere diger ithalat vergilerinden de

muafiyet saglamakta midur?

Anahtar Kelimeler: Giimriik Vergisi, Kaynak
Kullanimi Destekleme Fonu, Giimriik Vergileri,
Giimriik Muafiyeti, Ithalat Vergileri.

GIRIS
Dis ticaret islemleri gerceklestiren Kkisiler,
ithalat ve ihracat operasyonlart sirasinda giimriik
yiikiimliiliiklerini yerine getirirken glimriik idarelerine
farkl1 adlar ve oranlarda vergiler 6demektedirler.
Ithalat ve ihracat islemleri sirasinda 6denen vergilerin
toplamu iilkelerin biitce gelirleri icinde de Onemli
bir paya sahiptir. Ornegin; iilkemizde 2017 yilinda
merkezi biitce vergi gelirlerinin yaklagik % 21’°i
sadece glimriik idarelerince tahsil edilen vergilerden
olugmaktadir. Giimriik vergisi, katma deger vergisi,
ozel tiiketim vergisi, kaynak kullanimi destekleme
fonu (KKDF), c¢evre katki payi, antidamping
vergisi, telafi edici vergi, TRT bandrolii ve ek mali
yiikiimliiliik gibi miikellefiyetler dig ticaret islemleri
ithalat vergilerinden sadece
bazilaridir. Bu makalemizde ise giimriik mevzuatina
gore glimriik vergilerinden muaf olan bir esyanin
diger ithalat vergilerinden ve ozellikle de kaynak
kullanim:1 destekleme fonundan da muaf olup
olmadigi irdelenecektir.

tizerinden alinan

I. GUMRUK MEVZUATIMIZA GORE
GUMRUK VERGILERI KAVRAMI

4458 sayili Gilimrik Kanunu'nun 3/8’inci

maddesine gore glimriik vergileri kavrami, ilgili
uyarinca esyaya uygulanan ithalat
vergilerinin ya da ihracat vergilerinin tiimiinii
ifade etmektedir. Dolayisiyla teorik olarak giimriik
vergileri kavrami, ihracat ve ithalat vergileri olarak
ikiye ayrilmaktadir.

mevzuat

Bu dogrultuda ithalat vergileri kavrami, esyanin
ithalinde 6denecek giimriik vergisi ile diger es etkili
vergiler ve mali yiikler ile tarim politikas1 veya
tarim iirtinlerinin islenmesi sonucu elde edilen bazi
tiriinlere uygulanan 6zel diizenlemeler cercevesinde
ithalatta alinacak vergileri ve diger mali yiikleri ifade
ederken; ihracat vergileri ise ayni cercevede esyanin
ihracatinda 6denecek giimriik vergisi ile diger es
etkili vergiler ve mali yiikler ile tarim politikasi veya
tarim {irlinlerinin iglenmesi sonucu elde edilen bazi
tiriinlere uygulanan 6zel diizenlemeler cercevesinde
ihracatta alinacak vergileri ve diger mali yiikler
anlamina gelmektedir.
Giimrilk  mevzuatimizin  giimriik  birligi
miinasebetiyle biiyiik Ol¢iide Avrupa Birligi
glimriik miiktesebati ile uyum icerisinde olmasi
ve gecmisten gilinlimiize ithalat iglemlerinde farkli
tirdeki vergilerin tahsil ediliyor olmasina karsin
yakin zamana kadar giimriik vergilerinin ayrintilt
bir listesinin giimrilk mevzatinda belirtilmemis
olmast ise ilgingtir. Glimriik mevzuatimizda giimriik
vergilerinin hangi unsurlart kapsadigina dair
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kapsamlt bir listeye ilk defa 27.08.2011 tarihli ve
28038 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Uzlagma
Yonetmeligi'nin 1 sayili ekinde yer verilmis olup,
bu liste uyarinca giimriik vergileri agagida sayilan
unsurlardan olugmaktadir.

GUMRUK VERGILERI

Glimriik Vergisi

Ilave Giimriik Vergisi

Tek ve Maktu Vergi

Dampinge Kars1 Vergi

Subvansiyona Kars1 Telafi Edici Vergi
Katma Deger Vergisi

Ozel Tiiketim Vergisi

Ek Mali Yiiktimliiliik

Toplu Konut Fonu

Tiitiin Fonu

Ek Fon

Kaynak Kullanim1 Destekleme Fonu
Cevre Katki Pay1

Telafi Edici Vergi (Ihracat)

TRT Bandrol Ucreti (Ticari Olmayan Esya Igin

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri
1s18inda ithalat ve ihracat islemleri kapsaminda
O0denen her tiirlii, vergi, resim, har¢ ve finansal
yiiktimliiliiklerin giimriik vergileri kavramina dahil
oldugunu ifade etmek yanlis olmayacaktir.

I1.4458 SAYILI GUMRUK KANUNU’NA
GORE  GUMRUK  VERGILERINDEN
MUAFIYET

Gilimriik vergilerinden muafiyet taninacak
esyaya iliskin liste 4458 sayili Glimriik Kanunu’nun
167°nci maddesinde yer almaktadir.
Kanunu’nun 167’nci maddesinin lafzi; “Asagida
sayilan hallerde, serbest dolasuima sokulacak esya
glimriik vergilerinden muaftir” seklindedir. Bu
noktada yukaridaki maddede yer alan glimriik
vergileri kavrami giimriik ve dig ticaret diinyasinda
uygulamada bazi soru isaretlerine yol agmaktadir.

Giimriik

Bilindigi iizere, 4458 sayili Glimriik Kanunu
glimriik vergileri bakimindan kendine 6zgii tarh,
tahakkuk, teblig ve tahsil usiilleri 6ngoren bir yasa
niteligindedir. Zira 213 sayili Vergi Usul Kanunu
(“VUK”)’nun  2’nci  maddesinde de, glimriik
idareleri tarafindan alinan vergi ve resimlerin 213
sayil1 VUK na tabi olmadiginin belirtilmesi tesadiifi
degildir. Dolayistyla vergi mevzuatimizda giimriik
idareleri tarafindan tahsil olunan giimriik vergilerine
iligkin ayr1 bir tahakkuk ve tahsilat siireci 6ngoren
ayr1 bir yasal mevzuatin olmasi elbette bu mevzuatta
gecen her tiirlii kavramin titizlikle ele alinmasi ve
uygulama bakimindan degerlendirilmesini gerekli
kilmaktadir.

Peki 4458 sayilt Glimriik Kanunu’nun 167 nci
maddesinde yukarida belirtilen tiirdeki “giimriik
vergileri” lafzinin pratikteki anlami ve uygulamadaki
rolii nedir? Ornegin “ticari mahiyet arz etmeyen
numunelerin” anilan Kanun maddesinde giimriik
vergilerinden muaf olarak ithal edilebilecegi
belirtilmisken bu muafiyet katma deger vergisi, 6zel
tiketim vergisi ve kaynak kullanimi destekleme
fonu gibi diger ithalat vergilerine de uygulanacak
midir?

III. KATMA DEGER VERGISI (“KDV”)
VE OZEL TUKETIM VERGISI (“OTV”)
BAKIMINDAN DURUM

4458 sayili Giimriik Kanunu’nun 167’nci
maddesindeki “glimriik vergileri” kavraminin lafzi
itibariyle teorik diizeyde ithalat siirecinde alinan
her tiirli mali yiikii kapsadigi zaten daha Once
yukaridaki boliimlerde belirtilmistir. Zira ithalat
islemlerinde tahsili gerceklesen KDV ve OTV gibi
vergilerin tamami, 4458 sayil1 Glimriik Kanunu’nun
3’lincli maddesi gere8i giimriik vergileri ve
dolayisiyla ithalat vergileri taniminin icinde yer
almaktadir. Buradan hareketle ilk asamada 4458
sayilli Gilimrik Kanunu’nun 167°nci maddesi
uyarinca gilimriik vergilerinden muaf olan bir
esyanin KDV, OTV veya ithalinde tahsili gereken
diger ithalat vergilerinden de muaf olmasi gerektigi
diisiiniilebilir. Peki bu noktada acaba KDV ve OTV
mevzuatindaki hiikiimler ne soylemektedir?
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3065 sayih KDV Kanunu’'nun “Istisnalarin
Smir1” baghikli 19’uncu maddesi; acikca diger
kanunlardaki vergi muaflik ve istisna hiikiimlerinin
bu vergi bakimindan gecgersiz oldugunu ve katma
deger vergisine iligkin istisna ve muafiyetlerin
ancak 3065 sayili Kanun’a hiikiim eklenmek
veya bu Kanun’da degisiklik yapilmak suretiyle
diizenlenecegini belirtmektedir.

Bu hiikiim paralelinde 3065 sayili KDV
“Ithalat baghikli 16/b
maddesinde; 4458 sayili Gilimriik Kanunu’nun
167’nci maddesi [(5) numarali fikrasinin (a) bendi
ile (7) numarali fikras1 hari¢], gecici ithalat ve
harigte isleme rejimleri ile geri gelen esyaya iligkin
hiikiimleri kapsaminda giimriik vergisinden muaf
veya miistesna olan egyanin ithalinin katma deger
vergisinden miistesna oldugu belirtilmistir.

Kanunu’nun Istisnas1”

4458 sayilh Giimriik Kanunu’nun 167’nci
maddesinin (5) numarali fikrasinin (a) bendinde
kayith “Gergek kisiler tarafindan serbest dolasima
sokulacak sahsi esyadan yerlegim yerlerini Tiirkiye
Giimriik Bolgesine nakleden gercek kisilere ait,
alindigr tarihte iic yasindan biiyiik olmayan
kullamilmis  motorlu veya motorsuz ozel nakil
vasitalart” cinsi esya ile,

@) numarali fikrasinda yer alan;
“Cumhurbagkaninca belirlenecek kisi, kurum ve
kuruluglar tarafindan ticari gaye giidiilmemek ve
amact dogrultusunda kullaniimak iizere ithal edilen
esyadan;

a) Egitim, bilim ve kiiltiirel amacli esya ile
bilimsel alet ve cihazlar,

b) Tibbi teshis, tedavi ve arastirma yapilmasina
mahsus alet ve cihazlar,

c) Bilimsel arastirma amacina yonelik hayvanlar
ile biyolojik veya kimyasal maddeler,

d) Insan kaynakli tedavi edici maddeler ile kan
gruplama ve doku tipi ayirma belirtecleri,

e) Ilag ézelligi olan iiriinlerin kalite kontrolii
amacina yonelik maddeler,

) Ulusal
tarafindan Yyiiriitiilen veya desteklenen arastirma
ve gelistirme faaliyetlerinde kullanilmak iizere ithal
edilen esya,”

arastrma  gelistirme kurumlari

oeee— N AZngIe_ni |

KDV’den muaf degildir. Dolayisiyla yukarida
sayillan egsya bakimindan 4458 sayili Gilimriik
Kanunu’nun 167°nci maddesi uyarinca giimriik
vergilerinden muafiyet taninmig olmakla birlikte,
3065 sayilir KDV Kanunu’nda bu cins egya igin
herhangi bir muafiyet taninmamis ve agikca
Kanun metninde zikredilmis olmas1 sebebiyle, bu
tarzdaki esyanin ithalinde KDV 6denmeksizin ithal
islemlerinin tamamlanmasi miimkiin degildir.

Yine 4760 sayih Ozel Tiiketim Vergisi
Kanunu’nun “Istisnalarin Smir1 ve Yetki” bashkli
10’uncu maddesi de benzeri bir diizenleme
ile o©zel tiikketim vergisine iligkin istisna ve
muafiyetlerin ancak bu Kanun’a hiikiim eklenmek
veya bu Kanun’da degisiklik yapilmak suretiyle
diizenlenecegini ve diger kanunlarda yer alan istisna
veya muafiyet hiikiimlerinin bu vergi bakimindan
gecersiz oldugunu ifade etmektedir.

Bu hiikiim paralelinde, 4760 sayih OTV
Kanunu’nun “Diger Istisnalar” baghkli 7/6 nc1
maddesinde; 4458 sayili Giimriik Kanunu’nun
167’ nci maddesi [(5) numarali fikrasinin (a) bendi
ve (7) numarali fikrasi kapsaminda ithal edilen egya
ile (12) numaral fikrasinin (a) bendi kapsaminda
ithal edilen Kanun’a ekli (II) sayilt listenin 87.03
G.T.I.P numarasinda “-Digerleri” satir1 altinda
yer alan mallardan 6zel tiiketim vergisi ve katma
deger vergisi dahil giimriik vergilerine iliskin
istisna uygulanmamas: durumunda belirlenecek
glimriiklenmis degeri 200.000 TL’yi asanlar
haric], gecici ithalat ve harigte isleme rejimleri ile
geri gelen egyaya iligkin hiikiimleri kapsaminda
glimriik vergisinden muaf veya miistesna olan
esyanin ithalinin OTV’den miistesna oldugu ifade
edilmistir.

4458 sayili Glimrik Kanunu’nun 5 numarali
fikrasinin (a) bendi ve 7 numarali fikrasi
kapsamindaki yukarida iceriginden bahsedilen
esya ile ayn1 maddenin (12) numarali fikrasinin
(a) bendi kapsaminda ithal edilen Kanun’a ekli
() sayili listenin 87.03 G.T.I.P numarasinda
kayitl giimriiklenmis degeri 200.000 TL’yi
asan araclarm ithali OTV’den muaf degildir.
Dolayisiyla miinferiden bu esya 4458 sayili
Glimriik Kanunu’nun 167’nci maddesi uyarinca
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glimriik vergilerinden muafiyet taninmis olmakla
birlikte, 4760 sayil1 OTV Kanunu’nda bu cins esya
i¢cin herhangi bir muafiyet taninmamis ve bu agikca
Kanun metninde zikredilmis olmasi sebebiyle, bu
tarzdaki esyanm ithalinde OTV 6denmeksizin
ithal iglemlerinin tamamlanmasi: miimkiin degildir.

KDV ve OTV’nin kendi kanunlarinda mevcut
olan bu acik ve kesin sinirlamalar 15181inda 4458
sayili Giimriik Kanunu’nun 167’nci maddesinde
yer alan “glimriik vergileri” lafzinin herhangi bir
hiikiim ifade edebilmesinin miimkiin olmadig1
goriilmektedir.

Bu cercevede 4458 sayili Glimriik Kanunu’nun

167°nci  maddesindeki  “glimriik  vergileri”
kavramindan kastedilenin/kastedilmek istenilenin
sadece  glimrilk vergisi oldugu sonucuna

ulagilmaktadir. Anilan madde uyarinca gilimriik
vergisinden muaf olan bir egyanin katma deger
vergisi ve/veya 0Ozel tiiketim vergisinden de muaf
olabilmesi kesinlikle kendi kanunlarinda yani
3065 sayili KDV Kanunu ve 4760 sayih OTV
Kanunu’nda bu esyaya muafiyet taninmis olmasi
sartina baglidir.

IV. KAYNAK KULLANIMI
DESTEKLEME FONU (“KKDF”)
BAKIMINDAN DURUM

KKDF, 88/12944 sayili Bakanlar Kurulu
Karar1 geregince 0deme sekli mal mukabili, vadeli
akreditif ve kabul kredili ithalat iglemlerinden
aliman bir fon olup hali hazirda % 6 oraninda
uygulanmaktadir. Pegin 6deme gsekline gore
yapilan ithalat iglemleri lizerinden ise fon kesintisi
yapilmamaktadir.

Ithalat islemlerine iliskin ©demeleri vadeli
olarak gerceklestiren kisilerin bu fonu 6demeksizin
ithalat yapmalart ve giimrik islemlerini
tamamlamalart miimkiin degildir. Bu cercevede
kaynak kullanimi1 destekleme fonu, glimriik
vergileri tanimi icerisinde yer almaktadir. Peki
acaba 4458 sayili Giimriik Kanunu’nun 167’nci
maddesine gore giimriik vergilerinden muaf bir
esya, kaynak kullanimi destekleme fonundan da
muaf midir?

Kaynak  Kullaniomi  Destekleme  Fonu
Hakkindaki 88/12944 sayili
maddesi; “Fona Kesinti Yapilmayacak Krediler”
baghigini tasimakta olup, bu madde de Gilimriik
Kanunu’nun 167’nci maddesi kapsaminda ithal
edilen egyanin fon kesintisinden muaf olduguna

dair herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir.

Karar’in 4’iincii

Nitekim  Gelir Idaresi Baskanligi da
kendisinden bu konuda goriis talep eden bir
miikellefe yonelik vermis oldugu 22.03.2018
tarihli 70903105-165.01.03[302]-E.36817 sayili
goriisiinde oOzetle; “12/5/1988 tarihli ve 88/12944
sayil1 Kararnameye iliskin KKDF Hakkinda 6
Sira Nolu Tebligin 2/D maddesi uyarinca; kabul
kredili, vadeli akreditif ve mal mukabili 6deme
sekillerine gore yapilan ithalat iglemlerinin %6
oraninda KKDF kesintisine tabi tutuldugunu,
pesin 0deme sekline gore yapilan ithalat islemleri
tizerinden ise fon kesintisi yapilmadigini, mezkur
Teblig’in 3’lincli maddesinde “Fon’a Kesinti
Yapilmayacak Krediler”in diizenlenmis oldugunu,
s0z konusu maddede Giimriik Kanunu'nun
167°nci maddesi kapsaminda ithal edilen esyanin
fon kesintisinden muaf olduguna dair herhangi
bir hiikiim bulunmadigindan ithal edilen iiriinlere
Gilimriik Kanunu’nun 167/1-3’linci  maddeleri
ile 2009/15481 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin
167°nci maddesi c¢ercevesinde giimriik vergisi
istisna uygulandig1 gerekgesiyle bu {iriinlerin
vadeli ithalatina KKDF istisnasi dauygulanmasinin
miimkiin bulunmadig1”n1 belirtmigtir.

SONUC

Giimriik vergileri kavrami,  glimriik
mevzuatimiza gore ithalat ve ihracat iglemlerinde
ylikiimliiler tarafindan vergi, resim, harg, fon veya
bagka adlar altinda 6denen her tiirli finansal yiik
olarak tanimlanmaktadir. Bununla birlikte 4458
sayili Giimriik Kanunu’nun 167°nci maddesi
de, giimriikk vergilerinden muafiyet taninacak
esyay1 listeleme yontemine gore sayma suretiyle
belirtmektedir. Glimriik Kanunu’nun 167’°nci
maddesinde gecen giimriik vergileri ibaresi, ayni
Kanun’un 3’ilincii maddesinde belirtilen glimriik
vergileri tanimi itibariyle ithalatta tahsil edilen
tim mali yiikleri kapsadigindan, giimriik ve dis
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ticaret camiasinda gilimriik vergilerinden muaf
olan esyanin ayn1 zamanda KDV, OTV ve KKDF
gibi diger ithalat vergilerinden de muaf olup
olmayacagi hususu zaman zaman tartigilmaktadir.

Bu sebeple basta KDV ve OTV ve KKDF
mevzuatinda mevcut olan muafiyet ve istisnaya
iliskin  hiikiimlerde 4458  sayili  Giimriik
Kanunu’nun 167°nci maddesi kapsaminda olan
esyaya iliskin herhangi bir atif veya ibare yer
almadigindan, 4458 sayili Glimriik Kanunu'nun
167°nci  maddesindeki “glimriik vergilerinden
muaf olma” ibaresi ithalat islemlerinde pratikte
glimriik vergisinden baska bir muafiyet veya
istisna saglamamaktadir. Bu sebeple yeni yasama
doneminde Avrupa Birligi miiktesebatina uyum
kapsaminda koklii degisiklige ugramasi beklenilen
4458 sayil1 Glimriik Kanunu dizayn edilirken yasa
koyucu tarafindan bu niiansa dikkat edilmesi ve
anilan maddenin “gtimriik vergisinden muaf olacak
esya” seklinde diizenlenmesinin mevzuatin lafzi ile
fiili durumu arasindaki hali hazirdaki uyumsuzlugu
giderebilecegi degerlendirilmektedir.

eee— N AZQKdle_ni |
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REKABET HUKUKU KAPSAMINDA BIRLESME VE
DEVRALMALAR (YOGUNLASMALAR) - I1

Eda SERTKAYA
Stj. Avukat

*makalenin ilk boliimii, dergimizin 4. sayisinda yayimlanmigtir.

2.1 REKABET HUKUKU ANLAMINDA
BIRLESME VE DEVRALMA
(YOGUNLASMA) TURLERI

Her ne kadar RKHK, birlesme ve devralmalar
terimini kullansa da rekabet hukukunda birlesme
ve devralmalar, 6zel hukuk anlaminda birlesme ve
devralmalardan daha genis degerlendirilmektedir.
Nitekim birlesme ve devralmalar yerine hem
Avrupa Birligi (“AB”) rekabet mevzuatinda
hem de Tiirk rekabet doktrininde agirlikli olarak
“yogunlagsma” kelimesi kullanilmaktadir'. Ayrica,
yogunlagma tamimi veren 139/2004 sayii AB
Birlesmeler Tiiziigli'niin 3.1. maddesine gore,
yogunlagmadan bahsedebilmek icin sdz konusu
islemlerde kontroliin kalic1 sekilde el degistirmesi
gerekmektedir. Bununla birlikte, AB rekabet
mevzuatinda  yogunlagmalar  baghigi  altinda
birlesmeler, kontrol degisikligi getiren devralmalar
ve ortak girisimler yogunlagma olarak sayilmistir.
Bu baglamda, yogunlagma kavramu ilgili tesebbiiste
kalict bir sekilde kontrol degisikligi yaratan
ve dolayisiyla pazar yapisint degistirebilecek
nitelikteki islemleri kapsamaktadir. Nihayetinde
bir goriise gore, yogunlagsma kavraminin ortak
girisimleri de igermesi ile rekabet hukuku acisindan
yogunlagsma yaratan biitiin islemleri terminolojik
bakimdan kapsamasi sebebiyle “birlesme ve
devralma” kavramindan daha isabetlidir?.

Doktrinde Aslan, yogunlagmalari, ekonomik
giictin ve karar alma giicliniin azalan sayidaki
isletmeler arasinda yeniden paylagimi olarak
tanimlamistir®.  Yine Sanli’ya gore, yogunlagma,
ekonomik karar alma giiciiniin tesebbiisler arasinda
el degistirerek belirli merkezlerde yogunlagmasi
ve bu durumun ilgili piyasada rakipleri azaltacak
sekilde bir yapisal degisiklige yol agmasidir®.

* YOGUNLASMA TURLERI

Birlesme ve devralmalar, rekabet {izerinde
yaratacagl etki bakimindan i kategoriye
ayrilmaktadir ve bunlarin piyasadaki etkileri
birbirinden farklidir. Ancak bu ayrim kanuni bir
ayrim olmayip doktrin temelli bir ayrimdir®.

* Yatay (Horizontal) Birlesme ve Devralmalar

Ayni cografi pazarda, ayn1 veya benzeri
iriinleri satan, dogrudan rakip olan tesebbiislerin
gerceklestirdigi birlesmelere yatay birlesme ve
devralmalar adi verilmektedir. Ornegin, iki maya
tireticisinin birlesmesi durumunda yatay birlesme
s0z konusu olacaktir. Belirtmek gerekir ki, piyasada
rekabete etkisi en belirgin olan birlegsme ve devralma
tiirii yatay birlesmelerdir clinkii yukaridaki gibi
bir birlesme sonucunda piyasada dogrudan rakip

3 Ali Hamza Sahin, “Tiirk Rekabet Hukukunda Birlesme ve Devralmalarda (Yogunlasmalarda) Yan Suurlamalar”, T.C. Istanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Ozel Hukuk Anabilim Dali Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul 2010, 5.2

2 “2010/4 Sayili Rekabet Kurulu'ndan Izin Alimmasi Gereken Birlesme ve Devralmalarin Kontrolii Rejiminde Meydana Gelen
Yapisal Degisiklikler: Etki Degerlendirmesi”, Goneng Giirkaynak; Oznur Inamlir; Ceren Yildiz;, Meliksah Duman, 2012, 13, Re-

kabet Dergisi

3 J. Yilmaz Aslan, Avrupa Toplulugu Rekabet Hukuku, Banka ve Ticaret Hukuku Enstitiisii, Ankara, 1992, 5.265.

+ Kerem Cem Sanli, “Rekabetin Korunmas: Hakkindaki Kanunda Ongoriilen Yasaklayici Hiikiimler ve Bu Hiikiimlere Aykirt
Sozlesme ve Tesebbiis Birligi Kararlarimin Gegersizligi, Lisansiistii Tez Serisi”, Ankara Rekabet Kurumu Yayni, 2000, s. 318.

> Sahin,a.g.e.s.8
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azalmasi gerceklesecek ve dolayisiyla ilgili piyasa
kosullarinin tiiketici aleyhine etkilenme ihtimali
ortaya cikacaktir.

* Dikey (Vertical) Birlesme ve Devralmalar

Dikey birlesmeler, iiriin veya hizmetin arzi
stirecinde dikey diizlemde farkli agsamalarda
yer alan isletmelerin birlesmesidir. Ornegin, bir
cimento {ireticisiyle bir distribiitoriin birlesmesi
dikey bir birlesmedir. Bununla birlikte, Rekabet
Kurumu da bir kararinda dikey birlesmeleri, bir
firmanin {iretimden dagittima kadar bir iiriinlin
pazara ulagstirilmasi siirecindeki zincirde her halkay1
kendisi olusturacak sekilde bir biitiinliik saglamast
olarak tanimlamistir®.

Dikey birlesmeleri de kendi arasinda ileriye
dogru (downstream) ve geriye dogru (upstream)
birlesmeler olacak sekilde ikiye ayirmak
miimkiindiir. Ancak bu ayrimin dogru anlagilmasi
adina bir alt pazar ve lst pazar tanimlamasi
yapilmast dogru olacaktir:
tiiketiciye ulasincaya kadar gecirdigi iiretim siireci
yukaridan asagiya dogru bir sira takip edilerek,
nihai tiiketiciye daha yakin olan asamalar alt
pazarken, piyasaya girise daha yakin asamalar ise
iist pazar olarak ele alinmaktadwr.”” Cinaroglu’na
gore, alt pazardaki firma iist pazarda da faaliyet
gostermeye bagliyorsa geriye, iist pazardaki bir
firma alt pazarda da faaliyet gostermeye basliyorsa
ileriye dogru dikey biitiinlesmeden s6z edilir®.

“Bir iiriiniin nihai

Ancak, dikey birlesme  gergeklestiren
tesebbiisler, piyasaya arzda birbirlerinin ikamesi
olmadiklart icin s6z konusu islemler piyasa
yapisinda bir degisikliSe neden olmazlar ve
dolayisiyla yatay birlesmelere gore rekabeti daha
az etkilemektedirler. Yine de {iiriin veya hizmetin
piyasaya sunum siirecinin farkli agamalarinin tek bir
merkezde toplanmasi sebebiyle ekonomik ve pratik
avantajlara sahip olan bir tesebbiisiin karsisinda,

tiriin arz siirecinin herhangi bir agamasinda faaliyet
gosteren bir tesebbiisiin rekabet giicii olumsuz
etkilenecektir. Bununla birlikte, s6z konusu
birlesmeler piyasaya yeni giris yapacak tesebbiisler
acisindan pazara giris veya kaynaga ulagim engeli
teskil edip rekabeti engelleyebilmektedirler®.

* Aykir ve
Devralmalar

(Conglamerate) Birlesme

Aykirt birlesmeler, herhangi bir iiriin veya
hizmetin belirli bir piyasaya arzi siirecinde ayn1 veya
farkli asamalarda bulunmayan, birbirleriyle rakip
olmayan tegebbiislerin birlesmesi ile s6z konusu
olmaktadir. Anlagildig iizere, birlesen tesebbiisler
rakip olmayip, farklt mal veya hizmet piyasasinda
faaliyet gostermektedirler. Bu baglamda, maya
sektoriinde faaliyet gosteren bir tesebbiis ile
cimento sektoriindeki bir tesebbiisiin birlesmesi
aykir1 birlesmeye ornek tegkil etmektedir.

Bununla birlikte, aykir1 birlesmeler iic ayri
grupta  karsimiza  ¢ikmaktadir’®.  Bunlardan
birincisi, liriin yelpazesini genisleten (product-
extension) birlesmelerdir. Bunlar, farkli iriinleri
tiretip birbiriyle iligkili iiretim siireclerini kullanan
tesebbiisler arasinda gerceklesir. Sonug¢ olarak,
birbirinin  ikamesi olmayan ancak birbirini
tamamlayan {iriinler iireten tesebbiisler arasindaki
birlesmelerdir. Ornegin, camagir deterjami iireticisi
ile yumusatici iireticisinin birlesmesi iiriin yelpazesi
genisleten bir birlesmedir. Ikincisi, ayni iiriinii
farkli bolgelerde iiretip satan firmalar arasindaki
birlesmelerdir ve bunlar cografi genisleme (market
extension) yaratan birlesmelerdir. Uciinciisii ise saf
aykir1 birlesmelerdir (pure conglomerate extension)
ve bu birlesmeler, tamamen farkli piyasalarda
faaliyet gosteren, aralarinda higbir tiirde iligki
bulunmayan tesebbiisler arasinda gergeklesirler.
Bu baglamda, bir maya lreticisiyle bir araba
tireticisinin birlesmesi saf aykiri birlesmeye ornek
gosterilebilir.

¢ Rekabet Kurulu’nun 03.08.2000 tarih ve 00 * 29/314 * 181 sayili karart

7 Sahina.g.e.,s.10

8 Serpil Cinaroglu, “Rekabet Hukukunda Dikey Birlesmeler: Etkinlik ve Rekabet”, Rekabet Kurumu Yayim Uzmanlik Tezi, Ankara

2003, s 4.
 Sahin,a.g.e.s.8
0 Sahin, a.g.e.s. 11
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2.2 RKHK ve TEBLIG

Tiirk Rekabet Hukuku kapsaminda RKHK nin
7. maddesi “Birlesme veya Devralma” basligini
tasimakta ve hangi tiir birlesme ve devralmalarin
hukuka aykiri ve yasak oldugu diizenlenmektedir''.

Hiikiimden de anlagilacagi lizere, Tiirk Rekabet
Hukuku, belirli nitelikteki birlesme ve devralma
islemlerini RKHK’nin 7. maddesi cercevesinde
bir denetime tabi tutmaktadir. Bununla birlikte,
RKHK m.7’ye dayanilarak c¢ikartilan ve birlesme
ve devralmalarin  kontroliine iligkin ikincil
mevzuat olan 2010/4 sayili Rekabet Kurulu’ndan
Izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig ile denetimin kapsami ve sartlari
belirlenmistir.

Yukarida da bahsedildigi gibi, rekabet hukuku
cercevesinde ele aliman birlesme ve devralma
kavramlart hukuki degil, iktisadi temellidir.
Nitekim bu islemlerin gerceklestigi sekil de 6nem
arz etmemektedir. Burada Onemli olan husus,
onceden bagimsiz olan ekonomik birimlerin,
iglem sonrasi olugan kontrol yapilarinda kalic1 bir
degisiklik meydana gelmesidir ve bu tamamen
iktisadi bir olgiittiir'>. Yine yukarida bahsedildigi
lizere, Tiirk Rekabet Hukuku anlaminda birlesme
ve devralma Tiirk Ticaret Hukuku’na gore daha
kapsamlidir. Bu baglamda, rekabet hukuku
anlaminda birlesme, ticaret hukuku anlaminda
birlesmeyi icine aldig1 gibi bir tesebbiis tizerinde
hakimiyet kuran veya o tesebbiisiin karar almasini
etkileyen biitiin malvarlig1, pay ve hak devirlerini de
kapsamaktadir'®. Bununla birlikte, rekabet hukuku,
hukuki birlesmeler ile birlikte fiili birlesmelerle de
ilgilenmektedir. Dolayistyla, hukuki bir birlesme

" Birlesme veya Devralma
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mevcut olmamasina ragmen tesebbiisler arasindaki
iliski ekonomik bir birimin dogmasina sebep
oluyorsa rekabet hukuku anlaminda bir birlesmeden
s0z etmek miimkiindiir'*. Bu baglamda, 2010/4
sayili Teblig’in “Birlesme veya Devralma Sayilan
Haller” baghigini tasiyan 5. maddesi ile kontrolde
kalic1 degisiklik meydana getirecek sekilde iki veya
daha fazla tesebbiisiin birlesmesi ya da bir veya
daha fazla tegebbiisiin kontroliiniin tamaminin veya
bir kismimnin bir ya da daha fazla tegebbiis veya
halihazirda en az bir tegebbiisii kontrol eden bir ya
da daha fazla kisi tarafindan devralinmasi hallerinin
RKHK m.7 kapsaminda birlesme veya devralma
olarak kabul edilecegi hilkkme baglanmigtir.

Yukarida bahsi gecen hiikiimden de anlagildig1
iizere, buradaki temel mesele iktisadi merkezilesme
yani yogunlasma olgusudur.

2.3.1. KONTROL

2010/4 sayihi Teblig’in 5. maddesinin 1.
fikrasinda iizerinde durulan temel kavram kontrol
degisikligi olup, aynt maddenin 2. fikrasinda kontrol
tanim1 yapilmistir. Anilan fikra asagidaki gibidir:

“Birlegme veya devralma sayilan haller

MADDE 5- (2) Bu Teblig bakimindan kontrol,
ayri ayrt ya da birlikte, fiilen ya da hukuken
bir tesebbiis iizerinde belirleyici etki uygulama
olanagu saglayan haklar, sozlesmeler veya baska
araclarla meydana getirilebilir. Bu araclar ozellikle
bir tesebbiisiin malvarligrmin tamanu ya da bir
kismu iizerinde miilkiyet veya isletilmeye miisait
bir kullanma hakki, bir tesebbiisiin organlarimin
olusumunda ya da kararlar iizerinde belirleyici
etki saglayan haklar veya sozlesmelerdir. Kontrol,

Madde 7- Bir ya da birden fazla tegebbiisiin hdakim durum yaratmaya veya hdkim durumlarini daha da giiclendirmeye yonelik
olarak, iilkenin biitiinii yahut bir kisminda herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki rekabetin onemli dlciide azaltilmast
sonucunu doguracak sekilde birlesmeleri veya herhangi bir tesebbiisiin ya da kisinin diger bir tegebbiisiin mal varligini yahut
ortaklik paylarimin tiimiinii veya bir kismini ya da kendisine yonetimde hak sahibi olma yetkisi veren araglari, miras yoluyla iktisap

durumu hari¢ olmak iizere, devralmasi hukuka aykiri ve yasaktir.

Hangi tiir birlesme ve devralmalarin hukuki gegerlilik kazanabilmesi icin Kurula bildirilerek izin alinmast gerektigini Kurul,

ctkaracag tebliglerle ilan eder.

12° Kerem Cem Sanli; Sahin Ardiyok, Sirketler ig:in Rekabet Hukuku Rehberi, Milletlerarasi Ticaret Odast Yayin, Istanbul, 2013,

5.80

3 http://lwww.kezer.av.tr/uploads/birles-me-ve-devralmalarin-denetlenmesi pdf, (Erigim tarihi: 25 Eyliil 2018)

4 Aslan, a.g.e, s.538
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hak sahipleri ya da bir sozlesmeye gore haklart
kullanmaya yetkili kilinmis olan veya boyle bir
hak ve yetkisi olmamakla birlikte fiilen bu haklart
kullanma giiciine sahip olan kisiler veya tesebbiisler
tarafindan elde edilebilir.”

Yukaridaki tanimda da goriildigi iizere, ayri
ayr1 (tek basina) kontrol ve birlikte kontrol olacak
sekilde iki tiir kontrol mekanizmasi: karsimiza
cikmaktadir. Tek basina kontrolde bir tesebbiis,
digerinin iktisadi kontroliine sahip olmaktadir.
Birlikte kontrolde iki veya daha fazla tesebbiis,
sirketin iktisadi kontroliinii birlikte saglamaktadir
ve tesebbiislerden birinin digerinden yahut
digerlerinden bagimsiz olarak ticari politika
yiriitmesi imkansiz hale gelmektedir'.

23.2. IZNE TABI
DEVRALMALAR

BIRLESME VE

2010/4 sayili Teblig’in 6. maddesinde hangi
islemlerin ~ Rekabetin ~ Korunmas1 ~ Hakkinda
Kanun’un 7. maddesinde belirtilen tiirdeki
birlesme veya devralma kapsamina girmedigi
diizenlenmistir'®.

Bu baglamda, yogunlagsma olusturmamasi
sebebiyle Rekabet Kurulu'nun iznine tabi olmayan
islemleri, kontrol degisikligine yol agmayan grup
ici iglemler, menkul kiymetlerin ticari amaglar
dogrultusunda elde bulundurulmasi, mali a¢idan zor
durumda olan veya Ozellestirilecek tesebbiislerin
devralinmast ve miras yoluyla gerceklesen ve
birlesme kapsamina giren islemler olacak sekilde
siralamak miimkiindiir.

Izne tabi kilman birlesme ve devralmalar ise
Teblig’in 7. maddesinde diizenlenmistir:

“Izne tabi birlesme veya devralmalar

MADDE 7- (1) Bu Tebligin 5 inci maddesinde
belirtilen bir birlesme veya devralma isleminde;

a) Islem taraflarimn  Tiirkiye  cirolart
toplaminin yiiz milyon TL’yi ve islem taraflarindan
en az ikisinin Tiirkiye cirolarimin ayrt ayri otuz
milyon TL’yi veya

b) Islem taraflarindan birinin diinya cirosunun
bes yiiz milyon TL’yi ve diger islem taraflarindan
en az birinin Tiirkiye cirosunun bes milyon
TL’yi, agmast halinde soz konusu islemin hukuki
gecerlilik  kazanabilmesi icin  Kuruldan izin
alinmasi zorunludur.

(2) Ortak girisimler hari¢ olmak iizere, bu
maddenin birinci fikrasinda yer alan esikler asilsa
dahi, herhangi bir etkilenen pazarin bulunmadig
islemler icin Kuruldan izin alinmas: gerekmez.

(3) Bu maddenin birinci fikrasinda yer alan
esikler, bu Tebligin yiiriirliige girmesinden itibaren
iki yilda bir Kurul tarafindan yeniden belirlenir. *

Bu cercevede, bir birlesme veya devralma
isleminin Rekabet Kurulu’nun iznine tabi olmasi
icin yukarida belirtilen ciro esiklerinden birinin
asilmasi yeterli olacaktir. Ornegin, bir devralma
isleminde, Tiirkiye’de devralanin yirmi milyon
TL, devre konu tarafin ise on milyon TL ciro elde
ettigini varsaydigimizda, bu islem 7. maddenin
1. fikrasinin (a) bendinde belirlenen esigini
gecmemektedir. Ancak, taraflardan birinin diinya
capinda elde ettigi cironun bes yiliz milyon TL’yi
agmasi halinde iglem Rekabet Kurulu'nun iznine
tabi olacaktir, clinkii bu durumda 7. maddede
belirlenen ikinci ciro esigine, taraflardan birinin
diinya cirosunun beg yiiz milyon TL’yi, digerinin
ise Tiirkiye cirosunun bes milyon TL’yi asmasi
nedeniyle ulagilmaktadir.

5 http:/iwww.kezer.av.tr/uploads/birles-me-ve-devralmalarin-denetlenmesi pdf, (Erisim tarihi: 25 Eyliil 2018)

!5 Birlesme veya devralma saydumayan haller

MADDE 6- (1) Asagida mahiyeti aciklanan islemler Kanunun 7 nci maddesi kapsami

disinda olup, bu tiir islemler icin Kuruldan izin alinmasi gerekmez.

a) Kontrol degisikligine yol agmayan grup ici islemlerle diger islemler,

b) Olagan faaliyetleri kendileri veya baskalari hesabina menkul kiymetlerle iglem

yapmak olan tesebbiislerin yeniden satis amacryla satin aldiklart menkul krymetleri, bu menkul kiymetlerden dogan oy haklarinin
menkul kiymetleri ¢cikaran tegebbiisiin rekabet politikalarini etkileyecek sekilde kullanmamalart kaydiyla gegici olarak ellerinde

bulundurmalart,

c) Kontroliin; tasfiye, infisah, odeme giicliigii, bdemelerin tatil edilmesi, konkordato, ozellegtirme yapilmasi amactyla veya benzeri
bir nedenle ve Kanun geregi bir kamu kurum ve kurulusu tarafindan elde edilmesi,
¢) Bu Tebligin 5 inci maddesinde belirtilen hallerin miras yoluyla gerceklesmesi.
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2.33.KURUL’A BILDIiRIM

Kurul, RKHK’nin 7. maddesi 2. fikrasi
geregince c¢ikardigr 2010/4 sayilir Teblig ile
hangi tiir birlesme ve devralmalarin denetime
tabi olacagma iliskin ciro esashi bildirim esigi
Olciitlinii diizenlemistir. Bu esigin amaci, 4054
sayili Kanun’un 7. maddesi kapsaminda olma
riski yiiksek olan islemlerin Rekabet Kurulu’nun
ex ante denetiminden geg¢mesini saglamaktir'’.
Nitekim, Teblig ile belirlenen esiklerin iizerinde
kalan bir iglem ancak Rekabet Kurulu’nun izni ile
gercekleserek gecerli olmaktadir. Bununla birlikte,
yogunlagmalar, pazarda yapisal degisikliklere
neden olma potansiyeline sahip olmalarindan
dolay1 denetimlerinin islemler gerceklestirilmeden
once (ex-ante) yapilmasi, ger¢eklesmis bir islemin
geriye doniigiinde katlanilacak toplumsal maliyet
ve muhtemel hukuki ya da fiili imkansizlik
halleri dikkate alindiginda bir zorunluluk olarak
goriilmektedir. Ancak bildirimi yapilmayan
yogunlagsmalar, genel kuralin aksine zorunlu
olarak ex post denetime tabi tutulmaktadir'®.
Bununla birlikte, eger izne tabi islem Kurul’a
bildirilmemisse ancak uygulanmasinda herhangi
bir sakinca yoksa Kurul, s6z konusu isleme izin
verebilmektedir. Yine de bildirime tabi islemin
Kurul’a bildirilmemesi sebebiyle 2010/4 sayilt
Teblig uyarinca islemin taraflarina idari para
cezast uygulanmaktadir. Ayrica Kurul, izne tabi
bir iglemin hem bildirilmedigi hem de yasak
kapsaminda bir iglem oldugu kanaatine varirsa hem
isleme izin vermemekte hem de islemin taraflarina
idari para cezasi uygulayabilmektedir.

“Birlesme ve Devralmalarin Kurula
Bildirilmesi” baglig1 altinda yapilacak bildirim
tizerine takip edilecek usul RKHK’nin 10.
maddesi ile hiikiim altina alinmistir. Soyle ki, 7.
madde kapsamina giren birlesme veya devralma
anlagmalarinin Kurul’a bildirildigi tarihten itibaren
Kurul’un, onbes giin icinde yapacagi on inceleme
sonucunda birlesme veya devralma islemine ya
verdigi izin kararini ya da iglemi nihai incelemeye

7 Dolmacra.g.e., s.71
8 Dolmacta.g.e., s.71
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almaya karar verdigi takdirde, birlesme veya
devralma isleminin nihai karara kadar askida
oldugunu ve uygulamaya konulamayacagini
ilgililere usuliine gore teblig etmek zorunda
oldugunu belirten madde diizenlenmistir. Bununla
birlikte, Rekabet Kurulu 6n inceleme sonrasi esas
degerlendirmesini 2010/4 sayili Teblig’in 13.
maddesi cercevesinde gerceklestirmektedir ve bu
degerlendirme sonucunda verilebilecek kararlar
asagidaki gibidir:

- lzin
Rekabet Kurulu, oOniine gelen dosyada
15 giinlik ©6n inceleme sonucunda kanuna

aykirilik  olmadigi kanaatine vararak isleme
izin verebilecegi gibi dosya hakkinda esas
degerlendirmesine de gecebilir. Esas incelemesi
sonucunda Kurul séz konusu islem hakkinda
herhangi bir islem yapmaz ya da bildirime cevap
vermezse islemin Kurul’a bildiriminden 30 giin
sonra islem askida olma halinden kurtulup hukuki
gecerlilik kazanir. Boyle bir durumda ise zimni
izin s6z konusu olmaktadir.

- Sarth izin

Sartl izne iliskin Rekabet Korunmasi1 Hakkinda
Kanun’un 7. maddesinde bir hiikiim mevcut
degildir, ancak, 2010/4 sayili Teblig’de bu kurum
diizenlenmistir. Sartli izin halinde, islemle ulasilmak
istenen amacin nihayetinde rekabeti ihlal eden bir
takim unsurlar bulunmaktadir. Bu ihlal niteligindeki
unsurlar disinda igleme izin verilmektedir ki, bu
sayede hem taraflarin iglemle ulagsmak istedikleri
ama¢ tamamen ortadan kaldirilmamakta hem
de rekabet korunmaktadir’. Bu durumda Kurul,
verecegi izin karar ile birlikte taraflar i¢in sart ve
yiiktimliiliikler ongorebilmektedir.

- Izin Vermeme

4054 sayili Kanun’un 7. maddesi uyarinca bir
hakim durum yaratan ya da mevcut hakim durumu

9" http://www.kezer.av.tr/uploads/birles-me-ve-devralmalarin-denetlenmesi pdf, (Erigim tarihi: 25 Eyliil 2018)
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giiclendiren ve buna bagli olarak iilkede veya
iilkenin bir boliimiinde rekabeti Onemli Ol¢iide
olumsuz etkileyen islemlere Kurul tarafindan izin
verilmemektedir. Ancak, Kurul karar1 beklenmeden
islem gergeklestirilmis ve nihayetinde igleme izin
verilmemisse eski hale iade saglanacaktir.

SONUC

Sonug olarak, ¢aligmamiz boyunca vurgulamak
istedigimiz  lizere, Dbirlesme ve devralma
kavramlart incelendigi hukuk dalina gore farkli
degerlendirilmekte ve tanimlanmaktadir. Nitekim,
bu kavramlar ticaret hukuku anlaminda daha
hukuki ve teknik temellere dayanmaktadir ve TTK
kapsaminda sadece ticari sirketler acisindan hiikiim
altima alinmigtir. Buna karsilik, Tiirk Rekabet
Hukuku uyarincabirlesme ve devralmaislemleri i¢in
sekli gecerlilik sartt aranmaksizin bircok birliktelik
bu islemler kapsaminda degerlendirilmektedir.
Bununla birlikte, birlesme ve devralmalarin
denetlenmesine ilisgkin RKHK  kapsamindaki
diizenlemeler, genel anlamiyla piyasa yapisini
kontrol altinda tutmaya yoneliktir. Bu nedenle Tiirk
Ticaret Kanunu kapsaminda sorun tegkil etmeyecek
bir birlesme veya devralma islemi, rekabeti
sinirladigi veya ortadan kaldirdigi gerekgesiyle
Tiirk Rekabet Hukuku mevzuatina gore sorun tegkil
edebilmektedir. Bunun dogrultusunda, izne tabi
islemler icin Rekabet Kurulu’na yapilan bagvuru
neticesinde Kurul izin verme, izin vermeme ve sartlt
izin olacak sekilde li¢ farkli karar verebilmektedir.
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HABERLESMENIN GOZETLENMESINE ILISKIN OLARAK
AVRUPA INSAN HAKLARI MAHKEMESI’NIN BIG BROTHER
WATCH VE DIGERLERI v. BIRLESIK KRALLIK KARARI

Hatice ZUMBUL
Kidemli Avukat

Dila GUNES
Stj. Avukat

OZET

Avrupa Insan Haklart Mahkemesi (“AIHM”); Ingiltere’nin kitlesel veri toplama ve izleme
progranuna iliskin olarak sivil toplum kuruluglari, gazeteciler ve sivil toplum aktivistlerinin
bulundugu bagvuruculardan olusan ve “Big Brother Watch ve Digerleri — Birlesik Krallik”' Karart
altinda birlestirilen 58170/13, 62322/14 ve 24960/15 numaralt basvurular ile ileri siiriilen kitlesel
veri toplama, yabanci devletler ile istihbarat paylasimi ve haberlesme servis saglayicilarindan iletisim
verilerinin elde edilmesi sikayetleri kapsaminda Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin (“Sézlesme”)
6., 8., 10. ve 14. maddeleri cercevesinde degerlendirmede bulunmus ve 13.09.2018 tarihli Karart ile
Ingiltere Giivenlik ve Istihbarat Dairesi (“GCHQ”) tarafindan uygulanan kitlesel veri toplama ve
izleme programimin, kisilerin ozel hayatin gizliligi hakkini ihlal ettigine hiikmetmistir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi, Elektronik Gozetleme, Big Brother
Watch.

I. KARARA KONU OLAY

2013 yilinda Edward Snowden tarafindan
Amerika Birlesik Devletleri ile Birlesik Krallik
istihbarat tegkilatlarinin, elektronik gozetleme
programlart ile kisilerin elektronik haberlesme
verilerini izledigi ve kayit altina aldiginin ortaya
cikarilmasi iizerine; meslekleri ve faaliyetleri geregi
devletler tarafindan izleniyor olma ihtimallerinin
yiiksek olduguna inanan bagvurucular, bu izleme
fiilleri ile ozgiirliklerinin kisitlandigimi ve bu
sebeple Sozlesme’ye aykirt davranildigini ileri
surmiigtiir.

AIHM’ye yapilan basvurular kapsaminda:
(i) bagvurularin tiimiinde kitlesel veri toplama
ve haberlesme servis saglayicilarindan iletigim
verilerini elde etme uygulamalarinin, S6zlesme’nin

ozel ve aile hayatina saygi hakkini diizenleyen 8.
maddesine aykirilik teskil ettigi ileri siiriilmiis,
(ii) ikinci ve iiclincii bagvurularda bagvurucularin
meslekleriyle baglantili olarak So6zlesme’nin 10.
maddesinde diizenlenen ifade 6zgiirliigiine iligkin
sikayetlerde bulunulmus, (iii) iiclinci bagvuruda
ayrica koruma tedbirlerine iligkin olarak yerel
hukuk kurallarinca ongoriilen esaslar cercevesinde
Sozlesme’nin adil yargilanma hakkini diizenleyen
6. maddesinin ihlal edildigi ve ayrimcilik yasagini
diizenleyen 14. madde ile birlikte 8. ve 10.
maddelerin kitlesel veri toplama faaliyetinin Birlesik
Krallik digindaki kisilerin verilerinin gozetleme ve
incelemeye tabi tutulmasi ihtimalinin daha yiiksek
olmasi sebebiyle ihlal edildigi yoniinde sikayetlerde
bulunulmustur?.

IL.ATHM’IN DEGERLENDIRMESI
A.Kabul Edilebilirlik Degerlendirmesi

Sozlesme’nin AIHM’ye yapilan basvurularin

! Case of Big Brother Watch And Others v. The United Kingdom, ECHR
2 Press Release issued by Registrar of the Court, ECHR 299 (2018) 13.09.2018
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kabul edilebilirligini diizenleyen 35. maddesinde

ongoriildiigti  lizere,  “Mahkeme’ye  ancak,
uluslararast  hukukun  genel olarak  kabul
edilen ilkeleri uyarinca ic hukuk yollarinin

tiiketilmesinden sonra ve i¢ hukuktaki kesin karar
tarihinden itibaren alti aylik bir siire icinde
bagsvurulabilir.” Bu dogrultuda, AIHM oncelikle
bagvurucularin isbu maddede belirtilen sartlar
saglaylp saglamadigi noktasinda bir inceleme
yaparak, kimi bagvurucular tarafindan tiiketilmesi
zorunlu bir i¢ hukuk yolu olan ve istihbarat tegkilati
tarafindan gerceklestirilen haksiz miidahalelere
iligkin iddialar1 degerlendirmekle goérevli Tahkikat
Yetkileri Mahkemesi’'ne [Investigatory Powers
Tribunal (IPT)] bagvurulmadigini tespit etmisgtir.

AIHM’ye yapilan bireysel bagvurularda, ic
hukuk yollarinin bagvuruda bulunan ilgili tiim
kisiler tarafindan tiiketilmis olmasi gerekmekle
birlikte, tiiketilmesi gereken i¢ hukuk yolunun
olagan, erisilebilir, etkin ve uygun olup olmadig1
hususlarinda da degerlendirme yapilmasi ve
tiketilmemis i¢ hukuk yollarinin sayilan bu
kriterlere uyum saglayip saglamadiginin, kisinin
basvuruda bulunacagi ihlale iligkin uyusmazligin
¢cOziilmesi bakimindan ilgili i¢ hukuk yolunun
etkin  olup olmadigimin  degerlendirilmesi
gerekmektedir.

Inceleme konusu karar gercevesinde, ATHM nin
2010 yilinda gergeklestirilen Kennedy-Birlesik
Krallik yargilamasina atif yapilarak, IPT’nin,
gozetleme uygulamalarinin Sézlesme’ye aykiriligt
yoniindeki sikayetlerde etkili birhukuk yolu olmadig1
yoniindeki karar dogrultusunda, bagvurucularin bu
i¢ hukuk yoluna gitmemis olmalarmin hata olarak
kabul edilemeyecegi kanisina varilmis ve AIHM
bagvurulari kabul edilmistir.

B.Sikayet Konusu Uygulamanin Hukuki
Dayana@

AIHM tarafindan degerlendirme yapilirken,
sikayet konusu izleme faaliyetlerinin kanuni
dayanaginin tespiti yapilmis; kamu otoritelerinin
elektronik haberlesmeyi gozetlemelerine iligkin
metodlara dair usul ve esaslar1 diizenliyor olmasi

sebebiyle kitlesel veri toplama ile haberlesme servis
saglayicilarindan iletisim verilerinin elde edilmesi
sikayetlerinin kaynagini olusturan ve s6z konusu
bagvurularin yapildig: tarihte yiiriirliikte bulunan
2000 tarihli Sorusturma Yetkilerinin Diizenlenmesi
Yasast [Regulation of Investigatory Powers
Act 2000 (“RIPA”)] dikkate alinarak sikayetler
incelenmistir.

C.Basvurularin Incelenmesi

a. Madde 8’in Thlali Yoniindeki Sikayetler
Bakimindan

Sozlesme’nin - 8. maddesinde kapsaminda,
herkes 0zel ve aile hayatina,
yazismasina saygt gosterilmesi hakkina sahiptir
ve bu hakkin kullanilmasia bir kamu makaminin
miidahalesi, yasayla
ongoriilmiis ve demokratik bir toplumda ulusal
giivenlik, kamu giivenligi, iilkenin ekonomik refahi,
diizenin korunmasi, su¢ islenmesinin Onlenmesi,
saglhigin veya ahlakin veya bagkalarinin hak ve
ozgiirliiklerinin korunmasi i¢in gerekli bir tedbir
olmasi durumunda s6z konusu olabilecektir.

konutuna ve

ancak miidahalenin

RIPA geregi gerceklestirilen kitlesel veri
toplama uygulamasi bakimindan AIHM, devletlerin,
ulusal giivenligin korunmasi kapsaminda hangi
istihbarat yontemlerinin gerekli olduguna karar
verme yoniinde genis bir yetkiye sahip olduklarim
ve kitlesel veri toplama uygulamasinin tek
basina Sozlesme’nin 8. maddesinin ihlalini teskil

etmedigini belirtmisgtir.

i. AIHM tarafindan RIPA Bolim 8(4)
kapsaminda  yapilan inceleme  neticesinde,
kitlesel veri toplama uygulamasinin; secili

internet tasityicilari araciligryla iletilen verilerin
gozetlenmesi, es zamanli olarak bu verilerin
filtrelenmesi, filtrelenen  verilere aramalarin
uygulanmasi ve bu siireclerden sonra elde edilen
verilerin analistler tarafindan incelenmesi seklinde
dort asamadan olustugu ve bu bakimdan istihbarat
biriminin  Sozlesme’ye uyumluluk konusunda
gerekli Ozeni gosterdigi kanisina varilmustir.
Bununla birlikte, internet hizmet saglayicisinin ve
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internet hizmet saglayicist aracilifiyla elde edilen
verilerin filtrelenmesinde kullanilacak kriterlerin
seciminde yeterli denetimlerin yapilmadigi ve
hatta analistlerin incelemesi i¢in gergeklestirilen
haberlesme verilerinin secimi sirasinda, bu verilerin
kigilerin aligkanliklarina dair ¢ok fazla bilgiyi
ortaya cikartyor olmasina ragmen, yeterli giivenlik
tedbirlerinin alinmadig1 tespit edilmistir.

Kitlesel veritoplamauygulamasindatespitedilen
s0z konusu eksiklikler, S6zlesme’nin 8. maddesinde
ongoriilen, 6zel ve aile hayatina saygi hakkinin
kamu otoriteleri tarafindan sinirlandirilabilmesi i¢in
saglanmas1 gereken sartlari diizenleyen hiikmiin
hukuki  gerekliliklerini, bilhassa demokratik
toplumlarin gerekliliklerini saglamamakta ve bu
sebeple So6zlesme’nin 8. maddesi ihlal edilmektedir.

ii. Haberlesme hizmet saglayicilarindan
haberlesme verilerinin elde edilmesine iligkin
sikayetler kapsaminda AIHM tarafindan RIPA
Kisim II ¢ercevesinde incelemeler gerceklestirilmis,
gazetecilerin  haberlesme
tarafindan  hedef alinabilecegi
hiikimetin ~ bagvurunun  kabul
yoniindeki itirazini reddetmistir.

verilerinin  devletler
gerekgesiyle,
edilemezligi

AIHM herhangi bir gozetlemenin, S6zlesme’nin
8. maddesinde diizenlenen ‘“yasayla Ongoriilme”
sartinin mevcudiyeti halinde gerceklestirilebilecegi
ve Avrupa Birligi dogrultusunda
haberlesme hizmeti saglayicilarindan ancak “agir
bir sucun” Onlenmesi amaciyla smirli olacak
sekilde, mahkeme yahut bagimsiz bir idari organin
denetiminden ge¢mesi kosuluyla haberlesme verisi
elde edilebilecegi yoniinde degerlendirmelerde
bulunarak; s6z konusu gozetleme uygulamasinin
yasalarla  Ongoriilen usulleri asar derecede
gerceklestirilmesi  sebebiyle madde 8’in ihlal
edildigine hilkmetmistir.

yasalari

iii. Yabanci devletler ile istihbarat paylagimi
sikayeti iizerine yapilan incelemelerde ise AIHM,
yabanct teskilatlardan istihbarat alinmasi yahut
yabanci tegkilatlar ile istihbarat paylagimina iligkin
esaslarin i¢ hukuk diizenlemeleri cercevesinde
acitkca Ongoriildiigii ve “yasayla Ongoriilen”
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isbu hususa iligkin olarak istihbarat teskilati
tarafindan tiim yiikiimliiliiklerin yerine getirildigi
yoniindeki kanaatini belirterek, istihbarat paylagimi
kapsaminda gorevin kotiiye kullanildigina iligkin
herhangi bir delil olmadigina ve madde 8’in ihlal
edilmedigine hiikmetmistir.

b. Madde 10’un ihlali Yoniindeki Sikayetler
Bakimindan

Sozlesme’nin  10. maddesinde diizenlenen
“Herkes ifade ozgiirliigii hakkina sahiptir. Bu hak,
kamu makamlarimin miidahalesi olmaksizin ve
iilke simirlart gozetilmeksizin, kanaat ozgiirliigiinii
ve haber ve goriis alma ve de verme ozgiirliigiinii
de kapsar. Bu madde, Devletlerin radyo, televizyon
ve sinema isletmelerini bir izin rejimine tabi
tutmalarina engel degildir. Gorev ve sorumluluklar
da yiikleyen bu ozgiirliiklerin  kullantimast,
vasayla ongoriilen ve demokratik bir toplumda
ulusal giivenligin, toprak biitiinliigiiniin veya
kamu giivenliginin korunmasi, kamu diizeninin
saglanmasi ve suc islenmesinin 6nlenmesi, sagligin
veya ahlakin, bagkalarinin sohret ve haklarinin
korunmast, gizli bilgilerin yayilmasinin énlenmesi
veya yargi erkinin yetki ve tarafsizliginin giivence
altina alinmast icin gerekli olan bazi formaliteler,
kosullar, swmirlamalar veya yaptiruimlara tabi
tutulabilir.” hiikmii ile kigilerin ifade ozgiirliigii
glivence altina alinarak, bu hakka miidahalenin
sinirlari ile miidahalede bulunulmasi icin gerekli
sartlar belirlenmistir.

Sozlesme’nin 10. maddesinin ihlali baglaminda
yapilan ikinci ve iiclincli grup sikayetlerine
iliskin olarak; gazetecilerin haberlesmeleri ve
kaynaklarina dair Kkitlesel veri toplanmasinin,
gazetecilerin gerceklestirdigi meslegin
haberlesmenin go6zetlenmesi bakimindan hedef
olabilecegi ihtimalinin de yiiksek olmasi sebebiyle,
ifade ve basin 0zgiirliigli lizerinde baski kuracagi;
haberlesme araciligiyla haberlesme
verilerinin elde edilmesinin “agir bir sugun”
onlenmesi halinde ve belirli
getirilmesiyle gerceklestirilebilecegi, bu minvalde
madde 10’un ikinci grup bagvurucularin sikayetleri
dogrultusunda ihlal edildigine hiitkmedilmisgtir.

servisleri

sartlarin  yerine
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¢. Madde 6’nm ihlali Yoniindeki Sikayetler
Bakimindan

Sozlesme’nin adil yargilanma hakkint ve
bir yargilamanin adil yargilanma kapsaminda
degerlendirilebilmesi icin saglanmasi gereken
sartlart diizenleyen 6. maddesine iliskin olarak
ticiincii grup bagvurucular; IPT nin tarafsizliktan ve
bagimsizliktan uzak oldugunu, zorunlu bir i¢ hukuk
yolu olarak IPT oniinde gerceklestirilecek hak
arayiglarinin adil yargilanma hakkina iligkin sartlari
saglamis olmayacagini ve bu sebeple Sozlesme’nin
6. maddesinin ihlal edildigini ileri siirmiistiir.

AIHM tarafindan yapilan incelemede, IPT nin,

istihbarat  tegkilatinin  haberlesme  verilerine
erismesine iligkin  sikayetleri degerlendirme
konusunda genis yetki sahibi oldugunu ve

bu yetkilerini adaletin saglanmasi amaciyla
kullandigimi tespit etmis; IPT’nin aleni ve gizli
materyallere erisebilmesi sebebiyle, bagvurucular
lehine taleplerde bulunabilecek bir mahkeme
avukathigr gorevini yerine getiriyor oldugunu da
g0z oniinde bulundurarak, IPT nin adil yargilanma
hakkimi diizenleyen 6. maddeyi ihlal etmedigine
hiikmetmisgtir.

d. Diger Maddeler Bakimindan

i. Ugiincii grup bagvurucularin, ek giivencelerin
yalnizca Birlesik Krallik digindaki insanlari
kapsamiyor olusu sebebiyle, bu kisilerin haberlesme
verilerine iligkin miidahalelerin yasanmasinin daha
olasi oldugu ve bu dogrultuda Sozlesme’nin 8. ve
10. maddelerinin yani sira ayrimcilik yasagini
diizenleyen 14. maddesinin de ihlal edilmis
olacagi yoniindeki sikayetleri; dayanaktan yoksun
olmalar1 ve bu yonde bir uygulama olduguna dair
herhangi bir ispat sunulmamis olmasi sebepleriyle
reddedilmisgtir.

ii. Sozlesme’nin 41. maddesi uyarinca AIHM,
Sozlesme ve Protokollerinin ihlal edildigine karar
verirse ve ilgili Yiiksek Sozlesmeci Taraf’in ic
hukuku bu ihlalin sonuclarint ancak kismen ortadan
kaldirabiliyorsa, gerektigi takdirde, zarar goren taraf
lehine adil bir tazminata hilkkmedebilecek olmakla

birlikte, somut olayda bagvurucularin, maddi-
manevi tazminat talep etmemis olmalar1 sebebiyle
herhangi bir tazminata hiikmedilmemis, yalnizca
birinci ve ikinci grup bagvurucular tarafindan talep
edilen giderlerin karsilanmast amaciyla kismi
tazminata hiikkmedilmisgtir.

SONUC

Elektronik haberlesme verileri, devletlerin yasal
uygulamalar1 ¢ercevesinde gerek secili internet
tastyicilar1 gerekse haberlesme servisi saglayicilart
aracilifiyla gozetlenebilmekte ve bunlar {izerinde
incelemeler yapilabilmektedir.

Big Brother Watch ve Digerleri — Birlesik Krallik
Karan ile birlikte, devletlerin, ulusal giivenligin
korunmasi kapsaminda kullanilacak istihbarat
yontemlerini belirleme konusunda genis yetkileri
oldugu ve haberlesmenin gdzetlenmesinin tek bagina
ozel ve aile hayatina saygi hakkima aykirilik tegkil
etmeyecegi; ancak Sozlesme’nin bu hakka iligkin
esaslar diizenleyen 8. maddesi kapsaminda, hakkin
kisitlanabilmesi icin gerekli sartlarin saglanmasi ve
ilgili i¢ hukuk diizenlemelerinin de Sozlesme’ye
uyumlu olmasi gerekliligi ictihat halini almistir.
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SERMAYE PIYASASI KURULU VE BANKACILIK DUZENLEME
VE DENETLEME KURULU GORUSLERI ISIGINDA
DIJITAL PARA ARZI (“Initial Coin Offering-ICO”)

Hatice ZUMBUL
Kidemli Avukat

Alper ORNEK
Avukat

OZET

Merkezi bir denetim mekanizmasi altinda gozlemlenmeyen dijital para piyasasi, giin gectikce
kendi tarzint sosyal hayata ve is diinyasina yansitmaya devam etmektedir. Gelinen son noktada Token
projeleri gibi kaynak bulunmasi gereken dijital islemlerin finansmam dijital para arzi (Initial Coin

Offering) islemleri ile saglanmaya baslanmigtir.

Islem hacminin yiiksek olmast ve yapilan islemlerin kayit dist kalmast, devletler nezdinde rahatsizlik
yaratmis olsa da bir sekilde bu alamin regiile edileceginin sinyalleri merkezi kurum ve kuruluslar

tarafindan dillendirilmeye baslanmustir.

Hazine ve Maliye Bakant Berat ALBAYRAK tarafindan da “Dengelenme, Disiplin ve Degisim”
ana bagliklart ile sunulan 2019 — 2021 yillart icin planlanan Yeni Ekonomi Programu icerisinde adi
anilan islemelere yer verilmesi, Initial Coin Offering islemlerinin donemin ana akim iglemlerinden
olacagini ve gelecekte de kendine yer bulacagint gostermektedir.

Anahtar Kelimeler: Initial Coin Offering, ICO,
Dijital Para, Crowdfunding, Token, Halka Arz.

GIRiS

Kripto para piyasasinin gitgide hareketlenmesi
ve bu piyasaya bagli islemlerin cesitlenmesi
sonucu ortaya cikan Initial Coin Offering (“ICO”)
artik regiile edilmesi gereken bir kurum olarak
kabul edilmektedir. Bu kuruma iligkin yaklasimlar
ilk etapta oldukca temkinli iken, ICO islemleri,
kapladig1 hacim ve islem hizi dolayisiyla Tiirkiye
Cumbhuriyeti Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan
yayimlanan Yeni Ekonomi Programi’nda kendine
yer bulmus ve bu islemlerin ilerleyen dénemlerde
de piyasada yer alacaginin sinyallerini vermistir.

1. DIJITAL VARLIK VE TOKEN!

Dijital varlik, dijital formlarda olusturulmus
yahut depolanmig, belirli bir kisiye ait igerigin
(imge, goriintii, fotograf, video, metin dosyalar1 vb.)
tiimiinii kapsar. Bu tanimin genigletilmis hali ise
kisiye ait ve online ortamda bulunan tiim iceriktir.
Icerikler kisilere ait cihazlarda ya da bulut ortaminda
muhafaza edilebilmektedir. Dijital varliklari, dijital
ortamda bulunduklar1 siirece, kisisel ve soyut
malvarligi degerleri olarak ifade edebiliriz. Pek
tabii ki elektronik araglarin kullanimi yolu ile anilan
dijital degerlerin somut malvarlif1 degerlerine
dontismeleri miimkiindiir.

" Serkan Dogantekin; “medium” isimli sitede yer alan makaleden alinmustir. Detayli bilgi icin;
https://medium.com/@sdogantekin/token-ve-ico-kelime-da%C4%9F arc % C4%B1%C4%9F %o C4%B1m% C4%B1z%C4%B 1 n-

yeni-%C3%BCyeleri-3b257b7b113f
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Token ise, temel olarak bir servis kapsaminda
olusturulup sunulan ve o servisin tiim iglevlerinin
yerine getirilmesinde kullanilan bir dijital varlik
tiirii olarak tanimlanabilecektir. Bu varlik tiirii,
devredilebilen bir miilkiyet kavrami igermektedir;
yani sahip olunan Token, destekledigi servis
tarafindan sunulan bir hizmete erismek igin
kullanilabilir yahut bagka bir kisiye devredilebilir.

ILDIJITAL PARA ARZI (INITIAL COIN
OFFERING - “ICO”)

ICO, blockchain tabanli projeler icin, talep
eden katilimcilara proje ile ilgili olusturulan Token
yapisinin On satigini yaparak proje kapsaminda
sunulacak  servisin daha uygun fiyatlarla
kullanilmasinin ve/veya gelecekteki gelir modeline
ortak olunmasinin saglanmas: amaciyla isletilen
kurumdur. Nitelik itibari ile sermaye sirketleri
tarafindan yiiriitilen halka arz> (Initial Public
Offering) islemine benzetilmektedir.

Halka arz isleminin bir sirket tarafindan tercih
edilmesini saglayan faktorler; finansman, likidite,
tanitim, kurumsallagsma, kredibilite ve globellesme
olarak sayilabilirken ICO genel itibari ile blockchain
tabanli projelere finansman yaratilmasi amaciyla
kullanilmaktadir.

Bir girisimcinin, blockchain pazarma yeni
bir dijital para birimi slirmek istedigi zaman
kullanabilecegi en etkili yol ICO’dur. Bu baglamda,
Bitcoin ve Ethereum tarafindan sekillendirilen dijital
para piyasasina yeni bir birim siiriilmesi ve anilan
birimler yerine tedaviilde olmasi istenen dijital para
birimleri ICO’lar aracilig1 ile gerceklestirilmektedir.

olarak
hazirlanmasi

Bir ICO  projesinin  sorunsuz
tamamlanabilmesi i¢in titizlikle
gereken baglica evrak “white paper”dir. White
paper, ICO projesi ile gerceklestirilmesi planlanan
amacin, projenin hangi ihtiyaclart gidermeye
yonelik oldugunun, projenin gerceklestirilmesi
icin gereken miktarin, katilimcilara yatirimlart

karsiliginda ne kadarlik bir getiri saglanacaginin,
hangi kripto para birimlerinin proje kapsaminda
kabul edildiginin, ICO’ya yapilacak yatirima
ait risklerin ve ICO projesinin ne kadar siire ile
devam edeceginin gosterildigi bir izahnamedir. Bu
izahname, ICO baglatma niyetinde olan girisimciler
tarafindan hazirlanarak katilimcilarin = bilgisine
sunulur.

ICO projesine yapilan yatirim karsiliginda
katilimcilara Token verilmektedir. Bu Tokenlar
halka arz iglemine katilan yatirimeilara verilen hisse
senetleri olarak tahayyiil edilebilir. ICO projesinin
basartya ulagmasi ile katilimeilar projenin taahhiit
ettigi Tokenlar1 edinecekler; ICO projesinin
basarisizlikla sonug¢lanmasi neticesinde ise projeye
yatirdiklari dijital paralari iade alacaklardir.

ICO ile taahhiit edilen her ne kadar finansal
bir getiri olsa da, ICO projelerinin halka arz
islemlerinden en biiyiik fark: katilimcilar arasindaki
saik farkidir. ICO projeleri daha ¢ok internet
araciligl ile yapilan kitlesel fonlamaya yakindir
ve katilimcilar  genellikle “supporter”  yani
“destekci” olarak anilmaktadirlar. ICO’lar1, kitlesel
fonlamadan ayiran etmen ise katilimcilarin ayni
zamanda proje aracilig1 ile kar elde etme beklentisi
icinde de olmasidir.

Ornegin, 2014 yilida Ethereum icin baslatilan
ICO projesi kapsaminda ether icin bigilen deger
0.30$ iken 24 Temmuz 2018 itibari ile bu deger
474.62%’a yiikselmis ve proje ile katilimcilarin
yatirimlarina 1.600 kat deger kazandirilmistir.

III. SERMAYE  PIYASASI KURULU
VE BANKACILIK DENETLEME VE
DUZENLEME KURULU’NUN (“BDDK”)
ICO’YA BAKISI

a. 27.09.2018 tarihli Sermaye Piyasasi
Kurulu (“SPK”) Biilteni®

SPK biilten metninde genel olarak ICO

! Halka arz, bir anonim sirket ya da ortakligin yeni kaynak saglamak amactyla hisse senetlerini, borsa yatirumcilarina ¢agri ya da
ilan yoluyla duyurarak, satisint yapmasi ve boylece sermaye saglamasidir.

3 http://www.spk.gov.tr/Bulten/Goster?year=2018 &no=42
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projelerinin riskleri tizerinde durulmus ve miimkiin
oldugunca bu iglemlerin regiile edilmesi gereginden
bahsedilmistir. ICO’lar  baglaminda  kisiler
tarafindan yapilan yatirnmlar i¢in bazi risklerin
olusabilecegi ve katilimcilarin bu riskleri géze alarak
yatirim yapmalar1 gerektigi belirtilmistir. Biiltende
yer verilen riskler su sekilde siralanmaktadir:

e ICO’larin  bircogu  yapist itibariyle
diizenleyici kurumlarin yetki ve gorev alan1 diginda
kaldigindan, herhangi bir diizenleme ve gozetime
tabi olmamaktadir.

e Dijital varlik saticilari, belirli (bir proje veya
sirketi finanse etmek gibi) ya da cogu zaman belirsiz
vaatlerle dijital varlik satis1 gergeklestirmektedir

ve toplanan  paralar  belirtilen  amaglarla
kullanilmayabilmektedir.
e Kripto paralara benzer sekilde, satin

alman Tokenlarin degerlerinde de asir1 oynaklik
goriilebilmektedir.

e Saticilar tarafindan saglanan dokiimanlarda
eksik ve yaniltici bilgiler olabilmektedir.

e Bu tarz uygulamalarla fon toplanan projelerin
cogunlugu erken agsama projeler oldugu i¢in projenin
bagarisiz olmast ve yapilan yatirimin tamaminin
kaybedilmesi s6z konusu olabilmektedir.

b. 25.11.2013 tarihli BDDK Basin
Aciklamasi*

Basin acgiklamast basin yaymn kuruluglart
ve internette dolagsan Bitcoin haberleri iizerine
kaleme alinmigtir. Kripto para piyasasinin denetim
ve reglilasyon dist kalmasi sebebiyle Kkisileri
bilinclendirmek adina kaleme alinan duyuruda:

“Herhangi bir resmi ya da oOzel kurulug

tarafindan ihra¢ edilmeyen ve karsiligi icin
giivence verilmeyen bir sanal para birimi olarak

bilinen Bitcoin, mevcut yapisi ve isleyisi itibartyla
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Kanun  kapsaminda elektronik para olarak
degerlendirilmemekte, bu nedenle de soz konusu
Kanun cergevesinde gozetim ve denetimi miimkiin
goriilmemektedir.

Diger taraftan, Bitcoin ve benzeri sanal
paralar ile gerceklestirilen islemlerde taraflarin
kimliklerinin  bilinmemesi, soz konusu sanal
paralarin yasadisi faaliyetlerde kullanilmasi icin
uygun bir ortam yaratmaktadwr. Ayrica Bitcoin,
pivasa degerinin aswri oynak olabilmesi, dijital
ciizdanlarin ¢alinabilmesi, kaybolabilmesi veya
sahiplerinin  bilgileri disinda usulsiiz olarak
kullamlabilmesi gibi risklerin yam swra yapilan
islemlerin geri dondiiriilemez olmasindan dolay:
operasyonel hatalardan ya da kotii niyetli satictlarin

suistimalinden kaynakli risklere de aciktir.”

ifadeleri ile BDDK tarafindan kripto para
piyasasina duyulan giivensizlik acikca dile
getirilmigtir.

IV. YENI EKONOMi PROGRAMI VE
ICO

Hazine ve Maliye Bakan1 Berat ALBAYRAK,
20.09.2018 tarihinde, Cumhurbagkanligi
Dolmabahce Caligma Ofisi’nde diizenlenen basin
toplantist ile 2019 — 2021 yillar i¢in planlanan Yeni
Ekonomi Program:’n1 (“Program”) duyurmustur.

“Dengelenme, Disiplin ve Degisim” ana
basliklar1 ile sunulan Program’in  “Biiyiime
ve Istihdam” konulu hedeflerinin altinda ICO
kurumuna yer verilmesi ise dikkatleri ¢ekmistir.
Ozellikle SPK ve BDDK nezdinde giivensizlikle
kargilanan bu kurumun, Devlet tarafindan kabul
gormesi ve Program igerisinde yer verilmesi,
kurumun gelecekte kullanilacak bir fonlama
yontemi olarak kabul gorecegine iligkin slipheleri
kuvvetlendirmistir. Programda yer alan konuyla
ilgili ifadeler aynen su sekildedir:

4 http://www.bddk.org .tr/ContentBddk/dokuman/duyuru_0512_01 pdf
3 https://www.hazine.gov.tr/hazine-ve-maliye-bakani-duyuru-listesi
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“Dijital doniisiim tegvik edilerek yenilikci
projelerin  finansmanm icin  Kitlesel Fonlama
(Crowdfunding) ve IPO alternatifi olarak ICO
(Initial Coin Offering) gibi modern ve yeni nesil
finansman yontemleri yayginlastirilacaktir.”

SONUC

Teknolojik altyapis1 geregi gozetlenmesi ve
denetlenmesi ¢ok zor olan dijital para piyasasi,
artik sadece bireyleri ilgilendiren bir girisim olma
ozelliginden ¢ikmis ve devletlerin de meselesi haline
gelmistir. Zira, ICO’lar ilizerinden gergeklestirilen
islem hacmi milyar dolarlarla ifade edilmeye
baglanmigtir.

Bu itibarla, Tiirkiye ve diinyada etkinligini
giderek artiran blockchain sistemi ve dijital para
piyasasinin dogal sonuglarindan biri de devletlerin
ICO projelerini regiile etme ve kontrol altina alma
ihtiyact olmustur.

Ulkemizde de bu yonde bir regiilasyon
calismasmin  basladigi  SPK’nin  27.09.2018
tarihli biilteninden anlagilmaktadir. Ancak bu
diizenlemenin ne sekilde olacagi, hangi alanlari
kontrol altina alacagi yahut bu diizenlemeler ile
ICO islemleri i¢in merkezi bir otorite olusturulup
olusturulmayacagi merak konusudur.
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VELAYET HUKUKUNA GENEL BIR BAKIS

Hatice ZUMBUL
Kidemli Avukat

Ogulcan DOGAN
Stj. Avukat

OZET

Arapca kokenden gelen velayetin sozliik anlami, ermislik, soz gecirmedir'. 4721 sayili Tiirk
Medeni Kanunu’nda (“TMK”) velayetin tanimi net bir sekilde yapilmamustir. Ogretideki bir goriise
gore velayet, ergin olmayan veya istisnai olarak haklarinda kisitlilik karart alinnus ergin cocuklar ile
ilgili gerekli kararlar alabilmeleri icin anne ve babaya, kanun koyucunun tanidig yetkidir. Ogretideki
diger goriis ise velayet, cocuga bagimsizligin kazandiracak, zaman icerisinde kendini yonetebilecek
ve koruyabilecek duruma getirmek icin kanun koyucu tarafindan anne ve babaya taninan haktir, der.
Biz, isbu makalede daha cok ergin olmayanlar bakimindan, yani ana babanin cocuklart iizerindeki

tasarruf yetkisinden bahsedecegiz.

Anahtar Kelimeler: Velayet Hakki, Soy Bagi,
Velayetin Kapsami, Velayetin Degistirilmesi.

GIRIS

TMK’nin 28. maddesi uyarinca c¢ocuk, hak
ehliyetini, sag dogmak kosulu ile ana rahmine
diistiigii anda elde edecegine ve TMK’nin 285.
maddesi uyarinca, evlilik devam ederken veya
evliligin sona ermesinden baslayarak, ii¢c yiiz giin
icinde dogan cocugun babasi kocasi sayilacagina
gore, bu durumda velayet hakkinin baglangic ani
hem anne hem de baba acisindan cocugun ana
rahmine diistiigii andir. Ayrica evliligin sona ermesi
lizerine li¢ yiiz giin giinliik siire gegtikten sonra
dogan cocugun kocaya baglanmasi, ananin evlilik
sirasinda gebe kaldiginin ispatiyla miimkiindiir.
Bunu ispatlayarak ¢ocuk ile arasinda soy bagi kuran
baba da velayet talep edebilir hale gelecektir.

Ogretideki baskin goriise gore anne ve babanin,
cocugun sahip oldugu malvarligina ve sahsina
0zgili haklarma iligkin tiim hak ve sorumluluklari
velayetin kapsamina girer. Velayet hakkini anne ve
baba miisterek olarak kullanir. Yine s6z konusu bu
haktan kismen vazgecilemez ve kullanim yetkisi
bagkasina devredilemez. Cocuk ergin oldugunda

ise anne ve babanin velayet haklar1 kendiliginden
ortadan kalkacaktir.

I. VELAYET
Sorumluluklar ve

A.Velayetin Yiikledigi
Velinin Haklar:

Velayet hakki sahibi olan anne ve/veya
babanin ayni zamanda yerine getirmesi gereken
yiikimliiliikleri mevcuttur. Cocugun bakim ve
egitim gibi ihtiyaclarinda onun menfaatini goz
oniinde bulundurarak gerekli kararlar1 almasi
ve uygulamasi gerekir. Anne ve baba, cocugun
olgunlugu olgiistinde ¢ocuga hayatin1 diizenleme
olanagi saglar ve O©nemli konularda miimkiin
oldukca onun diisiincesine goz yumar. Cocuk anne
ve babasmin rizast diginda evi terk edemez ve
yasal bir sebep olmadan ¢ocuk anne ve babasindan
alimamaz. Ayrica anne ve babanin bakim borcu
cocuk ergin oluncaya kadar devam etmekle birlikte
cocuk ergin olduktan sonra da egitim altyorsa bakim
borcu egitim sona erinceye kadar devam edecektir.
TMK’nin 352. maddesi uyarinca, anne ve baba,
velayetleri devam ettigi siirece ¢ocugun mallarini
yonetme hakkina sahiplerdir. Evlilik sona erdiginde
ise, velayet sahibi es, hakime cocugun malvarligi

I http://www.tdk.gov.tr/index php ? option=com_gts&arama=gts &guid=TDK .GTS.5¢0f8010401fa9.60136544
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dokiimiinii gosteren bir defter vermek ve bu mal
varligina veya yapilan yatinmlarda gerceklesen
onemli degisiklikleri bildirmek zorundadir.

Anne ve baba kusurlar1 sebebiyle velayetleri
kaldirilmadik¢a, ¢cocugun mallarini kullanabilirler.
Bu mallar 6ncelikle egitim, bakim ve yetistirilmesi
icin; hakkaniyete uygun oldugu olgiide aile
ihtiyaclarim1 karsilamak {izere de kullanilabilir.
Cocugun sahis varligi bakimindan veldyetin
kapsamina giren bir diger hak, ¢ocuga ad koyma
hakkidir. TMK’nin  339/5.maddesi uyarinca,
cocugun adini ana ve babasi koyar. Ana ve baba,
cocugun bakimi ve egitimi konusunda onun
menfaatini goz Oniinde tutarak gerekli kararlar alir
ve uygularlar. Ana ve baba, ¢ocugu olanaklarina
gore egitirler ve onun bedensel, zihinsel, ruhsal,
ahlaki ve toplumsal gelisimini saglar ve korurlar.
Ana ve baba, cocuga ozellikle bedensel ve zihinsel
engelli olanlara, yetenek ve egilimlerine uygun
diisecek olciide, genel ve mesleki bir egitim
saglarlar. Cocugun dini egitimini belirleme hakk1
da ana ve babaya aittir. Veldyet cocugun temsilini
de kapsar. TMK’nin 342/1. maddesi uyarinca, ana
ve baba veldyetleri ¢ercevesinde {iciincli kisilere
kars1 ¢ocuklarinin yasal temsilcisidirler. TMK nin
344. maddesinde yer alan hiikiim uyarinca, bazi
sartlar dahilinde ¢ocugun aileyi temsil etmesi de
miimkiindiir. Buna gore, velayet altindaki cocuk,
ayirt etme giiciline sahip ise ana ve babanin rizasiyla
aile adia hukuk? islemler yapabilir; bu islemlerden
dolay1 ana ve baba borg altina girer.

B.Evlilik Birligi icinde Velayet

TMK’nin 336. maddesi uyarinca, evlilik birligi
devam ederken velayetin boliinemeyecegi agikca
hiikiim altina alinmistir. Anne ve baba ortak velayet
hiikiimlerince ¢ocuk iizerindeki tasarruf haklarimi
birlikte kullanmalidir. Ancak ana ve babanin
birlikte velayet hakkima sahip oldugu hallerde
bazen velayet ana veya baba tarafindan tek bagina
kullanilmig olabilir. Hatta is gezisi, hastalik gibi
nedenlerden dolay: velayet hakkinin ana veya baba
tarafindan tek bagina kullanilmasi gerekebilir.
Bu durumda TMK’nin 342/2. maddesi uyarinca,
iyiniyetli {iiciinci kisiler, eslerden her birinin
digerinin rizasiyla islem yaptigini varsayabilirler.

Bu hiikiim, ana ve babanin birlikte velayet hakkina
sahip olmasi durumunda ana veya babanin tek
basina hareket etmesi halinde iyiniyetli iiclinci
kisilerin korunmasina iligkindir. Buna gore, diger
esin yaptig1 igsleme rizast bulunmayan esin iiciincii
kisinin kotii niyetli oldugunu ispat etmesi gerekir.
Diger esin yaptig1 isleme rizasi bulunmayan es
tarafindan, iigiincii kisinin bu hususu bildigi veya
gereken Ozeni gosterseydi bilebilecek durumda
oldugu ispat edilmedikce yapilan iglem gegerli olur.

Ana ve baba veldyet hakkin1 birlikte
kullanirken elbette anlagsmazliga diisebilir. Boyle
bir anlagmazligin nasil coziimlenecegine iligkin
bir hiikme TMK’da agikca yer verilmemistir. Bu
noktada ana ve baba arasindaki anlagsmazligin
evlilik birliginin ve ¢cocugun korunmasma iligkin
hiikiimler cercevesinde c¢oziimlenmesi gerektigi
ifade edilmektedir. TMK’nin 195/1. maddesi
uyarinca, evlilik birligine iligkin dnemli bir konuda
uyusmazliga diisiilmesi halinde, esler ayri ayri
veya birlikte hakimin miidahalesini isteyebilirler.
Bu noktada ©onemle belirtilmelidir ki, ¢ocugun
onadinin konulmasina, mesleki egitim alaninin
belirlenmesine, ayirt etme giiciine sahip ¢ocugun
ergin kilinmasina, niganlanmasina ve evlenmesine
iliskin konular, evlilik birligi bakimmdan 6nemli
konulardandir. Veldyet hakkini birlikte kullanan
ana ve baba boyle bir konuda uyusmazliga diiserse,
TMK’nin 195/1. maddesi uyarinca ayri ayri veya
birlikte hakimin miidahalesini isteyebilirler. Bu
durumda hakim, esleri yiikiimliiliikleri konusunda
uyarir; onlar1 uzlastirmaya ¢alisir ve eslerin ortak
rizast ile uzman Kkisilerin yardimini isteyebilir.
Buna gore, boyle bir durumda hakim oncelikle
cocugun yiiksek (listlin) yararma dikkat cekerek
ana ve babayi uzlastirmaya calisir. Ornegin, ana ve
baba yeni dogmus cocuklarmin 6nadi bakimindan
uyusmazliga diismiiglerse hakim onlara 6giit vererek
belirli bir isim iizerinde anlagmalarinin zorunlu
oldugunu, ana ve baba olarak kendilerine taninmis
olan bu en dogal hakki diiriistliik kurali ve karsilikli
sayg1 ve sevgi cercevesinde kullanmalar gerektigini
hatirlatir. Hakim, ana ve babanin yerine ¢ocugun
adin1 koyamaz. Hakim, ana ve babanin ortak rizasi
ile uzman kisilerin yardimina bagvurabilir. Hakim
gerektigi takdirde eglerden birinin istemi iizerine
kanunda 6ngoriilen 6nlemleri alir.
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Bu noktada 6nemle belirtmek gerekir ki, ana ve
baba arasinda velayet hakkinin birlikte kullanilmast
esnasinda ortaya ¢ikan uyusmazlik, bazi hallerde
evlilik birligine iligkin 6nemli konular smirini
asarak cocugun yararmi ve gelisimini tehlikeye
diisiirebilir. Bu durumda uyusmazIigin ¢oziimiinde
TMK’nin 195. maddesi yetersiz kalir ve ¢cocugun
korunmasina iliskin TMK’nin 346. maddesinde yer
alan hiikiim devreye girer. Bu hiikme gore, cocugun
menfaati ve gelismesi tehlikeye diistiigii takdirde,
ana ve baba duruma ¢are bulamaz veya buna giicleri
yetmezse hakim, ¢ocugun korunmasi i¢in uygun
onlemleri alir. Bu hiikiim uyarinca alinmas1 gereken
onlemler, ¢ocugun sahis varliginin korunmasina
iliskin onlemlerdir. Bu 6nlemler, ilgilinin bagvurusu
lizerine alinabilecegi gibi hakim tarafindan re’sen
de alinabilir. TMK’nin 346. maddesi tam da bu
noktada TMK’nin 195/2. maddesinden farklilagir.
Ornegin, TMK nin 195/2. maddesi uyarinca hakim,
yalnizca ana ve babanin ortak rizasi ile uzman
kisilerin yardimima bagvurabilirken, ana ve baba
arasinda velayet hakkinin birlikte kullanilmasi
esnasinda ortaya c¢ikan uyusmazlik, c¢ocugun
yararini ve gelisimini tehlikeye diigiiriiyorsa hakim,
ana ve babanin ortak rizasi olmaksizin re’sen uzman
kisilerin yardimina bagvurabilir.

C.Eslerin Ayrilmalari, Bosanmalar1 veya
Iclerinden Birinin Oliimii Halinde Velayet

Eslerin hakim karar1 olmaksizin ayr1 yagsamalari
velayet hakkimi etkilemez ancak, TMK’nin 197.
maddesi uyarinca hakli sebepler nedeniyle ayri
yasama karart alinmigsa hakim, gerekli tedbirleri
alabilir ve velayet hakkini kullanma yetkisini
eslerden birisine verebilir. Yine ayni sekilde
bosanma sonrasinda da ortak olarak kullanilan
velayet hakki yetkisi hakim tarafindan eslerden
birine birakilir. Velayeti birakma yetkisi hakime
ait olup, anne bakimina muhtag¢ ¢cocuklar i¢in hakim
genellikle velayet hakkini anneye birakmaktadir.
Bu hususta bircok Yargitay karart mevcuttur.

TMK’nin 336. maddesi uyarinca velayet hakki
anne veya babanin Oliimiinde sag kalan ese aittir.
Bu gecis kendiliginden olur, mahkeme kararina
ihtiyag yoktur. Gaiplik hiikiimleri de kiyasen burada
uygulanir.
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a. Cocugun Ana Babadan Alinarak Bir Aile
Yanina veya Bir Kuruma Yerlestirilmesi Halinde
Velayet

Cocugun ana ve babaya karst korunmasi
bakimindan en agir 6nlem, veldyetin kaldirilmasi
yani ana ve babadan alinmasidir. TMK md.348
hiikmii, velayetin kaldirilmasi iligkindir. TMK nin
348/1. maddesi uyarinca, ¢ocugun korunmasina
iliskin diger onlemlerden sonug¢ alinamaz ya da bu
onlemlerin yetersiz kalacagi onceden anlagilirsa
hakim, b.1 ve b.2’de belirtilmis olan sartlardan
birinin gerceklesmis olmasi halinde veldyetin
kaldirilmasina karar verebilir.

TMK’nin 348. maddesinin 1. fikrasinin (b)
bendinde yer alan hiikiim uyarinca, ana ve babanin
deneyimsizligi, hastaligi, bagka bir yerde bulunmasi
veya benzeri sebeplerden biriyle velayet gorevini
yerine getirememesi halinde, cocugun korunmasina
yonelik diger 6nlemlerden sonu¢ alinamaz veya bu
onlemlerin yetersiz kalacagi Onceden anlagilirsa
hakim velayeti kaldirabilir. Velayet gorevinin geregi
gibi yerine getirilememesine neden olan haller,
sinirlt sayida degildir. Bunlarin disinda 6rnegin
ana veya babadan birinin kisitlanmasi, velayet
gorevinin geregi gibi yerine getirilememesine neden
olabileceginden kisitli ana veya babadan velayetin
kaldirilmasi s6z konusu olabilir.

Ayni bent uyarinca, ana ve babanin ¢ocuga
yeterli ilgiyi gOstermemesi veya ona karsi
yiikimliiliiklerini agir bir bicimde savsaklamasi
halinde de cocugun korunmasma yonelik diger
onlemlerden sonug¢ alinamaz veya bu Onlemlerin
yetersiz kalacagi onceden anlasilirsa hakim velayeti
kaldirabilir.

Veldyet ana  veya  babanin  birinden
kaldirilabilecegi gibi, ana ve babanin her ikisinden
de kaldirilabilir. Veldyet ana ve babanin her
ikisinden kaldirilirsa cocuga bir vasi atanir. Clinkii
velayet hakkini ana ve baba disinda bagka bir kisi
kullanamaz. Bu durumda vesayet kurumu devreye
girer. Veldyet ana veya babadan yalnizca birinden
kaldirilirsa velayet hakkini digeri tek bagina kullanir.
Velayet hakki kaldirilan ana ve babadan her biri,
cocuk ile uygun kisisel iligki kurulmasini talep etme
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hakkina sahiptir. Velayetin kaldirilmasina iligkin
karar, aksi belirtilmedik¢e mevcut ve dogacak biitiin
cocuklari kapsar. Velayetin kaldirilmasi halinde ana
ve babanin ¢ocuklarinin bakim ve egitim giderlerini
karsilama yiikiimliiliikleri devam eder. Ana ve baba
ile ¢cocugun ddeme giicii yoksa bu giderler devlet
tarafindan karsilanir.

Velayet hakki kaldirilan ana veya baba, cocugun
mallarin1 yonetme ve bunlardan yararlanma hakkini
da kaybeder. Ancak velayetin kaldirilmasinda
velayet hakki kaldirilan ana veya babanin bir kusuru
bulunmuyorsa ornegin veldyet hakki hastalik
nedeniyle kaldirilmigsa velayet hakki kaldirilan ana
veya baba ¢ocugun mallarindan yararlanabilir.

Veladyetin  kaldirilmasint ~ gerektiren sebep
ortadan kalkmig ise hakim re’sen veya ana ya da
babanin talebi iizerine velayeti geri verir.

b. Anne Babanin Evli Olmamasi Durumunda
Velayet ve Birlikte Velayet

TMK’nin 337. maddesi uyarinca evlilik digt
miisterek cocuga sahip olundugu takdirde, cocuk
ile anne arasinda soy bagi dogum aninda kurulur
ve anne kanun geregi velayet hakkina sahiptir.
Ancak anne kiiciik, kisith veya olmiis ise ya da
velayet kedisinden alinmigsa héakim, cocugun
menfaatine gore, vasi atar veya velayeti (soy bagi
kurulan) babaya verir. Cocugun dogumu sirasinda
evli olmayan anne ve baba evlenirse ve ¢ocuk ile
baba arasinda soy bagi kurulursa, cocuk anne ve
babanin ortak velayeti altina girer. Anne ve baba
daha sonra evlenmez ise, evlilik dis1 dogan ¢ocuk
ile baba arasinda sadece kisisel iliski bag1 olacaktir,
fakat bu kigisel iligki annenin velayet hakki gibi
dogum aninda kendiliginden dogmayacagi igin
mahkemeden bu yonde karar almak gerecektir.

Isvicre Medeni Kanunu'nda yapilan son
degisiklik ile evlilik birligi disinda dogan ¢ocugun

velayeti konusunda baba ile soy bagi kurulursa
ortak velayet durumu s6z konusudur.

Alman Hukuku’'nda bu konuya iligkin
diizenleme ise, Alman Medeni Kanunu’nun 1626/a
maddesidir. Buna gére, evlilik digi iligkiden dogan
cocugun velayeti, kural olarak anaya aittir. Ancak
cocugun dogum tarihi itibariyle evli olmayan ana
ve baba daha sonra birbiriyle evlenirse bu durumda
cocugun velayetini birlikte kullanirlar. Ayrica
cocugun dogum tarihi itibariyle evli olmayan ana
ve baba cocugun velayetini birlikte kullanmak
istediklerini beyan ederlerse veya taraflardan
birinin talebi iizerine mahkeme bu yodnde karar
verirse, bu durumda da cocugun velayetini birlikte
kullanirlar. Bu noktada Alman Medeni Kanunu’nun
1626/a maddesinin degisiklige ugradigini belirtmek
gerekir. Kanun degisikligi yapilmadan 6nce, evlilik
digt iligkiden dogan cocugun veldyetini ana ve
babanin birlikte kullanabilmeleri icin, ortak bagvuru
yapmalar1 gerekmekteydi. Ancak Federal Almanya
Anayasa Mahkemesi’nin 21 Temmuz 2010 tarihli
kararinda Alman Medeni Kanunu'nun 1626/a
maddesi uyarinca ananin rizast olmaksizin babanin
evlilik dis1 iliskiden dogan cocugun veldyetini
kullanamayacagina deginilerek, bu hiikmiin babanin
velayet hakkini 6l¢iisiiz bir bigimde sinirlandirdigina
dikkat ¢ekilmistir?. Bunun iizerine, Alman Medeni
1626/a maddesi degistirilmistir.
Buna gore, ana ve babadan her biri, mahkemeye
bagvurarak, evlilik dist iliskiden dogan cocugun
velayetinin birlikte kullanilmasina karar verilmesini
talep edebilir’.

Kanunu’nun

Isvicre Hukuku'nda bu konuya iligkin
diizenleme, Isvicre Medeni Kanunu'nun 133.
maddesinin 3. fikrasiydi. Buna gore, bosanmada tek
bagina velayet kural, birlikte velayet ise istisnaydi,
yalnizca bazi sartlarin  gerceklesmesi halinde
birlikte velayet miimkiindii. Ana ve babanin birlikte
velayete iligkin ortak talebinin bulunmasi, ana ve
baba tarafindan ¢cocugun bakiminin paylasilmasini

2 Bu hususta bkz. NJW 2010, S. 501 vd. Avrupa Insan Haklart Mahkemesi, Alman Medeni Kanunu’nun 1626/a maddesinin
1. fikrastun 1. numarasin Avrupa Insan Haklart Sézlesmesi’nin (EMRK) 14. maddesine aykirt bulmustur.

3 BGBI. 12013, 795 vd. Bu yeni maddeler 19.05.2013 den beri yiiriirliiktedir. Tartismalara iliskin kargilagtirmalr bir ¢alisma igin
bkz. WIRZ, Annatina, Gemeinsame elterliche Gewalt geschiedener und nicht verheirateter Eltern (unter Beriicksichtigung des
deutschen, franzosischen, englischen und schweizerischen Rechts), 1. Auflage, Helbing & Lichtenhahn Verlag, Basel, 1995.
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ve bakim giderlerinin boliigiilmesini diizenleyen bir
anlagma yapilmis olmasi ve yapilan bu anlagmanin
hakim tarafindan uygun bulunmasi halinde,
cocugun yiiksek (iistiin) yararina olmasi kosuluyla
hakim, veldyetin ana ve baba tarafindan birlikte
kullanilmasina karar verebiliyordu®*.

Ancak 1 Temmuz 2014 tarihinde yiiriirliige
girmek {izere yapilan 21 Haziran 2013 tarihli
diizenleme ile Isvigre Medeni Kanunu’nun 133.
maddesi tamamen degismistir’. Buna gore, ana ve
babanin bosanmasi halinde mahkeme, cocugun
veldyetini, ikametgdhini, cocuk ile goriisme
hakkini, ana baba yiikiimliiliiklerinin boliigiilmesini
ve cocufun bakim giderlerine yapilacak maddi
katkiy1 diizenler; mahkeme bu diizenlemeleri, ana
ve babanin ortak teklifini ve miimkiinse ¢ocugun
fikrini de dikkate alarak, cocugun yiiksek (iistiin)
yarart dogrultusunda yapar®. Goriildigii iizere,
artik Isvicre Hukuku’nda bosanmada tek basia
velayet kural olmadigi gibi, birlikte veldyet de
istisna degildir; her bir bogsanma bakimindan
mahkeme somut olayin kosullarina gore velayeti
diizenleyecektir. Baska bir deyisle, artik Isvicre
Hukuku’nda bosanmada tek basina veldyet veya
birlikte velayet modellerinden birine iistiinliik
taninmamaktadir.

Her ne kadar Isvicre Medeni Kanunu’nun ilgili
maddesi TMK’ya alinmamigsa da bu maddede yer
alan diizenlemelerin Tiirk Hukuku bakimindan da
kabul edilmesi tarafimizca uygun goriilmektedir.
En azindan bu cercevede evlilik disi iliskiden dogan
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cocugun ana ve babasi velayet hakkina sahip olmasa
da cocukla ilgili 6nemli konularda mesela cocugun
saglik durumuyla ilgili olarak doktorundan,
egitimiyle ilgili olarak Ogretmeninden bilgi alma
hakkina sahip oldugu kabul edilmelidir. Velayet
hakkina ana ve babadan biri sahipse, ¢ocugun
hayatindaki 6nemli olaylardan velayet hakkina
sahip olmayan tarafi haberdar etmelidir.

Serdar”’a gore, evlilik dis1 iligkiden dogan
cocugun veldyetinin ana ve baba tarafindan birlikte
kullanilip  kullanilmayacagina iliskin TMK’nin
337. maddesinde bir bosluk s6z konusudur. Yazara
gore, bu bogluk TMK’nin 1 f.2 hiikmii kapsaminda
hakim tarafindan birlikte veldyetin kabuliiyle
doldurulmalidir.

Baygin®’a gore TMK, evlilik dis1 iligkilerde
ana ve babanin birlikte velayetine yer vermemistir.
Bu noktada, TMK’nin 337. maddesinde bir bosluk
olmadig1; aksine bu diizenleme ile evlilik digt
iliskiden dogan cocugun velayetinin tek bagina
anaya ait oldugu; ancak istisnal hallerde ¢ocugun
velayetinin babaya verilebilecegi ve son olarak
bu diizenlemeyle evlilik dig1 iliskiden dogan
cocugun velayetinin ana ve baba tarafindan birlikte
kullanilmasinin engellendigi; yorum yoluyla dahi
bagka bir sonuca ulagilamayacagi kanaatindeyim.
Ancak bu durum, kanun koyucu ile hem fikir
oldugum anlamina gelmemektedir.

Kiligoglu’na gore, kanun koyucu hayat
tecriibelerinden yola cikarak evlilik dist dogan

¢ HAUSHEER, Heinz/WOLF, Stephan/ACHERMANN-WEBER, Cornelia, “Parental Responsibilities in Switzerland”, European
Family Law in Action, Vollll, Intersentia, Antwerp, 2005, http://ceflonline.net/wp-content/ uploads/Switzerland-Parental-
Responsibilities pdf (erigsim tarihi 21 Ekim 2015), s.12. Detayli bilgi icin bkz. CANTIENI, Linus, Gemeinsame elterliche Sorge nach
Scheidung: Eine empirische Untersuchung (Schriftenreihe zum Familienrecht, 1. Auflage, Stimpfli Verlag, Bern, 2007; FASSBIND,
Patrick, Systematik der elterlichen Personensorge in der Schweiz, 1. Auflage, Helbing & Lichtenhahn Verlag, Basel, 2006.

> Fassung gemdiss Ziff. I des BG vom 21. Juni 2013 (Elterliche Sorge), in Kraft seit 1. Juli 2014 (AS 2014 357; BBl 2011 9077).
Kanun degisikligi hakkinda detayl: bilgi icin bkz. ZGB plus Verweise, Schweizerisches Zivilgesetzbuch mit weiteren Erlassen sowie
Bundesgerichtspraxis, 38. iiberarb. Auflage, Orell Fiissli Verlag, Ziirich, 2015. Konu hakkinda detayl bilgi icin bkz. BURGISSER,
Margret, Gemeinsam Eltern bleiben — trotz Trennung oder Scheidung, 1. Auflage, hep-Verlag, Bern, 2014. Ayrica bkz.
SCHWENZER, Ingeborg/KELLER, Tomie, “New Rules on Parental Responsibility in Switzerland”, International Survey of Family
Law, 2014, pp.457-470

¢ SCHWENZER, Ingeborg/KELLER, Tomie, “New Rules on Parental Responsibility in Switzerland”, International Survey of
Family Law, 2014, s 460-461

7 SERDAR, Ilknur, “Birlikte Veldyet”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.10,S.1, 2008, S. 155-197.

8 BAYGIN, Cem, Soybag Hukuku, 1. Basim, On Iki Levha Yaywlari, Istanbul, 2010 S. 268-271

J KILICOGLU, Ahmet M., Aile Hukuku, 1. Basim, Turhan Kitabevi, Ankara, 2015, S. 623
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cocugun baba ile soy bagi kurulmasina ragmen
ana ile birlikte yasadigindan bahisle bdyle bir
diizenleme yoluna gitmistir.

Buna karsilik, Serozan'® tarafindan da ifade
edildigi iizere, evlilik dis1 iligkiden dogan cocugun
velayetinin yalnizca anaya, belirli kosullarda ise
yalnizca babaya birakilip, ana ve babaya birlikte
verilmemesi, ana ve babadan veli olamamis olan
tarafin cocuguyla ilgili hicbir iste ve islemde
s0z sahibi olamamast yalnizca ¢ocugunu ziyaret
edebilmesi anlamina gelir; bu durum, evlilik digt
iliskiden dogan ¢ocuga ilgisiz kalan duyarsiz ana ve
baba modeline uysa bile, cocuklarini benimseyen ve
velayet sorumlulugunu paylagmak isteyen duyarlt
ana ve baba modeline uymaz.

Yukarida da ifade edildigi {lizere, biitiin
ailelerin yararina olabilecek tek bir diizenleme
yapmak miimkiin degildir. Kald1 ki bazi hallerde
ana ve baba fiilen birlikte yasamalarina ragmen
evlenmemeyi tercih etmis olabilirler. Ancak bu
durum onlarin ortak ¢ocuklari bakimindan velayeti
birlikte kullanmalarma engel tegkil etmemelidir.
Kaldi ki evlilik dig1 birlikteliklerin de aile
kapsaminda kabul edildigi goriilmektedir. O halde
evlilik disi iligkiden dogan ¢ocufun velayetinin
ana ve baba tarafindan birlikte kullanilmasina
imkan tanmmalidir. Bu noktada TMK’nmin 337/1.
maddesi su sekilde degistirilebilir: “Ana ve baba
evli degilse veldyet anaya aittir. Ancak evlilik digt
iliskiden dogan cocugun baba ile soy bagimin
kurulmus olmast durumunda, ana veya babadan
birinin talep etmesi halinde, cocugun yiiksek (iistiin)
varart dogrultusunda, hakim veldyetin ana ve baba
tarafindan birlikte kullanilmasina karar verebilir.”

Sonug olarak TMK ’ya gore, evlilik birligi devam
ettigi siirece ana ve baba velayeti birlikte kullanirlar.
Evlilik birliginin boganma ile son bulmasi halinde
ise velayet tek bagina ana veya babadan birine ait
olur. Evlilik dis1 iligkiden dogan ¢ocugun velayeti
de ana ve baba evli degilse baba ile soy baginin
tanima veya hakim hiikmiiyle kurulmasina ragmen
tek bagina anaya ait olur. Evlilik birliginin boganma

ile son bulmasi halinde ve evlilik dis1 iligkide tek
bagma velayet modelinin benimsenmesi, ¢ocugun
sahis varlifi bakimindan veldyetin kapsamina
giren c¢ocuk iizerinde egemenlik hakkinin bir
uzantist olan ve fiziksel mekana odaklanan ¢ocugu
alikoyma hakkimin veldyetin kendine o6zgii, ayirt
edici ozelliklerinden biri olarak kabul edilmesinden
kaynaklanmaktadir. Bu anlayisa gore, cocuk fiziksel
olarak kime birakildiysa yani ¢ocugu kim alikoyma
hakkina sahip ise veldyet ona aittir.

Modern egilim, ¢ocugu alikoyma hakk:
ile velayetin birbirinden ayri olarak miilahaza
edilebilecegi yOniindedir. yalnizca
hukukcular tarafindan degil gelisim psikologlari
tarafindan da ifade edilmektedir. Cografl istikrara
ve ikametgah istikrarina vurgu yapan tek merkez
modeli ana ve babasi birbirinden ayri yasayan
cocuklar bakimindan, c¢ocugun birlikte ikamet
etmedigi ebeveyni ile olan iligkisini ciddi sekilde
bozdugu i¢in terk edilmektedir. Kald1 ki velayet,
ana ve baba igin degildir; cocuk igindir. I¢
hukukumuzun bir parcasi olan Birlesmis Milletler
Cocuk Haklarma Dair S6zlesme uyarinca, kamusal
ya da 6zel sosyal yardim kuruluglari, mahkemeler,
idarl makamlar veya yasama organlar1 tarafindan
yapilan ve ¢cocuklari ilgilendiren biitiin faaliyetlerde,
cocugun yiiksek (iistlin) yarar1 esas alinir.

Bu husus

Cocugun yiiksek (iistiin) yarari, cocugun uyum
saglayabilecegi ve gelisimini siirdiirebilecegi
bir velayet ve/veya kisisel iligki diizenlemesinde
ihtiyac duydugu etkenlerin bilesimidir. Ayrica
cocugun yiiksek (listiin) yararina iligkin herhangi
bir sonucun ¢ocugun yasina 6zel ilgili gelisimsel
ihtiyaclar1  kapsamas:t gerekir; bu nedenle,
mahkeme kararina dayanak olan kriterler ne olursa
olsun velayet degisen ihtiyaclari yansitacak sekilde
ayarlanmalidir. Cocugun gelisimsel ihtiyaglarinin
yasina ve ana-baba tutumuna gore degistigi dikkate
alindiginda, bosanmada tek basina velayet veya
birlikte velayet modellerinden birine iistiinliik
taninmamalidir. Bu noktada TMK’nin 336/3.
maddesi su sekilde degistirilebilir: “Veldyet, ana
ve babadan birinin oliimii halinde sag kalana aittir.

10 SEROZAN, Rona, Cocuk Hukuku, 2. Basim, Vedat Kitap¢ilik, Istanbul, 2005, S. 255-256
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Bosanmada ise hdkim, cocugun yiiksek (iistiin)
varart dogrultusunda, veldyetin ana ve baba
tarafindan birlikte veya ana ya da baba tarafindan
tek basina kullanilmasina karar verebilir” .

Velayet modelinin tercihinde dikkate alinmasi
gereken cocugun yiiksek (iistiin) yarari ilkesinin
ise yalnmiz hukukgular tarafindan degil, velayet
olgusuna iligkin arastirmalar yapmis Ornegin
sosyal hizmet uzmanlari, pedagoglar veya gelisim
psikologlar1 gibi uzman kigiler tarafindan da
tanimlanmasi gerekir. Cilinkii ¢ocugun yiiksek
(listiin) yarariin belirlenmesinde bir hukukcu tek
basina yeterli olamaz. Kald1 ki ¢ocugun yiiksek
(listin)  yararinin  tanimlanmasinda  hakimin
incelenmemig/bilinmeyen psisesi de bir problem
olarak karsimiza cikar. Soyle ki ¢ocuk gelisimi
ve ebeveyn-cocuk iligkileri hakkinda bilgisiz
olunmast halinde, kisisel tecrilbbe ve
cocugun yiiksek (iistiin) yararinin belirlenmesinde
baskin hale gelir. Hakimin psigesi bu siireci
etkileyebilir ve belirli bir davaya iliskin 6zel
kosullar ile bilimsel bulgular1 kolaylikla etkisiz
kilabilir. O halde, TMK’nin 182/1. maddesi de
yeniden ele alinmali ve bu siirecte uzman goriisiine
bagvurulmasi zorunlu hale getirilmelidir.

inang,

III. VELAYETIN DEGISTIRILMESI VE
KALDIRILMASI

A.Velayetin Degistirilmesi Davasi

Eslerin  bosanmasmin ardindan mahkeme
cocugun velayetini eslerden birine biraktiktan sonra,
TMK’nin 183. maddesi uyarinca, (velayet hakki
kendisinde olan) anne veya babanin baskasiyla
evlenmesi, bagka bir yere gitmesi veya Olmesi
gibi yeni olgularin zorunlu kilmas1 halinde hakim,
re’sen veya anne ve babanin birinin istemi iizerine
gerekli onlemleri alir. Yine bu sebepler arasinda su
durumlar da gosterilebilir: Velayet hakkina sahip
olan kisinin maddi giicliniin yetersizligi, yasam
tarzinin ¢ocuga uygun olmayist (ahlaksiz hayat
siirme, alkol bagimlisi olma vs.), cocuga fiziksel
siddet uygulanmasi, cocugun egitim, saglik giyim
gibi ihtiyaglarimin karsilanmayip ilgisiz birakilmast
ve saire.

oeee— N AZngIe_ni |

Velayet hakkina sahip olmayan kisi, yukaridaki
durumlar1 veya velayet hakkina sahip olan kisinin
kendi menfaatleri ugruna cocugun haklarmi ihlal
ettigini kanitlarsa yahut velayet hakkina sahip olan
kisinin sonradan fark edilen sebeplerle velayet
hakkint gerektigi gibi kullanamamasi
cocugun menfaatlerinin korunabilmesi icin bu
davay1 acabilir.

sonucu,

Burada asil amacin ¢ocugun menfaatlerinin
korumak oldugunu agikca goriilmektedir. Ayrica
Cocuk Haklarmin Korunmasma Iligkin Avrupa
Sozlesmesi’nin 3. maddesine gore, yeterli idrake
sahip oldugu i¢ hukuk tarafindan kabul edilen
bir ¢ocugun, bir adli merci Oniindeki, kendisini
ilgilendiren davalarda, yararlanmay: bizzat da
talep edebilecegi haklar1 vardir. Bunlar ilgili tim
bilgileri almak, kendisine danigsilmak ve kendi
goriistinii ifade etmek, goriislerinin uygulanmasinin
olast sonuglarindan bilgilendirilmektir. Velayet
davalarinda da ¢ocugun fikir ve goriiglerine énem
verilmektedir.

B. Velayetin Kaldirilmasi Davasi

Velayetin  kaldirilmasi, cocugun anne ve
babadan korunabilmesi icin alinan en agir 6nlemdir.
Bu koruyucu onlemde ¢ocugun velayet hakki hem
anneden hem de babadan aliabilir. TMK’nin
348. maddesi hangi durumlarda bu Onleme
bagvurulacagini belirtmistir. Cocugun korunmasina
iligkin diger onlemlerden sonu¢ alinamaz ya da
bu onlemlerin yetersiz olacagi dnceden anlagilirsa
hakim, baz1 hallerde velayetin kaldirilmasina karar
verir.

Velayetin kaldirilma nedenleri TMK’nin 348.
maddesinde agiklanmigtir. Bunlar: Anne ve babanin
deneyimsizligi, hastaligi, bagka bir yerde bulunmast
veya benzeri sebeplerden biriyle velayet gorevini
geregi gibi yerine getirmemesi, anne ve babanin
cocuga yeterli ilgiyi gdstermemesi veya ona karsi
yiiktimliiliiklerini agir bicimde savsaklamasidir.
Velayet anne ve babanin her ikisinden kaldirilirsa
cocuga vasi atanir, kararda aksi belirtilmedikge,
velayetin kaldirilmast mevcut ve dogacak biitiin
cocuklar1 kapsar. Ote yandan, anne veya babanin
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yeniden evlenmesi de bazi durumlarda velayetin
kaldirilma nedenlerinden biridir. Bu nedenlerin
gerceklesmesi halinde, hikimin karariyla velayetin
kaldirilmast s6z konusu olabilmektedir. Bogsanmig
olan egler arasindaki diismanlik ve cekisme
velayetin kaldirilmasina sebep degildir.

C.Velayete iliskin Gegici Tedbirler

Bosanma ve ayrilik davast acilinca hakim,
davanin siiresince gerekli olan, 6zellikle ¢ocuklarin
bakim ve korunmasina iligkin énlemleri re’sen alir.
Buna gore, bosanma davasi siirecinde ¢ocugun
velayeti bir tarafin himayesine birakilir, diger taraf
ile cocuk arasinda gegcici kisisel iligki bag1 kurulur
ve gecici kisisel iligki bagi kurma hakkina sahip
kisi, cocuk i¢in mahkemenin takdiri ile belirlenen
tedbir nafakasin1 vermekle de yiikiimli hale
gelir. Bosanma davalarinda eglerden birine gegici
olarak verilen tedbir niteligindeki velayet hakki,
davanin sonunda da ayni kisiye birakilmak zorunda
degildir. Cocugun bedensel ya da zihinsel geligimi
tehlikede bulunur veya ¢ocuk manen terk edilmis
durumda kalirsa, Aile Mahkemesi cocugu anne
ve babadan alarak bir aile yanina veya bir kuruma
(Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu)
yerlestirebilir.

SONUC

Anne ve babanin cocuklar iizerindeki tasarruf
yetkileri ve velayet haklar1 {izerinden yapilan
degerlendirmelerde ortaya cikiyor ki, c¢ocuklarin
kendi iradeleri ile bagimsiz olarak hareket etme
imkan1 bulunmamaktadir. Cocuk anne ve babasinin
sOziinii dinlemek zorundadir. Velayet hakki sahibi
anne ve babanin ayni zamanda yerine getirmesi
gereken yiikiimliilikleri mevcuttur. S6z konusu
yiikimliiliiklerin ~ yerine  getirilmesi esnasinda
cocugun listiin yarar1 kavrami 6n plana ¢ikmaktadir.

Yine Kanun’da velayet hakkimin evlilik
birligi icinde birlikte kullanilabilece§i, ancak
evlilik birligi diginda ise miisterek olarak
velayetin kullanilamayacagi ifade edilmis daha
dogrusu bu yonde bir diizenleme yapilmamuistir.
Miisterek olarak velayetin evlilik birligi diginda
da kullanilmasi kavrami, her ne kadar bircok

yabanci iilke kanunlarinda diizenlense de iilkemiz
kanunlar1 agisindan acikliga kavusturulmamis olup
Ogreti tartismalarindan Gteye gecmeyerek somut
bir diizenleme ihtiyacina cevap verecek seviyeye
gelememistir.

Velayetin degistirilmesi veya kaldirilmast
cercevesinde cocugun menfaatleri dogrultusu on
planda yer almaktadir. Ayrica velayetin kaldirilmasi
davasinda kayyim ile temsilin zorunlu oldugu ve
fakat velayetin degistirilmesi davasinda boyle bir
zorunlulugun olmadig1 unutulmamalidir.
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ICSID TAHKIMDE ONAY SARTI

Sedef KILIC
Avukat

OZET

Yakin gecmiste yabancit dogrudan yatiruimlarin tabi olacagi hukuki muamele, yabanct yatirumi
kabul eden ev sahibi devletin inisiyatifinde bulunmakta idi. Yabanct yatirimcuun yatirimun yapacagi
ev sahibi iilke mahkemelerine karsi giivensizligin veya tereddiidiiniin giderilerek yatirimin hukuki
giiven ortanminda yapimasint saglamak amaciyla, uluslararast yatirim uyusmazliklarinin ¢oziimii
icin kiiresel boyutta faaliyet gdsterecek ve ortak kurallar olusturacak tahkim merkezlerinin kurulmasi
gerekliligi hasil olmustur.

Bu kapsamda 14 Ekim 1966 yilinda yiiriirliige giren Washington Sozlesmesi ile International Center
for Settlement of Investment Disputes (“ICSID”) kurulmustur. ICSID, yatirimci ile ev sahibi devlet
arasinda yatirimdan dogan hukuki wyusmazliklar: siyasi ortamdan ayri ve milli hukuktan bagimsiz bir
sekilde ele alan kurumsal tahkim merkezidir.

ICSID tahkime basvurulabilmesi icin ise yatirimcinin vatandast oldugu devlet ile ev sahibi devletin
ICSID Konvansiyonu’na (“Konvansiyon”) taraf olmast sarttir. Ancak devletin Konvansiyon’a taraf
olmasi, dogrudan ICSID’in yargilama yetkisinin kabulii anlamina gelmeyecek ve her sozlesme ozelinde

taraflarin yargilama yetkisine onay vermesi aranacaktr.

Anahtar Kelimeler: ICSID, Tahkim, Onay
Prosediirii, Taraflarin Anlagmasi, Yargilama
Yetkisi.

GIRIS

Kiiresel boyutlu ticaretin ulusal pazarlarin
yerini aldig1 giiniimiizde ekonomik gelismelerin
bu denli global hale gelmesi, devletler arasinda bir
is birligi olusturulmas: gerekliligini dogurmustur.
Yabanci yatirimlarin uluslararasi ticaretin en 6nemli
unsurlarindan birini olusturdugu bu diizen, yabanci
yatirrmimn ve yatirrmcinin  korunmasi ihtiyacini
glindeme getirmektedir.

Bu kapsamda devletler, kendi biinyelerinde
bir yargi mekanizmasi olusturmus ise de, ticari
tecriibeler, devletlerin yabanci yatirnmcilara farkli
muamele uygulayabildigini  gostermigstir. Bu
nedenle, uluslararasi ticaret uyusmazliklarint konu
alan, global boyutta faaliyet gosterecek ¢6ziim
merkezleri kurulmustur.

Ozellikle gelismekte olan iilkelerce yabanci
yatirimin vazgecilmez bir unsur olarak goriilmeye
baglanmast ve bu iilkelerin, yabanci yatirimecilart
tilkelerine ¢ekme arzusu karsisinda yabanci
yatirimcilar, uluslararasi tahkim mekanizmalarinin
kabul edilmis olmasini, yapacaklar1 yatirimin
bir kosulu olarak talep etmektedir. Zira yatirim
tahkimi, yatirimla ilgili ¢ikmasi muhtemel bir
uyusmazlikta taraflara 6ngoriilebilir bir ¢6ziim yolu
saglamaktadir'.

Bu kapsamda bircok girisimde bulunulmusg
ve cesitli kurallar cercevesinde tahkim merkezleri
kurulmustur.

ICSID, uluslararast yatirim uyugmazliklariin
¢Oziimii amaciyla 14 Ekim 1966 yilinda yiiriirliige
giren Washington Sozlesmesi ile kurulan ve
uyusmazliklarin, yatirimcr ile devlet arasindaki
gilivenin bozulmadan coziimlenmesini ve yabanci
yatirmcinin  korunmasini amaclayan uluslararasi
bir merkezdir.

! DOST Siileyman, Yabanct Yatirum Uyusmazliklart ve ICSID Tahkimi, 1. Baski, Asil Yayin, Ankara 2006, s. 1

131



| ﬁ?ZALI_

Tiirkiye Konvansiyon’u 24 Haziran 1987
tarihinde imzalamis ve Konvansiyon, 2 Nisan 1989
tarihinde yiirtirliige girmistir.

I. GENEL OLARAK ICSID

Gerek yatirim alaninda uzmanlagmig, yetkin
bir merkez olmasi gerekse kendine has ozel
diizenlemeleri nedeniyle ICSID, yabanci yatirim
uyusmazliklarinin ¢oziimii i¢in en sik isletilen
mekanizmadir.

ICSID, yabanci yatirnmlart  devletlerin
arasindaki cikar catismasindan ve siyasi havadan
bagimsiz olarak ¢oziime kavusturmayr ve biiyilik
riskler alan yatirimcinin  hukuki giivenliginin
saglanmasini amag¢lamaktadir. Bu kapsamda yatirim
uyusmazliklarinin ¢6ziimiinde 6zel nitelikli bir
tahkim sistemi ongdrmekte ve ulusal hukuklardan
bagimsizlagmaktadir.

Bununla birlikte Konvansiyon, akit devletleri,
bagka iilkelerde yabanci yatirimeci sifatini haiz
vatandaglarina diplomatik himaye uygulamaktan
men etmesi sebebiyle de kendine o6zgii bir
yapiya sahiptir. Buna gore, Konvansiyon’a
taraf hicbir devlet, vatandasimin Konvansiyon’a
taraf bir bagka devlet ile olan uyusmazligina
iligkin olarak, vatandaginin ve diger devletin
Konvansiyon’da ongoriilen tahkim yolunu kabul
etmelerinden sonra diplomatik koruma yolunu
isletemeyecektir. Ancak, Konvansiyon’a taraf
diger devlet, uyusmazliga iligkin hakem kararina
riayet etmezse, uyusmazligin tarafi olan kisinin
vatandagliginda oldugu devlet diplomatik koruma
yoluna bagvurabilecektir.

ICSID’in bu denli tercih edilmesinin en 6nemli
sebeplerinden bir digeri ise, ICSID kararlarinin
taraf devletlerde otomatik tanima ve tenfiz giiciine
sahip olmasidir.

ILICSID  TAHKIMIN
YETKISi

YARGILAMA

Yatirimlarla ilgili bir uyusmazhigin ICSID
nezdinde ¢oziime kavusturulabilmesi icin ev sahibi

devlet ile yatirimcinin vatandasi bulundugu devletin
Konvansiyon’a taraf olmasi yeterli degildir.

ICSID’in yargilama yetkisine iligskin diizenleme,
Konvansiyon’un 25. maddesinde yer almaktadir.
Buna gore, bir yatirnm uyusmazhigimin ICSID
tahkim merkezi nezdinde c¢oziilebiliyor olmast
icin temel olarak asagidaki iic sartin saglanmasi
gerekmektedir:

1- Taraflar arasinda uyusmazligin ¢oziimiinde
ICSID’in yetkili oldugu konusunda yazili bir
anlagma bulunmalidir. (Onay Prosediirii)

2- Uyusmazlik, bir akit devlet ile diger bir
akit devletin vatandagi arasinda olmalidir. (Kisi
Bakimindan Yetki)

3- Hukuki uyusmazlik yatirimdan
kaynaklanmalidir. (Konu Bakimindan Yetki)

Konvansiyon’un 36. maddesi uyarinca, ICSID
nezdinde tahkim bagvurusunda bulunmak isteyen taraf
bu istemini yazili olarak ICSID tahkim merkezinin
Genel Sekreterligi’ne bildirir. Genel Sekreterlik, bu
talep lizerine kendilerine iletilen bagvuru agisindan
merkezin yukarida sayilan gartlar agisindan yargi
yetkisi olup olmadigini degerlendirecektir. Genel
Sekreterlik, bu degerlendirmeyi yalnizca davacinin
isteminde yer alan belgeler ilizerinden yapacaktir.
ICSID’in yetkisinin bulunmadigi agik ise, yani ev
sahibi devletin ya da yabanci yatirrmeinin devletinin
Konvansiyon’a taraf olmamasi, ICSID’in yetkisini
taniyan yazili onaymn sunulmamasi veya yatirirmdan
kaynaklanan bir hukuki uyusmazlik olmamasi
gibi hallerde Sekreterlik bagvuruyu reddedecektir.
Bu karara karst herhangi bir itiraz yolu mevcut
olmayip taraflar ancak yeniden bir bagvuru iicreti
Odeyerek yeni bir bagvuru yapabilecektir. Sartlarin
mevcut oldugu tespitinde ise Sekreterlik istemi tescil
edecektir.

Ancak belirtmek gerekir ki, istemin tescil
edilmis olmasi, merkezin kesin olarak yetkili
oldugunu gostermemektedir. Taraflar yargilamanin
ilerleyen asamalarinda da yetkisizlik iddiasinda
bulunabilecektir.
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III. ICSID TAHKIMDE TARAFLARIN
ONAYI

Genel olarak tahkim, taraflarin, bir hukuki
iliskiden dogmus veya dogabilecek uyusmazliklarin
tamami veya bir kismimin ¢6ziimiiniin hakem veya
hakem kuruluna birakilmas: hususunda yaptiklari
anlagsmadir. Genel tanimdan hareketle, her tahkim
prosediiriinde oldugu gibi ICSID yargisinda da
taraflarin bu konuda iradelerinin uyusmasi esastir.
Dolayisiyla, Konvansiyon’da da  belirtildigi
tizere, Konvansiyon’a taraf olmak baghh bagina
uluslararas1 yatirimlardan dogan uyusmazliklarda
dogrudan ICSID tahkim yoluna gidilecegi anlamina
gelmemektedir.

Bu noktada taraflarin ayrica bir onay/riza
vermesi aranmaktadir. Dolayisiyla bu sekilde
bir onay, uyusmazligin ¢6ziimiinde ICSID’e
gidebilmek i¢in zorunlu iken s6z konusu onayin 6n
sart1 ise Konvansiyon’a taraf olmaktir.

Taraflar tahkim yolu olarak ICSID tahkime
bagvurma iradelerini ortaya koymakla artik bu yola
bagvurmak ya da bagvurulmasi halinde tahkimin
ICSID biinyesinde yiiriitiilmesine katlanmak
zorundadir. Zira verilen onay, Kkarsi
muvafakati olmadan geri alinamayacak ve ICSID’in
yargi yetkisine itiraz edilemeyecektir.

tarafin

ICSID’in yargi yetkisi, taraflarin bu konudaki
yazili irade beyanina baglanmisgtir. Yabanci yatirima
dair bir uyusmazlikta taraflarin belirlenmesi, yargi
yetkisinin tespitinde Onem arz etmektedir. Zira
Konvansiyon, her yabanci yatirimeiya degil, ancak
vatandasi oldugu devletin Konvansiyon’a taraf
oldugu yatirimcilara ICSID tahkimine bagvurabilme
imkan1 vermektedir. Dolayisiyla onay i¢in temelde
tic hususun degerlendirilmesi gerekecektir: (i) ev
sahibi devlet, (ii) yabanci yatirimci ve (iii) yabanci
yatirrmcinin vatandagt oldugu devlet.

ICSID’in  yargilama yetkisi (jurisdictional
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capacity), ev sahibi akit devletle yabanci yatirimci
arasinda ¢ikan ve gerek ev sahibi devletin
gerekse yabanci yatirimcinin vatandaginin hukuki
ihtilaflarin ICSID’e arzim1 yazili olarak kabul
ettikleri durumlarda mevcuttur. Bununla birlikte
Konvansiyon’ailigkin genel bir onay degil, her somut
olay icin ayr1 bir onay verilmesi gerekmektedir.

Her somut olay i¢in onay aranmasi, devletlerin
egemenlik ilkesi kapsaminda onaym kapsamini
sinirlayabilme hakkina dayanmaktadir. Nitekim
konuyla ilgili olarak Tiirkiye, Konvansiyon’a
taraf olurken, iilkesi sinirlar1 igerisinde yer alan
tasinmaz mallar iizerindeki miilkiyet ve diger
ayni haklarla ilgili uyusmazliklar i¢in miinhasiran
Tiirk mahkemelerinin yetkili oldugunu belirterek,
ICSID’in  yetkisini  smurlayan  bir  ¢ekince
koymustur?.

ICSID tahkim prosediiriinii baglatan taraf,
taraflarin hakemlik davasinin ac¢ilma kurallarina
uygun olarak hakemlik konusundaki onaylarini
bulunduran belgeleri de bagvuru ile birlikte Genel
Sekreterlik’e iletmis olmalidir. Bu noktada onayin
icerigi de onem tegkil etmektedir. Zira taraflar,
uyusmazligin konusu ile dogrudan ilgili tali
iddialarin tahkim prosediiriine dahil olmayacagini
kararlagtirmis ve c¢ikacak hangi ihtilaf igin
onay verdiklerini belirterek onay1 simirlamig
olabilmektedir.

Bu noktada, ev sahibi devletin onayini sunma
biciminin tespiti onem arz etmektedir. Onay beyant
konusunda Konvansiyon’da 6zel bir diizenleme
bulunmamaktadir. Bu nedenle onaym verilme
bicimine iligkin farkli yollarin secilmesi giindeme
gelecektir.

Konvansiyon’a gore ICSID yetkisine onay
verilmesi, devletlerin Konvansiyon digindaki
herhangi bir ¢6ziimii reddetmis sayilmalari
anlamma gelecektir. Bununla birlikte, devletler
onay verirken 6n kosul olarak yerel, idari ve adli

2 Tiirkiye’nin koydugu bir diger ¢ekince ise, 64. maddede yer alan tahkim kararlarimin uygulanmast ve yorumlanmasi konusunda
ortaya ¢ikacak uyusmazliklarin miizakere yolu ile giderilememesi durumunda, konunun ICSID’e iletilmesi hususuna iligkindir.
Bu cekince ile Tiirkiye, bu gibi durumlarda uyusmazligin, taraflar arasinda yapilacak anlamli miizakereler yoluyla ¢oziilecegini
belirterek, ¢coziim icin ticiincii bir tarafa bagvurulmayacagr kaydini koymug bulunmaktadr.
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tim carelerin tiiketilmesi sartin1 da Ongorebilir.
Bu durumda i¢ hukuk yollari tiiketilmeden ICSID
tahkime bagvurulamayacaktir.

IV. ONAY YONTEMI

Konvansiyon’da onayin hangi yol ile verilmesi
gerektigine iligskin bir diizenleme yer almamaktadir.
Bu nedenle taraflar, farkli yollar ile onay
verebilecektir.

e Taraflar Arasindaki Anlasma:

Onay verilmesindeki en basit ve bu nedenle
de en sik bagvurulan yontem, taraflarin aralarinda
akdedilecek anlagmadir. Taraflar, aralarinda
akdedecekleri sozlesmeye bir kloz ekleyerek yahut
ayrica bir tahkim anlagmasi akdederek ICSID’in
yetkisini kabul edebilmektedir. Uygulamada
ICSID, yorum konusunda kolaylik saglamak
amaciyla bu konuda konulabilecek 6rnek klozlar
ongormiustiir.

Taraflarin sozlesmelerine bu sekilde bir kloz
koymaksizin yalnizca icap-kabul iligkisi ile bir
onay Ongormeleri yahut onayin 6ngoriildiigii bir
hukuki belgeye atif yapilmasi yolu ile de bu sart
saglanabilecektir.

e Ev Sahibi Devletin Ulusal Yatirim
Mevzuati:
Taraflarin  acikca anlagmalarindan  bagka

bir ihtimal ise ev sahibi devletin ulusal yatirim
mevzuati ile, yabanci yatirnmcilara iligkin yatirim
uyusmazliklarinin ¢6ziimii konusunda ICSID’in
¢coziim merkezi olarak tayinidir. Bu ihtimalde
yalnizca yabanci yatinmcinin  onay vermesi
ile onay kosulu gerceklesmis olacaktir. Ancak
yabanci yatirnmcinin onay verdigi durumlarda
onayin kapsami, ev sahibi devletin yatirim
mevzuatinda 06ngordiigii ile smirlidir. Burada
dikkat edilmesi gereken husus, ev sahibi devletin
i¢c hukuku degistirme yetkisinin halen kendisinde
bulundugudur. Bu nedenle yatirimet, en kisa siirede
iradesini onay yoniinde kullanarak icabi kabul
etmelidir.

Tiirkiye, yabanci yatirimlarla ilgili kosullart
diizenlemek icin 2003 yilinda 4875 sayili
“Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu” ile
yabanct sermaye akisini destekleyici bir adim
atmistir. Isbu Kanun’un “Dogrudan Yabanci
Yatirimlara ligkin Esaslar” baglikli 3. maddesinde
yer alan, “Uyusmazliklarin Coziimii” kisimda,
0zel hukuka tabi olan yatirim sézlesmelerinden
kaynaklanan uyusmazliklarin ¢éziimii ile yabanct
yatirimcilarin idare ile yaptiklari kamu hizmeti
imtiyaz sartlagma ve sozlesmelerinden kaynaklanan
yatirim uyusmazliklariin ¢dziimlenmesi igin,
gorevli ve yetkili mahkemelerin yani sira,
ilgili mevzuatta yer alan kosullarin olusmasi
ve taraflarin anlagmasi kaydiyla, milli veya
milletleraras1 tahkim ya da diger uyusmazlik
¢Ozlim yollarina bagvurulabilecegi diizenlenmistir.
Milletlerarast tahkim alternatif bir ¢oziim yolu
olarak gosterilmis fakat dogrudan ICSID tahkimi
yetkilendirilmemisgtir.

Dolayisiyla Tiirkiye bakimindan ulusal mevzuat
yoluyla ICSID tahkimine verilmis bir onaydan s6z
edilemeyecektir.

e Cok Tarafli Uluslarasi Anlasmalar:

Ev sahibi devlet ile yatirnmcinin vatandasi
bulundugu devletin taraf oldugu uluslararasi cok
tarafli anlagmalarda, uyusmazlik ¢oziimii icin ICSID
tahkimine onay verildigi kararlastirilabilecektir.
Ornek olarak, Tiirkiye nin taraf oldugu Enerji Sart:
Antlagmasi’nda yer alan madde ile ICSID tahkim
acikca onay verilmis ve bu onaydan hareketle,
ICSID nezdinde Tiirkiye aleyhine dava acilmigtir.

* Yatirimcinin Vatandasi Bulundugu Devlet
ile Ev Sahibi Devlet Arasinda Akdedilen iki
Tarafli Yatirom Anlasmasi:

ICSID tahkiminin yayginlagmast ile
taraflarin 6n sart olarak Ongoriilen onaya iligkin
cesitli anlagmalar yaptiklari uygulamada sikca
goriilmektedir. Bu yontem ile taraf devletler, diger
tarafin vatandagst olan yatirimcilara tahkim iradesi
yoniindeki icaplarim1 sunmus olurlar. Yatirimcinin
isbu icabi1 kabulii ile de tahkim anlagmasi ile onay
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sartt gerceklesmis olur. Bu yontem ile taraflar
arasinda dogrudan temas dahi olmaksizin tahkim
anlagmasi dolayli yoldan kurulur.

Ancak bu yontemde dikkat edilmesi gereken
husus, anlagsmanin iceriginin hangi sekilde
diizenlendigidir. Zira bazi anlagmalar dogrudan
acik onay vermek yerine onay taahhiidi veya
onay konusunda iyi niyet seklinde diizenlenmis
olabilmektedir.

Onay konusunda lyiniyet olarak
degerlendirilebilecek durumlarda taraflarin yatirim
anlagmalarinda ICSID merkezinin yetkisini tanima
konusunda iyiniyetli olacaklarint bildirdikleri
klozlarin, kesinlik arz etmediginden, ICSID’in
yetkisine iligkin onay anlamina gelmeyecegi
aciktir. Bu anlagma yalnizca, hakli bir neden
olmaksizin ICSID tahkime onay verilmesinden
kacinilamayacagi seklinde yorumlanacaktir.

Onay verme taahhiidii ise, taraflar arasindaki
anlasmada dogabilecek ve ICSID’de c¢oziimii
ongoriilecek  bir uyusmazlik olmasit halinde
taraflar 6nceden bu tarz bir durumun dogdugu ani
ongorerek onay verilecegini pesinen sozlesmelerine
yazmig olabilirler. Ancak bu taahhiit de dogrudan
onay verildigi anlamina gelmez. Sozlesmeye dayali
bir uyusmazlik ortaya c¢iktiginda taraflarin ayrica
onay vermesi gerekmektedir. Ancak, sdzlesmede
taahhiit olmasina ragmen onay verilmemesi halinde
taraflarin so6zlesmesel yiikiimliiliiklerini ihlal ettigi
ve karsi tarafin uluslararasi hukuktan kaynaklanan
haklarin1 kullanabilecegi sonucuna varilmaktadir.

V. ONAYIN ZAMANI

Onay, tahkim talebinin merkeze iletildigi anda,
yani bagvuru aninda var olmalidir. Onaydaki sakatlik
halleri ise hakem mahkemesi kararini verene kadar
diizeltilebilecektir. Yatirimei onayin verildigi anda,
Konvansiyon’a taraf devletin vatandast olmalidir.
Bu halde akit devlet vatandast olup olmama ani,
onayin verildigi ana gore degerlendirilecektir.

Bununla birlikte, Konvansiyon’da,
uyusmazhigin ¢oziimii i¢in ICSID tahkime onay
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verilmesi halinde yetkinin miinhasiran ICSID’de
olacag belirtilmisgtir.

SONUC
Yatirimer ile ev sahibi devlet arasindaki
uluslararast yatirmdan dogan uyusmazliklarin

giiven ortaminda ve milli hukuklardan bagimsiz
sekilde halli icin uluslararast bir konvansiyon ile
kurulan ICSID, taraflara adil bir ¢6ziim sunmay1
amaclamaktadir. tahkim  kurallar
cercevesinde degerlendirmelerini yapan ICSID’in
yargilama yetkisi, taraflarin bu yargilama yetkisini
bir onayla kabul etmeleri sartina baglanmustir.
Devletler, ICSID tahkimine bir kere onay vermekle,
verilecek hakem kararlarinin kendileri agisindan
baglayici oldugunu ve ayrica bir tanima veya tenfiz
islemine gerek kalmaksizin i¢ hukukta uygulanabilir
oldugunu da kabul etmektedir. Anilan bu onay
sik1 kosullara baglanmamus, yazili olmak kaydiyla
cok cesitli kaynaklar vasitasiyla verilmesi ve hatta
onayin sarta baglanmasi yahut sinirlandirilmast
kilmmistir. Boylece hem yabanci
yatirimciya ICSID tahkimine bagvurma imkani
verilirken hem de devletin yarg: yetkisi arasindaki
denge kurulmaya ¢alisilmistir. Taraflarca verilecek
onayin yorumu ise, ICSID’in yetkisinin tespiti
noktasinda dikkatle degerlendirilecektir.

Kurumsal

miimkiin
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GECMISTEN GUNUMUZE AR-GE YATIRIMLARI

Ayse AKKOSE
Makine Miihendisi, Ar-Ge ve Fikri Miilkiyet Uzman Yardimctst

OZET

OECD iilkelerince, ekonomik biiyiimenin siirdiiriilebilir olmast amaciyla Ar-Ge faaliyetlerine
yapilan yatirimlar her sene artirilmaktadir. Bu amacla, yasal diizenlemeler ve tesvik politikalart ile
Ar-Ge faaliyetlerini ézendirici uygulamalar gelistirilmektedir. Ulkemizde de Ar-Ge faaliyetlerinin
iilke ekonomisine biiyiik katkisi olacagr bilinciyle 5746 sayui Arastirma Gelistirme ve Tasarim
Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun kapsaminda verilen tegvikler ile Ar-Ge faaliyetlerinin

ozendirilmesi hedeflenmistir.

Ar-Ge faaliyetlerine yapilan yatirimlar, bu yatirimlarin onemi ile diinyada ve iilkemizde bu

yatirimlarin yillara gore degisimi makalemizin konusunu olusturmaktadur.

Anahtar Kelimeler: Ar-Ge Faaliyetleri, Ar-
Ge Yatinmlari, Ekonomik Biiylime, 5746 Sayili
Kanun.

GIRIS

Bir iilkenin gelismiglik diizeyi ile Ar-Ge
faaliyetlerine verdigi Onem arasinda dogru
orantt oldugu bilinen bir gercektir. Zira, Ar-Ge
faaliyetleriyle katma degeri yiiksek iiriinler iireterek
kendi teknolojisini iireten iilkeler, disa bagimliligin
Oniine gececekleri gibi uluslararasi platformlarda
rekabet etme giiclerini ve refah seviyelerini
artiracaklardir. Diger bir deyigle, bir tilkenin refaha
ulagabilmesi, o iilkenin bilim ve teknolojiye sahip
olmasinin 6tesinde bilimsel calismalar neticesinde
teknoloji tiretmesi ve bu lretilen teknolojinin bir
kisminin iilkenin ulusal giivenligine katki saglarken
diger bir kisminin da uluslararasi piyasada talep
edilerek ekonomik anlamda getiri saglamasina
baglidir'.

Bir iilkede Ar-Ge faaliyetlerine verilen 6nemi
anlamak i¢in o iilkede bakilmasi gereken bazi
gostergeler ise; Ar-Ge faaliyetlerine yapilan
yatirim, Ar-Ge harcamalarinin GSYIH igindeki

1

Ocak 2015

pay1, Ar-Ge personeli istihdami ve patent sayisidir.
Makalemizde, bu gostergelerin diinyadaki ve
Tiirkiye’deki degisimleri tizerinde durulacaktir.

I. TURKIYE’DE AR-GE FAALIYETLERI

Kiiresel anlamda rekabet giicii yiiksek iilkelerde
yvasanan gelismeler dikkate alindiginda, ulusal
rekabet giiciinii artirmak zorunda olan iilkemizin
sadece kaynak donanumina ve maliyet avantajina
dayali
anlayisindan, yiiksek Ar-Ge yogunluguna, yiiksek
inovasyon becerisine, yiiksek katma degere dayali
rekabet iistiinliigii anlayigina gecmesi ve bu amagla
ozellikle
egitime yonelik projeler ile bilgi ve teknoloji
altyapisiun giiclendirilmesi gerekmektedir’.

geleneksel  karsilastirmalt  iistiinliik

Ar-Ge harcamalarimin  desteklenerek,

Ar-Ge faaliyetlerini desteklemek amaciyla
tilkemizde vergisel acidan tegvikler ve Ar-Ge proje
destekleri uzun yillardir uygulanmaktadir. Reform
niteliginde olan 5746 sayil1 Arastirma Gelistirme ve
Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda
Kanun kapsaminda saglanan avantajlar sayesinde
ise Ar-Ge faaliyetleri ivme kazanmistir. 2008
yilinda yaklagik 20 olan Ar-Ge Merkezi say1s1 2018

Fatih Zabun, “Tiirkiye’de Finans Kaynagi Bakumindan Ar-Ge Harcamalart”, Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Anahtar,

2 Yavuz Akbulak, Seving Akbulak, “Tiirkiye’nin Rekabet Giicii Baglanunda Arastirma ve Geligtirme (Ar-Ge) Faaliyetlerinin
Ozendirilmesi”, Finans Politik Ekonomik Yorumlar Dergisi, Haziran 2010
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Kasim ay1 verilerine goére 1055 olmustur. 27 Ekim
2018 tarihli Resm1 Gazete’nin miikerrer sayisinda
yayimlanan “2019 Yili Cumhurbagkanlhigr Yillik
Programi” nda “Ozel sektér Ar-Ge ve tasarim
merkezleri sayisinin artirilmasi politikasina gore,
ozel sektor Ar-Ge ve tasarim merkezlerine yonelik
calismalara devam edilecek ve bu merkezlerin
sayist 1750’ye yiikseltilecektir.” aciklamasinda
bulunulmugtur. Buradan yola ¢ikarak, iilkemizde
bilgiye yatirnmin {ilke ekonomisindeki ©Onemi
dolayistyla, teknolojik ilerleme icin desteklerin
devam edecigini sdyleyebiliriz.

IL.DUNYADA AR-GE FAALIYETLERI

Bilgiye yapilan ekonominin
biliytimesini siirdiiriilebilir kilmak icin en etkin
yatirim olarak goriilmektedir. Burada akla ilk olarak
Ar-Ge caligmalart gelmektedir. Hiikiimetler Ar-Ge

yatirim,

Bu baglamda bircok OECD iilkesinde dogrudan
ya da dolayli olarak Ar-Ge destekleri karsimiza
cikmaktadir.

Asagidaki tabloda® diinya iizerindeki bazi
tilkelerin Ar-Ge faaliyetlerine yaptiklar1 yatirimin
2007 ve 2017 yillarina ait verileri yer almaktadir.

Bu verilerden yola ¢ikarak diyebiliriz ki, su an
geligmis iilke olarak adlandirilan iilkeler Ar-Ge’ye
yaptiklar1 yatirimi giin gegtikce artirmislardir.

Tabloda Ar-Ge caligmalarina  yaptiklari
yatirnm konusunda en dikkat ¢eken Giiney Kore
olarak goriilmektedir. 1960’11 yillarin baginda kisi
basina diisen milli gelir Tiirkiye’de 300 dolarin
tizerindeyken Giiney Kore'nin kisi bagma milli
gelirinin 80 dolar civarinda oldugu diisiiniiliirse
su an diinya ekonomisinde 6nemli bir yere sahip

faaliyetlerini gelistirmek icin farkli yontemlerle olmasint Ar-Ge stratejilerine borgludur. Bu
Ozel sektore yonelik destekler uygulamaktadir. stratejilerden bazilari*;
Ar-Ge Harcama Yogunlugu Ar-Ge Harcamasi
% % Milyon € Milyon €
2007 2017 2007 2017
AB 1,77 2,07 229,601 317,957
Belgika 1,84 2,58 6,356 11,336
Danimarka 2,52 3.06 5,870 8,947
Almanya 245 3,02 61,500 99,052
ispanya 1,23 1,19* 13342 13,260*
Fransa 2,02 2,25* 39,303 50,099*
Hollanda 1,67 1,99 10,342 14.675
Avusturya 242 3,16 6,867 11,679
Polonya 0,56 1,03 1,763 4,829
Tirkiye 0,69 0,94* 3.409 7,370*
Japonya 3,34 3,28%* 110,116 129,819**
Giiney Kore 3 422%* 24,588 52,492%*
*:2016
*k:2015

Bazi iilkelerin Ar-Ge faaliyetlerine yaptiklart yatirimin 2007 ve 2017 yillarina ait verileri

3 EUROSTAT
* https://inovasyon.com/2017/10/15/guney-kore-inovasyon-ile-nasil-gelisti/ Erigim Tarihi:17.12.2018
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1. Oncelikle egitime cok 6nem verildi. Ozellikle
de Ar-Ge’ye ¢cok onem verildi.

2. Ar-Ge sisteminin gelistirilmesi i¢in ¢ok ¢aba
gosterildi.

3. Ileri teknolojili ve yiiksek katma degerli
diriinlerin iretimine ve ihracatina onem verildi ve
ozellikle tesvik edildi.

4. Giiney Kore once taklit siirecini 1960-1970
arast yasadi, 1980°li yillarda transformasyon
siirecini tamamladr ve 1990’dan itibaren inovasyon
siirecine ge¢mis oldu.

5. Ozel sektoriin kendi Ar-Ge sistemini kurmast
ozellikle tegvik edildi.

6. Biiyiik sirketlerin Ar-Ge sistemini kurmalar1
desteklenmekle birlikte, Ar-Ge merkezleri
teknoloji tabanli kiigiik firmalar ve KOBI’lerin ¢ok
yogun bir sekilde Ar-Ge caligmalari tegvik edildi.

ve

7. Tekstil gibi emek yogun sanayilerden
uzaklagilarak once hafif sanayi, sonra agir sanayiye
sonrada ileri teknolojilere gecis yapildi.

8. Odak sektorler secilerek, bu sektorlere
yapilan yatirimlar desteklendi.

9. Ar-Ge harcamalar1 6zel sektoriin menfaatleri
gozetilerek, aragtirmadan ziyade iirlin gelistirmeye
ve uygulamali arastirmaya ayrilarak dogrudan
katma degere doniisecek ve para kazandiracak
tiriinlerin gelistirilmesine harcandi.

10. Ar-Ge sonucu gelistirilen iirlinlerin ve
tescillenen patentlerin ticarilestirilmesine cok 6nem
verilerek, Ar-Ge harcamalarinin geri doniigiimii
ve tekrar Ar-Ge harcamalaria kaynak aktarilmasi
saglanarak, patent sahiplerinin motivasyonu
artirildi.

eee— N AZngIe_ni |

11. Ar-Ge politikalarinda, odak sektorler
secilerek stratejik kararlar alindi; 6zellikle otomotiv,
elektronik, bilim ve teknoloji iiriinlerinde yeni {iriin
patlamalar1 yasandi ve dolayisiyla bu iiriinlerde
biitiin diinyaya katma degerli {iriinler ihrac edilerek
tilkenin kalkinmasi ve gelismesi saglandi.

SONUC

Ozetle, katma degeri yiiksek iiriinler iireterek,
teknolojide rekabet edebilir bir iilke olmanin yolu
Ar-Ge caligmalarindan gecmektedir. Halihazirda
lilkemizin Ar-Ge stratejileri de destekleyici ve
ozendirici yonde ilerlerken dzel sektore bu anlamda
biiyiik gorev  diismektedir. Ar-Ge faaliyetleri,
gecmis yillara nispeten ilerleme kaydetmis olsa
da diger gelismis ve gelismekte olan iilkelerin
aymi  zaman dilimi icerisindeki
karsilagnrildiginda,  yeterince — gelisememistir.
Hem yabanci sermayeyi iilkemize cekmek hem
de teknolojik olarak disa bagimliliktan kurtulmak
icin teknolojiyi yakalamamiz ve Ar-Ge zeminimizi
saglamlastirmamiz gerektigi bariz bir gercektir.

durumlariyla

> Fatih Zabun, “Tiirkiye’de Finans Kaynagi Bakimindan Ar-Ge Harcamalart”, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Anahtar,

Ocak 2015
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6102 SAYILI TURK TICARET KANUNU UYARINCA LIMITED
SIRKETLERIN ANONIM SIRKETE DONUSTURULMESI

Cansu YILMAZ
Avukat

Ezgi ER
Stj. Avukat

OZET

6762 sayul eski Tiirk Ticaret Kanunu (“ETK”)’nda ticaret sirketlerinin tiir degistirmesine yonelik
genel hiikme “nev-i degistirme” kenar bashigiyla 152. maddede yer verilmistir. ETK da oldugu gibi
6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu (“TTK”)’nda da tiir degisikligi diizenlemesine 180 ve 190. maddeler
arasinda yer verilmistir. TTK daki tiir degisikligine iligkin diizenleme ETK’daki diizenlemeleri
kapsamakla birlikte daha ayrintily bicimde olusturulmustur. Gerek ETK da gerekse TTK da amilan

maddelerinin olusturulmasinda Isvicre’nin 30.10.2003 tarihli “Birlesme, Boliinme, Tiir Degistirme ve

)

Malvarligi Devrine lliskin Federal Kanunu

ndan yararlanilmgtir’.

Giintimiizde limited sirketler cesitli sebeplerle anonim sirkete doniismek icin tiir degistirme
yoluna gitmektedirler. Bu makale boyunca limited sirketlerin anonim sirkete doniisme sebepleri ile tiir
degisikligi esnasinda takip edilmesi gereken usul ve esaslar degerlendirilecektir.

Anahtar Kelimeler: Limited Sirketler, Anonim
Sirketler, Tiir Degisimi, Tiirk Ticaret Kanunu.

GIRIS

Anonim sirket ve limited sirket tiirleri
tilkemizde en ¢ok kurulan sirket tiirleri olup, her
bir tiirlin kendine has ozellikleri bulunmaktadir.
Anonim sirketler ile limited sirketler pek cok
bakimdan birbirlerine benzemekle birlikte,
bazi kendilerine has ozellikleri sirket kurulum
esnasinda birbirlerine nazaran tercih edilmelerine
sebep olmaktadir.

Anonim sirketler hisse devirlerinde saglamis
oldugu kolayliklar, kayitli sermaye sistemine dahil
olabilmekteki kolaylik sebebiyle yatirimlarini
biiyiitmeyi hedefleyen yerli ve yabanci yatirimcilar
tarafindan limited sirketlere nazaran daha ¢ok tercih
edilmektedirler. Limited sirketler ise genellikle az
sermaye ile kurulmalar1 sebebiyle tercih sebebi
olmaktadir. Genellikle limited sirketler kiigtik aile
sirketleri tarafindan tercih edilmektedir.

I. ANONIM SIiRKET TURUNUN TERCIH
EDILME SEBEPLERI

Anonim sirketler, limited girketlere gore giris
kisminda kisaca belirtmis oldugumuz sebeplerden
dolay1 yatirimcilar tarafindan daha ¢ok tercih
edilmektedir. Bu baglik altinda ise anonim sirketlerin
limited sirketlere nazaran tercih edilme sebepleri izah
edilecektir. Hem limited hem anonim sirketlerin tek
ortakla kurulabilmeleri miimkiin olup, TTK nin 574.
maddesi uyarinca limited sirketlerin ortak sayisinin
elliyi asamayacagi kararlagtiilmistir.  Anonim
sirketlerde ise bu yonde bir kisitlama yoktur, istenilen
sayida ortak sirket yapisina katilabilir.

Sermaye Piyasasi Kanunu’nun 3. maddessinin
(e) fikrasinda halka acik ortakliklar “Kitle fonlamasi
platformlart araciligiyla para toplayanlar haric
olmak iizere, paylart halka arz edilmis olan veya
halka arz edilmis sayilan anonim ortakliklar” olarak
tamimlanmustir. Bu ylizden sirket, halka agilmak
ve hisselerinin borsada islem gdrmesini istiyorsa
mutlaka anonim sirket yapisinda olmalidir.

I Soner Altas, Tiirk Ticaret Kanunu’na Gore Limited Sirketler, Seckin Yaywncilik, Istanbul, 2015
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Limited sirketlerde sirket paymnm devri anonim
sirketlere kiyasen daha zor sartlara baglanmistir.
Anonim sirketlerin aksine limited sirketlerde hisse
devri serbestce yapilamaz ve sekle baglidir. TTK nin
595. maddesi uyarinca sirket esas sermaye payinin
devri ve devir islemi doguran iglemler yazili sekilde
yapilmahdir ve taraflarin imzalar1 noter tarafindan
onanmalidir. Esas sermaye payinin devri icin genel
kurulun onayr sarttir. Pay devrinin onaylanmasi
karari, TTK’nin 621. maddesinde siralanan Oonemli
kararlardan olmayip olagan kararlardan sayildigi icin
TTK’nin 620. maddesi uyarinca toplantida temsil
edilen oylarin salt cogunlugu ile alinir. Ortaklar genel
kurulu sebep gostermeksizin bu devri onaylamama
hakkma sahiptir. Ote yandan genel kurulun pay
devrini reddetmesi gsirket esas soOzlesmesiyle
cesitli kurallara baglandiysa genel kurul ancak bu
sebepleri gostererek pay devrini reddedebilecektir.
TTK’nin 593. maddesi uyarinca limited sirketlerde
esas sermaye pay senetleri nama yazili olarak
da diizenlenebilir. Fakat Kanun’un gerek¢esinde
belirtildigi iizere, pay senetleri nama yazili olarak
diizenlenmis olsa bile TTK’nin 595. maddesindeki
kurallara uyulmali, devir s6zlesmesi yazili yapilmali
ve genel kurulun onay1 alinmaldir.

Anonim sirketlerde ise sirket paymin devri
limited sirketlere nazaran c¢ok daha kolay bir
bicimde gerceklestirilebilmektedir. TTK nin
489. maddesi uyarinca, hamiline yazili sirket pay
senetleri  zilyetligin  gecirilmesiyle devredilmis
olacaktir. Bunun diginda sirket paylart nama yazil
olarak da diizenlenmis olabilir. Burada Kanun,
nama yazili paylarin devir siirecini bedeli tamamen
O0denmis ve 6denmemis paylarin devri olarak ikiye
ayrmustir. Bedeli tamamen o6denmis olan nama
yazilt paylar TTK’nin 490. maddesi uyarinca ilke
olarak herhangi bir sinirlamaya bagli olmadan
devredilebileceklerdir. Bedeli tamamen 6denmemis
olan nama yazili paylarin devri ise, TTK’nin
491. maddesi uyarinca kural olarak genel kurul
onayma baglhdir. Fakat anonim sirketlerdeki sirket
genel kurullart limited sirketlerdeki gibi sebep
gostermeksizin pay devrini reddedemezler. Kanunda
belirtilen sebepleri gostermekle yiikiimliidiirler.
TTK’nin  491. maddesinin 2. fikras1 uyarinca
sadece, devralanin 6deme yeterliligi siipheli ise ve
sirketce istenen teminat verilmemigse onay vermeyi
reddedebileceklerdir.

Limited sirket ile anonim girketi birbirinden
ayiran diger onemli husus ise, kamu borg¢larindan
sorumluluktur. Sirkettiizel kisiliginden tamamen veya
kismen tahsil edilemeyen veya tahsil edilemeyecegi
anlagilan bir kamu borcu s6z konusu oldugunda
ortaklarin ya da yoneticilerin belirli sartlar dahilinde
sorumlulugu dogmaktadir. Bu sorumlulugun sinirlari
6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli
Hakkinda Kanun (6183 Sayili Kanun)’'un 35 ve
miikerrer 35. maddelerinde diizenlenmistir. 6183
sayil1 Kanun’un 35. maddesine gore, limited sirket
ortaklari kamu borclarindan sermayeleri oraninda
dogrudan dogruya sorumludurlar. Bununla birlikte,
yine ayn: Kanun maddesi uyarinca ortagin sirketteki
sermaye payini devrettigi halde bile, pay1 devreden
ve devralan gahislar devir Oncesine ait kamu
alacaklarinin 6denmesinden miiteselsilen sorumlu
tutulacaklardir. Goriildiigii tizere, 6183 sayil1 Kanun,
limited sirket ortaklarina kamu alacaklarinin tahsili
konusunda biiyiik bir sorumluluk yiiklemisgtir.

Anonim sirket ortaklart TTK’ nin 329. maddesi
uyarinca, sadece taahhiit ettikleri sermaye paylart
ile sirkete karst sorumludurlar. Anonim sirket
ortaklarinin  sirketin kamu borglar1 dolayisiyla
herhangi bir sorumlulugu bulunmamaktadir. 6183
sayili Kanun’un miikerrer 35. maddesine gore,
tiizel kisilerin mal varlifindan tamamen veya
kismen tahsil edilemeyen veya tahsil edilemeyecegi
anlagilan kamu alacaklari, kanuni temsilcilerin sahsi
mal varliklarindan bu Kanun hiikiimlerine gore
tahsil edilir. TTK’da istisnai hiikiimler sakli olmak
kaydiyla anonim sirketin, yonetim kurulu tarafindan
yonetilip temsil olunacagi belirtilmistir. Ayrica
“Temsil Yetkisi” baghigmi tagtyan 370. maddede, esas
sozlesmede aksi ongoriillmemis veya yonetim kurulu
tek kisiden olugmuyorsa temsil yetkisinin ¢ift imza
ile kullanilmak iizere yonetim kuruluna ait oldugu
belirtilmistir. Buna gore, Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanun’un miikerrer 35. maddesi
uyarinca anonim sirket kanuni temsilcisi/temsilcileri
kamu borglar1 dolayisiyla sahsi malvarliklan ile
bizzat sorumlu olacaklardir.

II. TUR DEGISTIRMEDE
UYGULANACAK ILKELER

Limited sirketin anonim sirkete doniismesindeki
temel ilke, TTK’min 180. maddesinde ifade
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edilen “yeni tiire doniistiiriilen sirketin eskisinin
devami olmas1”dir. Tiir degistiren sirketin hukuki
iligkilerinin eskisi gibi devam edecegini belirten
bu hiikiim, ETK’daki “yeni nev’e cevrilen sirket,
eskisinin devamidir.” ilkesinin devam ettiginin
gostergesidir.

Yeni tiirdeki sirketin eskisinin devami olmasi
ilkesi,ortaklik yapisindadakendinigosterir. TTK 'nin
183. maddesi uyarinca, tiir degistirme siirecinde
ortaklarin sirket paylart ve haklari korunacaktir.
TTK’nin 183. maddesinin devaminda ise, imtiyazli
paylar karsilifinda ayn1 degerde paylarin verilecegi
ya da uygun bir tazminat 6denecegi; intifa senetleri
karsiliginda ayni degerde haklar verilecegi veya
tir degistirme planmnin diizenlendigi tarihteki
gercek degerin ddenecegi belirtilmistir. Maddenin
gerekcesinde bu hiikmiin “esit degerlilik™ ilkesine
iliskin oldugu belirtilmistir. Gerekce uyarinca
paylarin ve intifa senetlerinin tam karsiligint almak
kanuni bir haktir. Sirketin bu konuda se¢me hakki
bulunmamakta ve ancak olanaklar tam karsiligini
vermeyi miimkiin kilmiyorsa tazminat giindeme
gelmelidir. Tiirk Ticaret Kanunu Tasaris1 ve Adalet
Komisyonu Raporu®’na gore tiir degistirme bahane
edilerek hicbir ortak sirketten ¢ikarilamaz ve hicbir
ortagin ortaklik haklar1 zedelenemez, azaltilamaz
ve simirlandirilamaz. Rapordan da anlagilacagi
tizere, tiir degistirmenin sirket ortaklarinin girketten
uzaklagtirilmast veyahut haklarinin zedelenmesi
amactyla kullanilmas1 miimkiin degildir.

III. TUR DEGISTIRME PROSEDURU VE
TUR DEGISIKLIGI ISLEMLERI ESNASINDA
GEREKLIi OLAN BELGELER

3.1. ARA BILANCONUN HAZIRLANMASI

Tir degistirme esnasinda bazi durumlarda
ara bilangconun hazirlanmasi  gerekmektedir.
TTK’nin 184. maddesi uyarinca, tiir degistirme
esnasinda bilango giiniiyle tiir degistirme raporunun
diizenlendigi tarih arasinda alt1 aydan fazla zaman
gecmisse veya son bilangonun ¢ikarildigi tarihten
itibaren sirketin malvarliginda 6nemli degisiklikler

glindem
e N A Z AL |
meydana gelmisse ara bilanco ¢ikarilmaktadir.

TTK ara bilanco cikarilmasmi zorunlu
kilmamakla birlikte, cesitli sartlara baglamistir. Ara
bilango cikarilmasi icin gereken ilk sebep bilanco
gilinliyle tiir degistirme raporunun diizenlendigi
tarih arasinda alti ay olmasidir. Bunun sebebi
alti ay1 asan faaliyetin eski bilangconun deger ve
sonuglarini olumlu veya olumsuz yonde degistirmis
olmasidir. Durumun tam olarak goriilebilmesi ve tiir
degistirmeyi hesaben yapilandirabilmek i¢in yeni
bir bilancoya gereksinim duyulmaktadir®.

Ara bilanco cikarilmasi gereken ikinci sebep
ise, tiir degistiren girketlerin malvarliklarinda
onemli bir degisim olmasidir. Malvarliginda 6nemli
degisiklige, sirketin faaliyet yili1 zararinin anormal
artmasi, biiylik bir tesisin satilmasi gibi durumlar
ornek gosterilebilir*. Yine ayni madde uyarinca,
bu ara bilango icin fiziki envanter cikarilmasi
gerekmemektedir.

3.2. TUR DEGISTIRME PLANININ
HAZIRLANMASI

Limited sirketin miidiirii ya da miidiirler kurulu
TTK’nin 185. maddesi uyarinca, bir tiir degistirme
plant hazirlamakla yiikiimliidiir. Plan yazili sekilde
yapilmalidir. Hazirlanan tiir degistirme plani
genel kurulun onayina sunulmadir. Tiir degistirme
plani; girketin tiir degistirmeden 6nceki ve sonraki
ticaret unvanini, merkezini ve yeni tiire iligkin
ibareyi, yeni tiirlin sirket sdzlesmesini, ortaklarin
tir degistirmeden sonra sahip olacaklar1 paylarin
saylisini, cinsini ve tutarini veya tiir degistirmeden
sonra ortaklarin paylarina iligkin aciklamalari icerir.

33 TUR DEGISTIRME RAPORUNUN
HAZIRLANMASI

Limited sirket yonetim organi tiir degistirme
planinin yaninda tiir degistirme hakkinda yazili bir
raporhazirlamaklayiikiimliidiir. Buraporda TTK nin
186. maddesi uyarinca, tiir degistirmenin amaci ve
sonuglari, yeni tiire iligkin kurulug hiikiimlerinin

2 1/324 Esas Nolu Tiirk Ticaret Kanunu Tasarist ve Adalet Komisyonu Raporu S. 96
3 Soner Altas, Tiirk Ticaret Kanunu’na Gére Limited Sirketler,Seckin Yaymctlzk,istanbul,ZO] 5
4 1/324 Esas Nolu Tiirk Ticaret Kanunu Tasarisi ve Adalet Komisyonu Raporu S. 96
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yerine getirilmis bulundugu, yeni sirket sdzlesmesi,
tiir degistirmeden sonra ortaklarin sahip olacaklari
paylara dair degisim orani, varsa ortaklar ile ilgili
olarak tiir degistirmeden kaynaklanan ek odeme
ile diger kisisel edim yiikiimliiliikleri ve kisisel
sorumluluklar, ortaklar i¢in yeni tiir dolayisiyla
dogan yiikiimliiliikler hukuki ve ekonomik yonden
aciklanir ve gerekceleri gosterilir.

TTK’nin getirdigi bu yilikiimliiliigiin amaci,
tiir degistiren sirketlerin ortaklarina tiir degisimine
iligkin bilgi verilmesini saglamaktir.

34 TUR DEGISTIRME KARARININ
GENEL KURUL ONAYINA SUNULMASI

Tiir degistirme karari, tiir degistirmenin
hukuken gerceklestirilmesinin en dnemli asamasini
olusturur®. TTK’nin 189. maddesi uyarinca limited
sirket yonetim organi tiir degistirme plani ile yeni
tiriin  girket sozlesmesini genel kurul onayina
sunmalidir. Limited sirketlerde tiir degistirme
karar1 genel kurulda sermayenin en az dortte ligiine
sahip bulunmalar: sartiyla, ortaklarin dortte ii¢iliniin
olumlu oyuyla alinir.

Son asama olarak limited sirket miidiirii ya da
miidiirler kurulunun tiir degistirmeyi ve yeni sirketin
sozlesmesini ticaret sicil miidiirliigli nezdinde tescil
ettirmek {izere sunmasi gerekmektedir. Tescil
islemi tamamlandiktan sonra tiir degistirme hukuki
gecerlilik kazanir ve tiir degisikligi Tiirkiye Ticaret
Sicil Gazetesi’nde yaymlanir (TTK, m.189/f.2).

IV. TUR DEGISTIRME ESNASINDA
ALACAKLILARIN VE CALISANLARIN
KORUNMASI

TTK’nin  190. maddesi sirket ortaklarimin
sorumlulugu hakkinda TTK’nin 158. maddesine
atifta bulunmugtur. Anilan hiikiim uyarinca tiir
degistiren sirketin borclarindan tiir degisiminden
once sorumlu olan ortaklarin sorumluluklart tiir
degistirmeden sonra da devam edecektir. Fakat
bu borclar tiir degistirme kararimin ilanindan 6nce
dogmus olmali veya borglar1 doguran sebepler

de bu tarihten Once olugsmug bulunmalidir. Tiir
degistirme kararinin ilanindan sonra dogan borglar
icin kigisel sorumlu ortag: sorumlu tutmaya devam
etmek sirketler hukukuna uygun olmayacaktir. TTK
bu sorumluluk konusunda ©zel bir zamanagimi
ongormiigtiir. TTK’nin 158. maddesinin 2. fikrasi
uyarinca, tiir degistiren sirketin bor¢larindan dogan,
ortagin kisisel sorumluluguna iligkin istemler, tiir
degistirme kararinin ilan1 tarihinden itibaren ii¢ y1l
gecince zamanagimina ugrar.

TTK’nin 190. maddesi ayn1 zamanda sirketin
is sozlesmelerinden dogan borclari hakkinda da
TTK’nin 178. maddesine géndermede bulunmugtur.
Bu hiikkiim wuyarinca, iscilerle yapilan hizmet
sozlesmeleri, is¢i itiraz etmedigi takdirde, tiir
degistirme giiniine kadar bu sozlesmeden dogan
tiim hak ve borglarla yeni tiire gegmektedir. Isgiler
muaccel olan alacaklarinin teminat altina alinmasint
isteyebileceklerdir.

SONUC

Limited sirketler is hacimlerini genigletmek
ve yeni yatirimlara yonelmek amaciyla sikga tiir
degistirme prosediiriine bagvurup sirketlerini
anonim sirket tiiriine doniistiirmektedirler. Nitekim
makale boyunca izah ettigimiz hususlarda anonim
sirketler ortaklarin sorumlulugu acisindan ve ticari
yatirmlara uyum acisindan limited sirketlere
kiyasen daha avantajli bir konumdadirlar.

Tiir degistirme islemleri bizzat sirket yonetim
organi tarafindan takip edilmektedir. Tiir degisikligi
islemleri esnasinda limited sirket yonetim organi ara
bilango, tiir degistirme plant ve raporu hazirlayip
bu belgeleri genel kurul onayina sunmalidir. Genel
kurul onayi sonrasinda kanunen gereken diger
belgeler toplanip tiir degistirme tescil ettirilir ve
tescil edildikten sonra tiir degistirme karar1 hukuki
gecerlilik kazanacaktir. Tiir degisikligi islemi
tamamlandiktan sonra bu degisikligin vergi dairesi
ve ticaret yapilan diger kisi ve/veya kurumlara
bildirilmesi ticari hayatta herhangi bir problemle
karsilasmamak adina yerinde olacaktir.

3> Soner Altag, Tiirk Ticaret Kanunu’na Gore Limited Sirketler,Seckin Yayincilik,Istanbul 2015
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AVRUPA INSAN HAKLARI SOZLESMESI HUKUMLERI
BAGLAMINDA ISKENCE YASAGI (Madde 3)

Bukle KORKMAZ EMINEL
Avukat

OZET

Teknolojinin gelisimiyle birlikte hak kavraminin cercevesi genislemekte ve bu kapsamda insan

haklarimn korunmasini saglamak maksadiyla yeni sozlesmeler ihdas edilmektedir. Avrupa Insan

Haklari Sozlesmesi ise gecmisten giiniimiize hak kavramunin icinin doldurulmasinda ve insan haklarinin

korunmasinda onemli bir yere sahiptir. Avrupa Insan Haklart Sozlesmesi’nin 3. maddesinde “iskence

)

yasagi

diizenlenmistir. Bu maddenin koruma semsiyesi oldukca genis olup, Avrupa Insan Haklar

Mahkemesi tarafindan bu madde kapsaminda pek cok farkli vaka degerlendirmeye tabi tutulmaktadir.
Sozlesmenin bu maddesi gecmisten giiniimiize 6nemini korumaya devam etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Insan Haklari, Avrupa
Insan Haklar1 Sozlesmesi, iskence Yasagi, Mutlak
Haklar, Avrupa Insan Haklar:t Mahkemesi, Denetim
Mekanizmasti, Bireysel Bagvuru.

GIRIS

Gec¢misten giliniimiize devam eden sosyal,
ekonomik, kiiltiirel gelismeler,hukuku,aynizamanda
hak arayisini etkilemis ve hak kavraminin i¢inin
doldurulup sistemlestirilmesini zorunlu kilmustir.
Nitekim bu sebeple hem ulusal ve hem bolgesel
diizlemde pek cok hukuki belge ihdas edilmistir.
Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi(“AIHS”) de iste
bu belgelerden biri, belki de bolgesel baglamda
en 6nemli ve en islevsel olamidir. AIHS koruma
semsiyesi altina mutlak-mutlak olmayan pek ¢ok
hakk1 almugtir. Iste bu haklardan birisi de AIHS nin
3. maddesinde diizenleme alani bulan ‘“igkence
yasagidir.” Isbu makale boyunca iskence yasaginin
insan onuru karsisindaki Onemi, iskence yasagi
cercevesinde alinan hukuki 6nlemler AIHS nin 3.
maddesi baglaminda incelenecektir.

1. AVRUPA INSAN
SOZLESMESI’NE GENEL BAKIS

HAKLARI

AIHS bolgesel diizlemde bir orgiit olan Avrupa

Konseyi (“AK”) tarafindan ihdas edilmistir. ATHS
04.11.1950 tarihinde AK’ye iiye devletler tarafindan
imzalanmig ve 03.09.1953 tarihinde de yiiriirliige
girmisgtir.

Tirkiye, AIHS nin imzaya acildigi
04.11.1950 tarihinde sozlesmenin altina imza
koymustur'.  Sozlesme ilgili devlet belgesinin
AK Genel Sekreterligi'ne depo edilmesiyle

yiirlirliige girdiginden Tiirkiye bu depo islemini
gerceklestirdigi 18.05.1954 tarihinden itibaren
sozlesme ile baglanmig, dolayisiyla sozlesmeden
kaynaklanan yiikiimliiliikleri de bu tarihten itibaren
dogmaya baglamistir.

AIHS, gerek sozlesmeye taraf olan devletler
gerekse Tiirkiye bakimindan biiyiik bir Oneme
sahiptir. AIHS, sozlesmeyi imzalayip yiiriirliige
koyan devletlere bu sozlesmeye uyma yilikiimliligii
yiiklemektedir. Sozlesmeye uymama halinde ise
gerek sozlesmenin Ongordiigii yaptirimlar gerekse
uluslararasi arenada devletler diizeyinde hissedilen
bazi yaptirimlart bulunmaktadir.

AIHS icerik olarak haklar ve bu haklarin
korunmasini saglayacak mekanizmalardan
olugmakla birlikte kendi wusul kurallarim1 da
icermektedir. AIHS de yer alan haklarin bazilari

I Tiirkiye sozlesmeyi imzaya koydugu tarihten sonra sizlesme ile baglanma islemini tamamlamak maksadiyla 10.03.1954 tarih
ve 6366 sayili “Insan Haklarini ve Ana Hiirriyetleri Korumu Sozlesmesi ve Buna Ek Protokoliin Tasdiki Hakkinda Kanun'u”

ctkarnugtir. (RG, 19.03.1954)
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(0rnegin sozlesmenin 3. maddesinde yer alan
iskence yasagi) mutlak nitelikte iken bazi haklar ise
sinirlandirilabilir niteliktedir.

AIHS sozlesmesi imzaya acildigi tarihten
glinlimiize degin pek c¢ok kez degisiklige
ugramakla birlikte bu degisiklikler cagin
sartlartyla uyumlu bir bigimde gerceklesmis ve
insan haklarindaki gelismelerle birlikte ATHS e bir
dizi protokol eklenerek s6zlegsmenin koruma alant
genisletilmistir.

2. ISKENCE YASAGI
2.1. Genel Inceleme

Iskence insan onuruyla bagdasmayan bir
muameledir. Iskence yasag1 insanlarin bu muamele
ile kargilagmasin1 6nlemek amaciyla ortaya ¢ikmis
ve pek c¢ok ulusal/uluslararasi sozlesmede yer
almistir.

Iskence yasaginin ortaya ¢ikmasindaki temel
amag, insan onurunun korunmasini saglamak ve
her ne sartta olursa olsun insanin bedensel ve ruhsal
biitiinliigiinii korumaktir. Bu baglamda gecmisten
giliniimiize ulusal ve uluslararas: diizlemde pek
cok insan haklar1 belgesi iiretilmistir. Her ne
kadar iskence sorununa tam ve kesin coziim
bulunamamis olsa da ge¢misten bugiine igkenceye
kars1 yadsinamayacak diizeyde ilerleme ve gelisme
kaydedilmistir.

Bugiine kadar ortaya cikan insan haklari
belgelerinin pek cogunda iskence yasagina yer
verilmig ve bu konu spesifik olarak diizenlenmistir.

Birlesmis Milletler (“BM”) Genel Kurulu
tarafindan 10.12.1948 tarihinde kabul edilen Evrensel
Insan Haklar1 Bildirisi’nin (“EIHB”) 5. maddesinde
iskence yasagma yer verilmistir. (EIHB madde 5-
Hig kimse iskence ya da zalimane, insanlik digi ya da
asagilayict muamele ya da cezaya tabi tutulamaz.)

19.12.1966 BM  Genel

tarihinde Kurulu

tarafindan imzaya agilan Uluslararast Medeni ve
Siyasi Haklar Sozlesmesi’nin 7. maddesinde de
igskenceye iligkin hiikiim bulunmaktadir®. (Madde 7-
Hic kimse igkence ya da zalimane yahut asagilayict
muamele ya da cezaya tabi tutulmayacaktir.
Ozellikle kimse kendi ozgiir rizast olmaksizin tibbi
va da bilimsel deneye tabi tutulmayacaktir.)

1969 tarihli Amerikalilar-aras1 insan Haklari
Sozlesmesi’nin 5. maddesinde ve 1981 tarihli
Afrika Insan ve Halklarin Haklar1 Sarti madde 5’te
de iskence ve kotli muamele yasagi yer almaktadir.
Makalemizin konusunu olusturan iskence yasagina
dair diizenleme ise, AIHS nin 3. maddesinde yer
almaktadir.

22.Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi
Cercevesinde  iskence  Yasagimn  Genel
Degerlendirmesi

AIHS hiikiimleri ¢ercevesinde birbirinden
farklt pek cok hak koruma altina alinmaktadir.
Bunlardan bir tanesi de AIHS’in 3. maddesinde
diizenleme alani bulan “igkence gormeme hakki/
iskence yasagidir.” Sozlesmenin 3. maddesinde;
“Hig¢ kimse iskenceye, insanlik dist ya da onur kirici
cezd veya iglemlere tabi tutulamaz.” diizenlemesine
yer verilmek suretiyle AIHS nin iskence yasag
kapsaminda koruma altina aldig1 hususlar agik bir
bicimde belirtilmistir.

AIHS nin bu maddesi incelendiginde maddenin
yalnizca iskenceyi degil, insanlik dig1 ve onur kirict
muamele ve cezay1 koruma altina aldig1 goriilecektir.
Iskence yasagi, isbu madde metni igin bir nevi iist
norm, asagilayict muamele ise alt norm olarak
degerlendirmeye tabi tutulabilecektir. ATHS nin en
temel uygulayicist Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi
(“AIHM”) iskence yasagma iliskin bu maddeye
dayal1 kararlar verirken maddenin kapsamina giren
birden fazla normu degerlendirip davaya konu olan
olaya en uygun normu uygulamaktadir.

AIHM tarafindan siklikla tekrarlandig1 gibi,
“3. madde demokratik toplumlarin en temel

2 Mehmet Semih Gemalmaz- Ulusaliistii Insan Haklart Isigindan Avrupa Insan Haklart Sozlesmesi (Madde 3/Iskence Yasagt)
Analizi, I. Baskit Ankara Barosu Yaywnlari, Ankara, 2006, Sayfa 24 prg. 2
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degerlerinden birini icermektedir.”> Bu sebeple
sozlesme ile baglanan her bir devlet, bu hiikme
saygt duymali ve bu hiikmiin yargi yetkisi sinirlari
icerisinde etkin bir bicimde uygulanabilmesi
icin gerekli olan tiim oOnlemleri almalidir. Bu
yiikiimliilik ayni zamanda sozlesmeci devletlerin
sozlesmeye taraf olmalari sebebiyle devletler
tizerinde dogmaktadir.

2.2.1. iskence Yasagimn Mutlak Hak
Statiisii Cercevesinde Degerlendirilmesi

Iskence ve kotii muameleye maruz birakilmama
hakkinin 6znesi/sahibi miinhasiran gercek kisidir*.
Hakkin 6znesi miinhasiran gercek kisi oldugundan
AIHS bu hakka ozel bir anlam atfetmis ve onu
mutlak hak kategorisi kapsaminda degerlendirmistir.
Mutlak hak olmasindan dolayr sinirlamaya tabi
tutulmas1 miimkiin degildir. ATHS incelendiginde
goriilecektir ki, bu hakla ilgili higbir sinirlama
hiikmiine Sozlesme baglaminda yer verilmemistir.
Onemle belirtilmesi gerekir ki, iskence S6zlesme nin
15. maddesinde imkan tanman olaganiistii rejimde
gecerli olan sapma Onlemlerine de konu olamamakta
en agir veyahut istisnai sartlarda bile hicbir bi¢imde
bu hakka aykirt Onlemlerin alinmasi So6zlesme
kapsaminda mazur goriilmemektedir.

Yukardaki basliklar altinda izah edildigi iizere,
3. madde yalmizca iskenceyi yasaklamamakta
maddede belirtilen diger kétii muamele ve cezalarin
da Oniine ge¢meyi amaclamaktadir. Bu sebeple
maddenin yorumlanmasinda AITHM tarafindan bazi
ictihatlar gelistirilmistir.

222. AIHS’nin 3.  Maddesinin
Uygulanmasinda De Minimis Kurah (Asgari
Siddet Esigi)

AIHS’nin 3. maddesinde “iskence yasagr”
diizenlenmisse de her tiirlii siddet bu maddenin
koruma semsiyesi altina girmemektedir. AIHM

eees—— N AZngIe_ni |

iskence yasagi korumasi kapsamina girebilecek olan
muameleleri tespit ederken “asgari siddet esigi”
kavramindan faydalanmaktadir. Bu kapsamda
AIHM tarafindan yapilan inceleme esnasinda bu
maddenin uygulanip uygulanmayacagi “belirli bir
asgari siddet diizeyinin” var olup olmadigina gore
degerlendirmeye tabi tutulmaktadir. ATHM Irlanda
& Birlesik Krallik Davasi’nda (18.01.1978, Seri A,
No.25)%;

“3. maddenin kapsamina girebilmesi icin kotii
muamelenin asgari siddet diizeyine ulagmasi sarttir.
Bu asgari seviyenin degerlendirilmesi, durumun
niteligine bagli olarak gorecelidir; muamelenin
stiresi, fiziksel ve ruhsal etkileri ve bazi durumlarda
magdurun cinsiyeti, yasi ve saglik durumu gibi,
davanmin kosullarina baglhdir.”

goriisiine yer verilmek suretiyle asgari siddet
esiginin her bir dava icin spesifik olarak tespit
edilmesi gerektigi izah edilmistir.

AIHS nin 3. maddesinin kapsami bilindigi
tizere, yalnizca igkence yasagindan olugsmamakta;
bu maddenin kapsamina ayrica insanlik digt
muamele, insanlik dist ceza, asagilayici muamele,
asagilayici ceza da girmektedir. Her ne kadar ATHS
bu kavramlari madde 3’te tanimlamamis olsa da
AIHM, i¢tihatlariyla iiretmis oldugu standartlar ile
madde 3 ihlali kapsamina giren bir fiil oldugunda
magdura uygulanan muamelenin siddet diizeyine
gore muameleyi iskence, insanlik dist veya kiiclik
diisiiriici muamele veya ceza kategorilerinden
birisine dahil etmekte ve bir nevi olaya gore kendi
ictihatlar1 ¢cercevesinde tanimlama yapmaktadir.

AIHS’nin 3. maddesinde iskencenin tanimina
yer verilmemis olmasina ragmen bu tanima
yer veren sozlesmelere atifta bulunulmaktadir.
Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun 09.12.1975
tarihli Herkesin Iskence ve Zalimane, Insanlik
Dis1 ve Asagilayici Muamele ve Cezalara Karst

3 Aisling Reidy; Iskencenin Yasaklanmast; Avrupa Insan Haklart Sézlesmesi’nin 3. Maddesinin Uygulanmasina Iliskin Kilavuz;
Avrupa Konseyi Insan Haklar: Genel Miidiirliigii Almanya- Temmuz 2002, sayfa 10, prg. 1

4 Mehmet Semih Gemalmaz- Ulusaliistii Insan Haklart Isigindan Avrupa Insan Haklar: Sozlesmesi (Madde 3/Iskence Yasagt)
Analizi, I. Baskit Ankara Barosu Yayinlari, Ankara, 2006, Sayfa 155 prg. 6

> [Irlanda& Birlesik Krallik Davast 18.01.1978 - Ugur Erdal& Bakirct Hasan, Avrupa Insan Haklart Sozlesmesi 3. Maddesi
Uygulama El Kitabi sayfa 102 prg. 3;OMCT El Kitaplar: Dizisi Cilt : 1, 1. Baski —Kasim 2006
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Korunmasi Bildirisi”nin 1. maddesinde, “iskence
acimasiz, insanlik dist ve onur kirict muamele
ya da cezamn kasitli ve en agir bicimi” olarak
tanimlanmistir®.  ATHM bu tanima igtihatlarinda
atifta bulunmustur.

26 Haziran 1987 tarihli Birlesmis Milletler
Iskencenin Onlenmesi Sozlesmesi ise iskenceye
iligkin acik bir tanimlamada bulunmustur ve AIHM
bu tanimi kismen onaylamistir. S6zlesme metninde
verilen tanim ise agsagidaki gibidir:

“Kendisinden veya iiciincii bir kisiden bilgi
veya itiraf elde etmek, kendisinin veya iiciincii bir
kisinin isledigi veya islediginden siiphe edilen bir
sug icin cezalandirmak veya kendisini veya iiciincii
kisiyi sindirmek veya baski altinda tutmak amactyla
veya her tiirlii ayirimciliga dayali nedenlerle bir
kisiye kasitli olarak ister fiziksel, ister ruhsal olarak
siddetli aci verilmesi veya eziyet yapilmasi eylemi
iskencedir.”

Ayrica ve onemle belirtmek gerekir ki AIHM,

yukaridaki sozlesmelerde yer alan unsurlarin
hepsinin bir arada bulunmasini igkence yasaginin
uygulanmasi i¢in sart kogsmamaktadir. Mahkeme
kimi zaman tanimda yer alan eylemlerin tiimiine
atifta bulunmakta, kim zaman ise bir veya ikisine
atifta bulunmak suretiyle muameleyi iskence olarak
nitelemektedir.
AIHM bir muamelenin iskence yasagi
kapsamina m1 yoksa maddede tanimlanan diger
muamelelerden birisinin kapsamina mi girdigi
konusunda her ne kadar yukarida sayilan bildiri
ve sozlesmeye atif yapiyor ve sozlesmenin
tanimin1 kismen kabul ediyorsa da mahkemenin
normun kategorileri arasinda ayrim yaparken
inceledigi kendine has kurallar1 bulunmaktadir.
AIHM icin bu tespit esnasinda aslolan ‘‘eylemin
yogunlugudur.”’

Eylemin yogunlugu kavramu ilk bakista olduk¢a
soyut olarak goriilmekle birlikte ATHM yogunluk
kavraminin icini kendi ictihatlar ile doldurmusgtur.
Uygulamada AIHM magdura uygulanan eylemin
yogunlugunu degerlendirirken siire, fiziksel ve
ruhsal etkiler, magdurun cinsiyeti, yasi, saghk
durumu, muamelenin uygulanig sekli ve yontemini
dikkate almaktadir.

AIHM tarafindan kullanilan iskence taniminda
belirtilen muamelenin bir 6zelligi de kasitli yapilmig
insanlik digt muamele olmasidir. Aksoy & Tiirkiye’
davasinda bu husus agikca belirtilmistir;

“Mahkeme, bagvurucunun — filistin askisina-
tabi tutuldugunun, baska bir deyisle, cirilciplak
soyularak elleri arkadan bagli bir bicimde
kollarindan asildigimin Komisyon tarafindan tespit
edildigini belirtir. Mahkemeye gore bu muamele
ancak kasten yapilabilir; bunu yapmak icin belirli
bir hazirlik siirecine ve giic kullanmaya ihtiyag
vardiwr. Bunun bagvurucudan bir ikrar veya bilgi elde
etmek icin yapildigr anlasiimaktadir. Mahkeme bu
muamelenin, ancak iskence olarak nitelenebilecek
agwr ve zalimce bir muamele oldugunu kabul
etmektedir.”

Madde 3 baglaminda yeterli yogunluk ve
amag unsuru tasimamasi nedeniyle iskence olarak
degerlendirilemeyen fakat asgari siddet diizeyini
agsmis muameleler mahkemece ‘‘insanlik dig1 veya
onur kiric1”’ olarak kategorize edilmektedir®.

Insanlik dist muamele, “uygulandigi ortama
gore gerekcesi bulunmayan ve kasti olarak
uygulanan siddetli fiziksel veya ruhsal eziyet veren
muameleyi” kapsamaktadir. Madde 3 kapsamina
girebilmesi icin iskencede oldugu gibi insanlik digt
muamelede de asgari siddet esigini asmast ve belirli
bir yogunluga ulasmis olmas: sartt aranmaktadir.
AIHS’in 3. maddesi kapsaminda degerlendirilecek

¢ Dog Dr. Anayurt Omer — Avrupa Insan Haklart Mahkemesi I¢tihadlarinda Iskence Kavrami — Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Dergisi C, XII ,Ankara 2008 Sayfa 427
7 Aksoy& Tiirkiye 18.12.1996 tarihli ATHM karart

8 Avrupa Sozlesmesi Komisyonu pilot i¢tihadt i¢in bknz: M.S. Gemalmaz Madde 3 Analizi,2006, sayfa 198- Yunan Davasi;
“en azindan ruhsal yahut bedensel olsun kasitlt bicimde agwr istiraba yol acan ve vakamin sartlart icerisindeki haksiz olan
muameleler.”- burada uygulanan muameleler kasti olmasina ragmen iskenceye varacak agirlikta degildir.
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eylemin yogunlugu bakimindan en altta kalan
muamele asagilayict muamele olarak mahkeme
tarafindan nitelendirilmektedir. Asagilayici
muamelenin madde 3 kapsaminda mahkeme
tarafindan  degerlendirilmesinin amaci,
insan haysiyetine ciddi nitelikte miidahalelerde
bulunulmasinin 6niine ge¢gmektir.

temel

Esasen madde 3 baglaminda kiiciik diisiiriicti
muamele; magdurlarda korku, anksiyete ve
asagilik duygusu yaratan ve kiigiik
diigtirecek, algaltacak nitelikte olan muameledir®.
Bir muamelenin kiiciik diisiiriicii nitelikte olup
olmadigi1 degerlendirilirken s6z konusu muamelenin
amacina bakilmali ve muamelenin kisinin insan
onuruna aykirilik tegkil etme kasti olup olmadigi
arastirtlmalidir. S6z konusu muamelenin amaci
kisiyi kiiciik diistirmek veya alcaltmak ise bu
muamele AIHS tarafindan kiiciik diisiiriicii olarak
nitelendirilecektir.

onlari

AIHM tarafindan verilen kararlarin cogunda
muameleden bahsedilmisse de magdura uygulanan
bazi eylemlerin ceza kapsaminda degerlendirilmesi
gerekmektedir. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi
Konseyi’ne gore bir cezanin madde 3 baglaminda
asagilayict addedilmesi i¢in bunun magduru iradesi
yahut vicdanina aykiri sekilde hareket etmeye
yoneltmesi gerekmektedir. AIHM ise ictihatlarinda,
cezanin kisiyi utang i¢inde hissettirme ve hasiyetine
halel getirme amaci tagimasi ve magdurun kisiligi
tizerinde olumsuz etki uyandirmasi
durmaktadir.

tizerinde

3. AIHS’nin 3. Maddesi Baglaminda Devlete
Diisen Negatif ve Pozitif Yiikiimliiliikler

AIHS  incelendiginde  goriilecektir ki,
sOzlesmenin amaci yalnizca insan haklari
ihlallerinin 6niine gecmek degil, sozlesme ile
tanimlanan bu haklarin devlet eliyle korunmasini
da saglamaktir. Bu sebeple AIHS, sézlesmeye taraf
devletler iizerinde pozitif ve negatif yiikiimliiliikler
dogurmaktadir.

oeee— N AZngIe_ni |

AIHS’nin 1. maddesinde; “Yiiksek sozlesmeci
taraflar kendi yetki alanlart icinde bulunan herkesin,
bu sozlesmenin birinci boliimiinde aciklanan hak
ve ozgiirliiklerden yararlanmasu  saglarlar.”
denilmek suretiyle sozlesmeye taraf devletleri
kendi yetki alanlari ile sinirli kalmak kaydiyla
sozlesmeden kaynaklanan haklar1 korumakla
ylikiimlendirmistir. Madde metni incelendiginde
sozlesmenin taraf devletlere sozlesmesel haklari
uygulamasin1 saglama bakimindan pozitif, bu
haklar1 sinirlama bakimindan ise negatif bir
yiikiimliiliik yiikledigi goriilecektir.

AIHS’ nin 3. maddesi baglaminda ortaya ¢ikan
ihlallerde genel olarak devlet iizerine diisen pozitif
ve/veyanegatif yiikiimliiliigiinii yerine getirmemekte
ve bu sebeple bagvuran hak kaybina ugramaktadir.
Nitekim AIHM’nin madde 3 kapsaminda Oniine
gelen pek c¢ok bagvuruda bu maddenin ihlal
edildigi iddiasinin yani sira “etkin bir sorusturma
yiiriitiilmedigi, etkili bir i¢ hukuk yolu bulunmadig1
(AIHS madde 13)” iddialarinda bulunulmaktadir.
Bu iddialarin sebebi devletlerin iizerlerine diisen
pozitif ve/veya negatif yiikiimliiliikleri
getirmemesinden kaynaklanmaktadir.

yerine

SONUC

AIHS cergevesinde diizenleme alani bulan
iskence yasagi insan haklarimin gelisimi siirecinde
biiyiik bir 6éneme sahip olmustur. AIHS iskence
yasagl diizenlemesiyle devletlere, basvuruculara
kargt insan onuruyla bagdagmayacak her tiirli
muameleden kac¢inma yikiimliligini mutlak
olarak yliklemektedir. Bunun ihlali durumunda ise
devletlerin uluslararasi arenada AIHS hiikiimleri
kapsaminda sorumlulugu dogmaktadir. Nitekim
Tiirkiye AIHS’nin 3. maddesinin ihlali sebebiyle
pek ¢ok defa ATHM tarafindan tazminat 6demeye
mahk(im edilmistir. AIHM tarafindan Tiirkiye
aleyhine 3. madde kapsaminda verilen kararlarin
cogunda uzun siiren yargilama siirecleri, etkin
bir sorusturma yiiriitilmemis olmas1 ve etkili bir
hukuk yolunun bulunmamasi sebebiyle Tiirkiye’yi

9 Aisling Reidy; Iskencenin Yasaklanmasi; Avrupa Insan Haklart Sozlesmesi’nin 3. Maddesinin Uygulanmasina Iliskin Kilavuz;
Avrupa Konseyi Insan Haklar: Genel Miidiirliigii Almanya- Temmuz 2002 sayfa 25 prg. 2
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iskence yasaginm ihlali ve diger AIHS maddeleri
cercevesinde mahkim etmektedir. Nitekim,
yakin tarihte verilen bir kararda (5.06.2018 tarihli
Amerkhanov&Tiirkiye kararinda), “basvuranin
Kazakistan’a gonderilmesi halinde 3. maddeye
aykirt sekilde gercek bir kotii muameleye maruz
kalma riski ile karst karsiya gelecegine yonelik
iddiastmin  yerel makamlar tarafindan yeterli
diizeyde incelenmemesi ve yasa dist sinir etmeye
karsi bir yasal siirecin yoklugu nedeniyle AIHM,
basvuranin  19.03.2012 tarihinde Kazakistan’a
stmir disi edilmesinin AIHS’in 3. maddesinin ihlal
edildigine karar vermistir. Buna ek olarak AIHM
aynt kararda basvurucunun tutuldugu Kumkapt Geri
Gonderme Merkezi’'ndeki tutukluluk kosullarinin
-tutuklanmanin ne zaman sona erecegi konusundaki
belirsizligin neden oldugu olast kaygilarla birlikte-
basvuranda  tutuklamanin dogasinda  bulunan
kacinilmaz stres seviyesini asan ve 3. maddede
yasaklanan asagilayict muamele esigine ulasan
endiselere neden oldugu dolayisiyla basvurucunun
Kumkapt Geri Gonderme Merkezi’nde tutuldugu
fiziki kosullar nedeniyle AIHS’in 3. maddesinin
bu yonden de ihlal edildigi sonucuna varmustir.
Goriildiigii iizere Tiirkiye'nin AIHS’in 3.
maddesi kapsaminda sorumlulugu halen giindeme
gelebilmektedir.

Bu sebepledir ki, bu madde kapsaminda gerek
i¢ hukuk mevzuatinda gerekse diger kosullarda
(6rnegin fiziki kosullarin iyilestirilmesi) Tiirkiye ’nin
AIHS sozlesmesi  hiikiimleri ~ kapsaminda
diizenlemeye gitmesi ve tiim standartlarini ulusal
mevzuat diizeyine yiikseltmesi ATHM &niine gelen
sikayetlerde faydali olacaktir.
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