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NAZALI Giindem olarak 2018 Bahar sayimizi sizlerle paylasmaktan mutluluk duyuyoruz.
Yine bu sayida da sizlerin ilgisini ¢ekeceginiz diisiindiigiimiiz farkli ve giizel makaleleri sizlere
SUNUYOTUZ.

Vergi, sosyal giivenlik, hukuk ve giimriik konularinda giincel gelismeleri ve sorunlart
paylasmayt hedefledigimiz dergimizin ilk sayisina gelen yorumlar ve elestiriler bizleri bu isi devam
ettirme konusunda daha ¢cok motive etti. Ozellikle pratikte ugrasan kisilerin olusturmus oldugu bu
platforma yazilari ile destek olan dostlarimiza da ayrica tesekkiir ederiz.

Kuskusuz bu derginin de cok daha iyisi yapilabilir. Ancak yaygin olarak kullanilan bir ifade
ile “miikemmel, iyinin diismanidir” prensibinden yola cikiyoruz. Ilerleyen dénemlerde her yeni
sayida hem tecriibemiz hem de sizlerin katkistmin artacagin diigiiniiyoruz.

Bu sayida yenilik olarak bizden haberler kismint ekledik. Burada NAZALI Vergi ve Hukuk
ile ilgili giincel gelismeleri sizinle paylasiyor olacagiz. Hem ofisimize yeni katilan calisma
arkadagslarimizi sizlere tamitiyor olacagiz hem de ofisimizin diizenlemis oldugu seminer ve
konferanslara yer verecegiz.

Gectigimiz giinlerde Ozyegin Universitesi ile birlikte hazirladigimiz “Kisisel Verilerin
Korunmast Hukuku Konferanst” yogun bir katilima sahne oldu. Bu da NAZALI olarak dogru
konulara odaklandiginmizi bir kez daha gosterdi.

Bundan sonra her sayimizin bir konusunu olusturacak sekilde bir konferans veya seminerin
detaylarint sizlerle paylastyor olacagiz.

Simdiden keyifli okumalar...

NAZALI Giindem
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DEGERSIZ & VAZGECILEN ALACAKLARDA OZELLIK ARZ

EDEN IKI DURUM

Ersin NAZALI
Yonetici Ortak, Avukat, YMM

OZET

Alacagin degersiz hale geldiginin yargi karari veya kanaat verici vesikalar ile tevsiki gereklidir.
Kanaat verici belge kavrami Vergi Idaresince dar kapsamli olarak yorumlanmaktadir. Bor¢lu tarafindan
ozel karsilik hesabina alinan vazgecilen alacaklarin zararla itfa edilmedikleri takdirde iiciincii yilin
sonunda kdra ilave edilerek vergilendirilmesi gerekmektedir.

Anahtar  Kelimeler: Degersiz  Alacak,
Vazgecilen Alacak, Kanaat Verici Vesika, Mali
Zarar, Ticari Zarar, Mahsup.

GIRiS

Vazgecilen alacaklar ve degersiz alacaklar, 213
sayilt Vergi Usul Kanunu (“VUK”)’nun 3. kitabinin
3. kisminda yer alan “Alacaklarda ve Sermayede
Amortisman” baslikli 2. boliimde diizenlenmistir.
Sozii edilen iki miiessese, alacagin tahsiline imkan
kalmadig1 hallerde alacakli ve borclu tarafindan
yapilacak islemleri hiikiim altina almaktadir.

S6z konusu iki miiesesenin karsilikli olarak
isletilmesi Ongoriilmiistiir. Yani alacakli agisindan
degersiz hale geldigi i¢in gider yazilan alacak,
bor¢lu tarafindan da vazgecilen alacak olarak
ozel bir kargilik hesabina kaydedilecek ve soz
konusu karsiligin ii¢ y1l icerisinde zararla mahsup
edilmemesi halinde, karsilik hesabinin bakiyesi kar
hesabina alinarak vergilendirilecektir.

Makalemizde “kanaat verici vesika” kavrami ve
“vazgecilen alacaklarin mahsup edilecegi zararlar”
i kapsamu iizerinde durulacaktir.

1. DEGERSIZ ALACAKLAR

VUK’un “Degersiz Alacaklar” baglikli 322.
maddesi asagidaki sekildedir:

“Kazai bir hiikme veya kanaat verici bir
vesikaya gore tahsiline artik imkan kalmiyan
alacaklar degersiz alacaktir.

Degersiz alacaklar, bu mahiyete girdikleri
tarihte tasarruf degerlerini kaybederler ve mukayyet
kiymetleriyle zarara gecirilerek yok edilirler...”

Degersiz alacak uygulamasi ile tahsiline artik
imkan kalmayan alacaklar zarara gegirilerek isletme
kayitlarindan  silinirler. Madde hiikmiine gore,
degersiz alacak miiessesesinin uygulanabilmesi
icin;

1. Alacagin is ve isletme ile ilgili olmas1 (yani
hasilat olarak kayitlara intikal ettirilmis olmasi),

2. Yargisal bir karara veya kanaat verici bir
vesikaya gore alacagin tahsiline imkan kalmamig
olmasi,

kosullar1 aranmaktadir.

1. Kanaat Verici Vesika Kavrami

Degersiz alacagin tahsiline imkan kalmadigini
gosteren kanaat verici bir vesikadan ne anlagiimasi
gerektigi hususunda Kanun’da yeterli aciklik
bulunmamaktadir. Ancak, vergi hukuku uygulamast
bakimindan kanaat verici vesikalara 6rnek olarak
asagidaki belgeler sayilabilir :

e Bor¢lunun herhangi bir mal varlig:
birakmadan 6liimii veya Medeni Kanun’un 31 ve
izleyen maddelerine gore mahkemelerce borglu
hakkinda verilen gaiplik karar1 ve mirascilarin
da mirast reddettiklerine dair sulh hukuk
mahkemelerince verilmis bulunan mirasi red karart,

e Bor¢lu aleyhine alacakli tarafindan acilan
davay1 bor¢lunun kazandigina dair mahkeme karart,
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e Mahkeme huzurunda alacaktan
vazgecildigine iligkin olarak diizenlenmis belgeler,

e Alacaktan vazgecildigine dair konkordato
anlagmast,

e Bor¢lunun dolandiriciliktan mahkum olmasi
ve herhangi bir malvarligi bulunmadigini belgeleyen
resmi evrak,

e Bor¢lunun adresinin saptanamamast
nedeniyle icra takibat dosyasmin kaldirildigini
ve yasal siiresi icerisinde yenileme talebinde de
bulunulmadigint gosteren icra memurlugu yazisi,

e Gerek dogusu gerekse  vazgecilmesi
bakimindan belli ve inandirici sebepleri olmak
sartiyla  alacaktan  vazgecildigini  gosteren

anlagsmalar (Alacaklinin tek tarafli irade beyani
ile alinmasindan vazgegilen alacaklarin, degersiz
alacak olarak zarar kaydi miimkiin degildir.),

e Ticaret mahkemesince bor¢lu hakkinda
verilmig ve ilgili masa tarafindan tasfiyeye tabi
tutulmus bulunan iflas kararina iligkin belgeler.

2. Alacaktan Vazgecildigini Gosteren Belgeler

Bir alacaktan vazgecildiginin kabul edilebilmesi
icin alacagin konkordato veya sulh yolu ile
alimmasindan vazgecilmis olmasi gerekmektedir.
Konkordato, Icra ve Iflas Kanunu’nda diizenlenmis,
usul ve esaslart ayrintili bir sekilde ortaya konulmus
olmakla birlikte, sulh yoluyla vazge¢me herhangi
bir sekle tabi olmayip, sulh yolu ile alinmasindan
vazgecilen alacagin VUK’un 227’nci maddesi
uyarinca kanaat verici bir vesika ile tevsik edilmesi
icap etmektedir.

Alacaktan vazgecildigine dair sirket yonetim
kurulu karart Vergi Idaresi tarafindan kanaat
verici bir vesika olarak degerlendirilmemektedir.
Bu durum Kayseri Vergi Dairesi Bagkaligimin
23.01.2017 tarih ve 50426076-125[9-2014/20-
241]-8 sayili muktezasinda soyle ifade edilmistir:

“Buna gore, girketinizden alacakli olan
ortaklarimizin bu alacaklarindan vazgegcmelerine
iliskin olarak alinan yonetim kurulu kararumn
kanaat verici vesika olarak kabulii miimkiin
olmayiyp  mahkeme  huzurunda  alacaktan
vazgecildigine iligkin olarak diizenlenmis belgeler
veya yukarida ifade edildigi sekilde alacaktan

vazgecildigini gosteren anlagmanin bulunmast
halinde vazgecilen alacak olarak degerlendirilmesi
miimkiindiir.

Ote miikelleflerin  teknik iflasa
ugramamak icin yaptiklar: sermaye azaltimi iglemi,
miikellefin mevcut faaliyetine devam etmesini
saglamak yoniinde yapilan bir islem olup, sermaye
azaltimi  isleminde anilan Kanun kapsaminda
sermayesi azaltilan gsirket ac¢isindan vazgegilen
alacak ve ortaklar acisindan degersiz hile gelen
alacak hiikiimleri olusmayacaktir.

yandan,

Bu itibarla, sirketinizin teknik iflas veya mali
zorluk nedeniyle borclarint ddeyemeyecek duruma
gelmesi nedeniyle yapilan sermaye azaltimi iglemi
kaynakli olarak ortaginiz..A.S.’nin sirketinizden
olan sermaye payt alacagimin sirketinizin gecmis
yvullar zararlarina mahsubu icin yonetim kurulu
kararialinmast sonucu anilan firma tarafindan tahsil
edilmeyen kismui, gsirketiniz agisindan vazgegilen
alacak olarak degerlendirilemeyecektir.”

Vergi Idaresi alacaktan vazgecildigine iliskin
anlagsmanin yapilmast
durumunda s6z konusu belgeyi kanaat verici
sayarken, Vergi Yargist bu konuda daha esnek bir
yaklagim sergilemektedir. Nitekim Danistay Vergi
Dava Daireleri Genel Kurulunun 15.6.2007 tarih ve
E. 2007/20, K. 2007/211 sayili kararinda;

mahkeme  huzurunda

“Dava dosyasinin incelenmesinden, Yyiikiimlii
sirketin 1998 yilinda alacak kaydettigi ancak tahsil
edemedigi fatura tutarlart icin 1999 yuinda karsilik
ayirmadigi, acilan davanmin  feragat nedeniyle
reddine karar verilmesi iizerine alacagin 2002
yvilinda siipheli alacak olarak kaydedildigi, inceleme
elemaninca alacagin siipheli alacak ve degersiz
alacak olarak nitelendirilemeyecegi kabul edilerek,
siipheli alacak kaydedilen tutar kurum kazancina
ilave edilip ikmalen cezali tarhiyat onerildigi
anlasilmaktadir.

Yukarida yer alan hiikiimlere gore siipheli
alacak karsiligr ayrilabilmesi icin alacagin dava
veya icra safhasinda bulunmast ongoriilmiis olup,
2002 yilinda soz konusu alacakla ilgili dava sona
erdiginden, siipheli alacak sayilmasina olanak



bulunmamaktadr. Ancak, davact sirketin 1998
yvilinda fatura diizenleyip bedelini tahsil edemedigi
tutart hasilat olarak kayitlarina intikal ettirdigi ve
2002 yui sonunda bu alacagin tahsil edilemedigi
de agiktir. Bu alacakla ilgili olarak davaci sirketle
bor¢lu sirket arasinda imzalanan 8.11.2002 tarihli
protokolle, karsilikli olarak acilan davalardan hicbir
bedel talep etmeksizin feragat edilmesine karar
verilmig ve Ankara Asliye 1. Ticaret Mahkemesinin
19.11.2002 giinlii ve K:2002/579 sayui karariyla
dava feragat nedeniyle reddedilmistir.

213 sayui Vergi Usul Kanununun 322 nci
maddesinin  1’inci  fikrasinda alacagin  kazai
bir hiikme veya kanaat verici bir vesikaya gore
tahsiline imkan kalmamasi halinde degersiz alacak
sayilacagr ongoriilmiis olup, imzalanan protokol
davact sirketin alacagimin tahsilinin imkansiz
oldugunu gostermeye yeterli belge niteligindedir.
1998 yili kayitlarina hasuat olarak intikal ettirilen
tutarin, 2002 yili sonunda tahsil edilememesi
nedeniyle zarar yazilmasinda kanuna aykirilik
bulunmadigindan aksi yolda verilen israr kararinda
hukuka uygunluk goriilmemistir.” yoniinde hiikiim
kurarak bor¢lu ile alacakli arasinda imzalanan
protokolii alacagin tahsiline imkdn kalmadigi
hususunda kanaat verici olarak gormiistiir.

3. Aciz Vesikas1 & Semeresizlik belgesi

Diger taraftan alacaklarin takibi sonucu alinan
“aciz vesikas1” ve “semeresizlik belgesi” de Vergi
Idaresi tarafindan bir alacagin tasiline imkan
kalmadigr hususunda kanaat verici belge olarak
kabul edilmemektedir. Nitekim Biiyiik Miikellefler
Vergi Dairesi Bagkanligi tarafindan verilen
01.03.2012 tarih ve B.07.1.GIB.4.99.16.01.0-
VUK-323-68 sayili 6zelgede;

“2004 sayili Icra Iflas Kanununun 143 iincii
“Alacakli  alacagimin
alamamus ve aciz vesikasi diizenlenmesi icin gerekli
sartlar yerine gelmisse, icra dairesi kalan miktar
icin hemen bir aciz vesikast diizenleyip alacakliya

maddesinde tamanuni

ve bir suretini de bor¢luya verir, bu belgeler hicbir
harg ve vergiye tabi degildir.

Bu vesika ile 105 inci maddedeki vesika borcun
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ikrarimt  mutazammin senet mahiyetinde olup,
alacakliya 277 nci maddede yazili haklari verir.
Alacakli aciz vesikasint aldigi tarihten bir sene
icinde takibe tesebbiis ederse yeniden odeme emri
tebligine liizum yoktur. Aciz vesikasinda yazili
alacak miktart icin faiz istenemez. Kefiller, miisterek
bor¢lular ve borcu tekeffiil edenler bir miktar
icin vermeye mecbur olduklart faizlerden dolay
bor¢luya riicu edemezler. Bu bor¢c bor¢luya karst
aciz vesikasimin diizenlenmesinden itibaren yirmi
vil ge¢cmesiyle zamanasimina ugrar. Bor¢lunun
mirascilari, mirasin acimasindan itibaren bir
sene icinde alacakli hakkini aramamissa, borcun
zamanagsmuna ugradigini ileri siirebilir......” hiikkmii
yer almaktadir.

Buna gore, aciz vesikasi, alacagini tamamen
alamamis olan alacaklrya, ddenmeyen alacak
miktart icin verilen bir belgedir. Bu belgenin
verilmesi ile alacaklimin alacagi son bulmaz, hatta
alacaklimin durumu kismen kuvvetlendirilmis olur.
Ornegin alacagin zamanasimi siiresi belgenin
diizenlenmesinden itibaren yirmi yil olur ve artik
bor¢lu borcunun olmadigint iddia edemez. Baska
bir deyisle aciz belgesi Icra Iflas Kanununun 68
inci maddesi anlaminda bor¢ ikrarin iceren bir
belge olup, alacagin degersiz olduguna iliskin
bir vesika degildir. Bu nedenle bir alacagin aciz
belgesine baglanmis olmasi, alacagin gelecekte
tahsil edilme imkdnint ortadan kaldirmamaktadur.
Bu agiklamalara gore, siipheli alacak karsihi
ayrilan ancak takip sonucu aciz vesikasi alinan
alacaklar icin degersiz alacak ayrimast miimkiin
degildir.

Diger taraftan, semeresizlik belgesi bor¢clunun
bilinen tiim adreslerinde yapilan icra islemlerinin
sonucsuz kalmasit ve borclunun haciz yapilacak
baskaca adresinin tespit edilememis olmasi,
ilgili yerlere yapilan haciz miizekkerelerinden
herhangi bir sonuc alinamamast ve tahsilat
yvapilamadigint gosteren alacaklinmin talebi iizerine
icra miidiirliigiince alacakliya verilen bir belgedir.
Soz konusu belge ile borclunun borcu ortadan
kalkmamakta olup, bor¢clunun tespit edilebilecek
bir adresi bulunmasi halinde icra iglemine devam
edilebilecektir. Bu nedenle semeresizlik belgesinin
de alacakh acisindan degersiz alacagin ispati
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acisindan kanaat verici vesika olarak kabul
edilmesi miimkiin degildir.”
goriisii paylasilmistir.

II.VAZGECILEN ALACAKLAR

VUK’un “Vazgecilen Alacaklar” baglikli 324.
maddesine gore;

“Konkordato veya sulh yoliyle alinmasindan
vazgecilen alacaklar, bor¢clunun defterlerinde 6zel
bir karsilik hesabina alinir. Bu hesabin muhteviyati
alacaktan vazgecildigi yilin sonundan bagliyarak
tic yil icinde zararla itfa edilmedigi takdirde kar
hesabina naklolunur.”

VUK’un alacaklarla ilgili diger amortisman
(karsilik) diizenlemelerinde de (degersiz alacak
ve siipheli alacak) gecerli oldugu iizere, alacakli
yoniinden, bir alacagin vazgecilen alacak olarak
degerlendirilebilmesinin kosullar1 asagidaki gibi
siralanabilir:

1. Alacagn ticari (veya zirai) igletmeyle ilgili olmasi,

2. Alacaktan konkordato veya sulh yoluyla
vazgecilmig olunmast,

3. Borglunun 6deme giigliigii icerisinde bulunmast

4. Borclunun bilango esasina gore defter tutmast.

1. Vazgecilen Alacagin Mahsup Edilecegi
Zararlar

Kurum kazanci esas olarak kurumun
Ozsermayesinde donem igerisinde meydana gelen
artisa karsilik gelmektedir. Vazgecilen alacak
ile bor¢lunun pasifinde azalma olustugundan
Ozsermayesi alacak tutarinda artmaktadir. Yani
vazgecilen alacak borclu agisindan kérin  bir
unsurudur. Ancak zor durumda olan bor¢luya zaman
tanimak icin vazgecilen alacaklar diizenlemesi
ile s6z konusu kar bor¢lunun defterinde ozel
bir karsilik hesabina alinarak vergilendirilmesi
ticlincli yilin sonuna kadar tecil edilmektedir. Bu
siire zarfinda borglu isletmenin vazgecilen alacak
tutar1 kadar zarar etmemesi halinde vazgecilen
alacak tutar1 liciincii y1l kurum kazancina eklenerek
vergilendirilmektedir.

Vazgecilen  alacagin  bor¢lu  tarafindan
gecmis yil zararlarindan mashup edilme imkani
bulunmamaktadir. Alacagin mashup edilecegi
zararlar, olusacak zararlardir.

2. Hangi U¢ Y11?

Kargilik hesabmna alinan alacagin donem
karmna ilave edilecegi iiciincii yildan ne anlagiimast
gerektigi hususu vergi yazininda tartisma konusu
olmugstur. Ancak anlagilmast gereken donem
konusunda Vergi Idaresinin goriisii bellidir. Nitekim
Izmir Vergi Dairesi Bagkanligmin 07.04.2014
tarih ve 84098128-125[6-2012/928]-175 sayili
muktezasinda sz konusu donem su gekilde ifade
edilmisgtir:

“Bu hiikiim ve aciklamalardan da anlasilacagt
iizere, kredili olarak satilan mal veya hizmetin
bedeli hasilat kaydedilmek suretiyle alacakli
tarafindan vergi matrahina dahil edilirken, bu
alacagn, cegitli nedenlerle tahsilinin imkansiz hale
gelmesi durumunda Vergi Usul Kanununda sayilan
sartlarla degersiz alacak olarak kaydedilmesi
miimkiin bulunmakta, bor¢lu ise ddemeyecegi tutar
icin karsilik hesabr a¢cmakta ve ii¢ yillik siirede
zararla mahsup edilemeyen tutar kdr hesabina
aktarimaktadir. Ornegin, 2011 yilinda karsilik
hesabina alinan tutarlarin 2011-2012-2013 hesap
donemine ait zararlara mahsup edilmesi, zararla
itfa edilemeyen ozel karsilik tutarlarimin ise iigiincii
yvilin sonunda (2013) kdr hesaplarina intikal
ettirilmesi gerekmektedir.

Ote yandan, Vergi Usul Kanununun 324 nci
gerekcesinde; iflas
halinde veya mali miizayaka durumunda bulunan
ve borg¢larini 6demeyecek hale gelen miikelleflerden
olan alacaklarindan konkordato veya sulh yoluyla
kismen veya tamamen vazgecmeleri halinde,
vazgecilen alacagin bor¢lu kurum tarafindan
iic yil icinde zararla itfa edilmesi kaydiyla kar
sayilmayacag belirtilmistir.

maddesinin alacaklilarin,

Dolayisiyla,  borcun  ticari  islemlerden
kaynaklanan  bir bor¢ niteligi tasimast ve
sirketinizin iflas veya mali zorluk nedeniyle



borclarint  6demeyecek duruma gelmis olmasi
halinde vazgecilen alacak icin karsilik ayrilmast
miimkiin olup sirketiniz tarafindan o6zel karsilik
hesabina alinan tutarlarin 2011-2012-2013 hesap
donemine ait zararlara mahsup edilmesi, zararla
itfa edilemeyen ozel karsilik tutarlarinin ise iiciincii
yilin sonunda (2013) kdr hesaplarina intikal
ettirilmesi gerekmektedir.”

3. Ticari Zarar m1 Mali Zarar m?

Tartigmaya agik olan bir bagka husus, vazgecilen
alacaklarin ii¢ yil icerisinde ticari zarardan
m1 yoksa mali zarardan mi mashup edilecegi
hususudur. Kayseri Vergi Dairesi Bagkanliginin
asagida ozeti yer alan 24.04.2017 tarih ve B.07.1
.GIB.4.38.15.01-125[9-2016/20-297]-15708 sayili
muktezasi bu soruna 1sik tutmaktadir. Muktezaya
gore;

“Bu baglamda, alacaktan vazgecme halinde
bor¢clu tarafindan  yapilmast gereken islem;
vazgecilen alacak tutarimin, alacaktan vazgecildigi
yil ve sonraki iki yilda (toplam iic yil) dogacak
zararla itfasimin saglanmasi, tamamen veya kismen
itfa edilemeyen kismunin ise, iiciincii yilin sonunda
kdra aktarilarak vergilendirilmesidir.

Usul Kanununun
“alacaktan vazgecildigi
yvilin sonundan baslayarak ii¢c yil icinde zararla”

Bunun yami
324 iincii maddesinde,

sira, Vergi

denilmek suretiyle, vazgecilen alacagin gelecek yil
(vullar) zararlarindan mahsup edilebilecegi kabul
edilmis olup, gecmis yil zararlarimin kaynagi ne
olursa olsun, vazgecilen alacaktan mahsup edilmesi
miimkiin bulunmamaktadir.

Bu cercevede, ii¢c yul icinde olmak kosuluyla,
vazgecilen alacak tutarimin ticari bilango zararina
ilaveler ile zarar olsa dahi indirilecek indirim
ve istisnalarin da dikkate alinmasi suretiyle
hesaplanmas1 gereken zarar tutarindan mahsup
edilmesi gerekmektedir.”

Muktezada alacaklarin  mali
zarardan mahsup edilmesi ongoriildiigiinden ticari
bilanco zarar1 veri iken beyannamede kanunen

vazgecilen
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kabul edilmeyen giderlerin varlig1 alacagin zararla
mashup imkanini daraltirken, indirim ve istisnalarin
bulunmas: alacagin zararla mashup imkanini
artiracaktir.

SONUC

VUK, tahsil kabiliyetini yitiren alacaklarin
alacaklinin defterlerinde degersiz alacak yazilmak
suretiyle giderlestirilmesini ongormektedir.
Alacagin tahsil imkdninin kalmadigi ancak bu
yondeki yargi karar1 veya kanaat verici vesikalar ile
ispatedilebilir. Aciz vesikasi ve semeresizlik belgesi
Vergi Idaresi tarafindan kanaat verici vesika olarak
kabul gormemektedir. Diger taraftan alacaktan
vazgecildigine iligkin anlagmalarin kanaat verici
vesika olarak addedilmesi de mahkeme huzurunda
diizenlenmis olmalar1  kosuluna baglanmistir.
Alacakali i¢cin degersiz nitelige biiriinen alacaklar,
bor¢clu icin de vazgecilen alacak sayilmaktadir.
Vazgecilen alacaklarin bor¢lunun defterinde ozel
bir karsilik hesabina alinmasi ve bu karsiliklarin,
karsiligin ayrildigr donem dahil ii¢ yil igerisinde
zararla mahsup edilememesi halinde iiclincii yilin
vergi matrahina eklenmesi gerekmektedir.
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BORCA BATIKLIK VE YONETICILERIN SORUMLULUGU

Begiim SOLAK EKLER
Avukat

OZET

Dergimizin bir onceki sayisinda sermaye kaybi (teknik iflas) durumunun veya ihtimalinin olup
olmadiginin degerlendirilmesi ve var ise bu durumun nasil bertaraf edilecegi konusuna deginilmistir.
Bu sayumizda ise 6102 sayul Tiirk Ticaret Kanunu (“TTK” veya “Kanun”)’nun 376. maddenin iiciincii
fikrasinda yer alan borca batiklik durumu ve maddenin tiim gereklerinin yerine getirilmemesi halinde
yoneticileri ne gibi bir sorumlulugun bekleyebilecegi iizerinde durulacaktr.

Anahtar Kelimeler: Sermaye Kaybi, Sirket
Zarari, Teknik Iflas, Borca Batiklik, Yoneticilerin
Sorumlulugu, Sermaye Artirrmi-Azaltimi,
Sermayenin Tamamlanmas, Ortiilii Sermaye.

GIRIS

TTK’nin yonetim kurulunun gérev ve yetkileri
arasinda yer alan ve “Sermayenin kaybi, borca batik
olma durumu” baghg altinda “Cagri ve bildirim
yiikiimii” bashikli 376. maddesi yoneticiler igin
olduk¢a oOnemli bir yiikiimliilik ve sorumluluk
gerektirmektedir. Belirtmek isteriz ki; sadece
anonim sgirket yoneticileri degil, limited sirket
miidiirleri de TTK’nin 633. maddesinin yapmis
oldugu atif dolayistyla bu konuda ayni ytikiimliiliik
altindadir. Bu maddedeki yiikiimliiliikklere riayet
edilmedigi takdirde ise “Kurucularin, yoOnetim
kurulu yelerinin, yoneticilerin ve tasfiye
memurlarinin baghigmi tastyan
TTK’nin 553. maddesinin uygulanmas: kuvvetle
muhtemeldir.

sorumlulugu”

¢ Madde 376’min Getirdikleri

Maddenin 3. fikrasini incelemeye baglamadan
once hafizalarin tazelenmesi agisindan tiim madde
metnini asagida siz okurlarla tekrar paylagsmay1
uygun goriiyoruz:

“(1)Son yillik bilancodan, sermaye ile kanuni
vedek akceler toplamimin yarisimin zarar sebebiyle
karsiliksiz kaldigr anlasilirsa, yonetim kurulu, genel
kurulu hemen toplantiya cagirir ve bu genel kurula
uygun gordiigii iyilestirici onlemleri sunar.

(2) Son yillik bilancoya gore, sermaye ile
kanuni yedek akceler toplamimin iicte ikisinin
zarar sebebiyle karsiliksiz  kaldigi anlasildig
takdirde, derhadl toplantiya cagrilan genel kurul,
sermayenin licte biri ile yetinme veya sermayenin
tamamlanmasina karar vermedigi takdirde sirket
kendiliginden sona erer.

(3) (Degisik: 26/6/2012-6335/16 md.)
Sirketin batik  durumda bulundugu
siiphesini uyandiran isaretler varsa, yonetim

borca

kurulu, aktiflerin hem isletmenin devamliligi
esasina gore hem de muhtemel satis fiyatlar
lizerinden bir ara bilango ¢ikartir. Bu bilancodan
aktiflerin, sirket alacaklilarinin alacaklarin
karsilamaya yetmediginin anlasilmasi hadlinde,
yvonetim kurulu, bu durumu sirket merkezinin
bulundugu vyer asliye ticaret mahkemesine
iflasini Megerki,
iflas kararinin verilmesinden odnce, sirketin

bildirir ve girketin ister.
acigint karsilayacak ve borca batik durumunu
ortadan kaldiracak tutardaki sirket borclarinin
alacaklilart, diger
tiim alacaklilarin sirasindan sonraki siraya

alacaklarinin  sirasinin
konulmasint yazili olarak kabul etmis ve bu
beyanin veya sozlesmenin yerindeligi, gercekligi
ve gecerliligi, yonetim kurulu tarafindan iflas
bildirilecegi atanan
bilirkisilerce dogrulanmis olsun. Aksi hdlde

isteminin mahkemece

mahkemeye bilirkisi incelemesi icin yapilmig
basvuru, iflas bildirimi olarak kabul olunur.”

Asagida maddenin iiclincli fikrasinin Snemli
detaylarina yer verilecektir:
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I. BORCA BATIK OLMA DURUMU

Borca batik olma, isminden de ¢ikarilabilecegi
tizere, sirketin bor¢lariin alacaklarindan daha fazla
olmasini, yani sirket bor¢larinin 6denemez durumda
olma halini ifade etmektedir. Kanun metninde
belirtilen sirketin borca batik durumda bulundugu
siiphesini uyandiran isaretlerin ne olabilecegine en
basitinden ornek verirsek, alacaklarin tahsil ediliyor
olmasina ragmen vadesi gelmis cek ve senetlerin {ist
iiste karsiliksiz kalmalari, sirket genel giderlerinin
ve caliganlarinin maaglariin nakit yetersizliginden
O0denememesi halleri olabilir. Bir veya iki defaya
mahsus ddemelerde gecikme hali dogrudan borca
batiklik olarak addedilmemeli, bu durumlarda
gecici nakit yetersizligi ve alacaklarin tahsilatinda
gecikme olup olmadigi hallerinin kontrol edilmesi
gerekmektedir.

Uygulamada ani ekonomik krizler ve doviz
fiyatlarindaki ani degisikliklerin yasanmasi gibi
olaganiistii haller disinda sirketlerin bir anda
(bir gecici donem icginde) borca batik duruma
girmelerine pek rastlanilmamaktadir. Nitekim licer
aylik donemlerde gegici finansallarin (gelir-gider
tablolarinin) cikartilmasi sayesinde sirketin alacak-
bor¢ (aktif-pasif) dengesinin ne durumda oldugu
genel olarak ongoriiliip tespit edilebilmektedir. Bu
siireclerde {ist iiste iki veya tic donem boyunca gelir
tablosunda zarar goziiken bir sirkette yoneticilerin
tedbirli olmalar1 ve 6nceki yazimizda belirtti§imiz
gerekli gerekmektedir.
Dolayisiyla borca batiklik aslinda genel olarak belli
bir zamani1 ve siireci gerektiren bir durum olup,
sermaye artirimlari gibi ¢esitli tedbirler alinmasina
ragmen sirketin bor¢larini hala 6deyemez durumda
olmasi halinde daha ¢ok s6z konusu olabilmektedir.

onlemleri  almalari

IL.YAPILACAK iSLEMLER

Borca batiklik emareleri bulundugu takdirde,
yonetim kurulunun aktiflerin hem muhtemel satig
fiyatlar1 lizerinden hem de isletmenin devamliligi
esasina gore toplamda iki tane ara bilanco ¢ikartmast
gerekmektedir.

Ik bilanco, isminden anlasildig1 iizere, sirket
bilangcosundaki aktifte yer alan kalemlerin (mevcut

stoklar, istirak hisseleri dahil menkul kiymetler,
arazi ve arsalar dahil her tiirlii taginmaz, isletmedeki
tesis, makine ve cihazlar, demirbaglar, igletme adina
kayitlitagitlar,isletme adinakayitli marka-patent gibi
fikri sinai miilkiyet haklari, her tiirlii devredilebilir
lisans) olast satis (piyasa-market) degerleri
belirlenerek cikartilan  bilancodur. Maddenin
gerekcesi uyarinca, bu bilanco sirketin iflas: i¢in
yonetim kurulunun mahkemeye bagvurmasina
gerek olup olmadigimi ortaya koymaktadir. Diger
bir ifadeyle, bu degerlemeye tabi tutulmug bilanco
kapsaminda sirketin bor¢lar1 hala kapanamiyor ise
yonetim kurulu tarafindan muhtemelen mahkemeye
bagvurulmasi gerekmektedir. Bu noktada altini
cizmek isteriz ki, sirket ortaklar1 sirketin hala
ayakta kalmasimi ve faaliyetlerine devam etmesini
istiyorlarsa ve sirket bor¢larini karsilamak amaciyla
sermaye artirimi yoluyla sirketi fonlama ihtimalleri
var ise mahkemeye iflas icin bagvurulmasina
pek tabii gerek bulunmamaktadir. Ote yandan,
bu degerleme neticesinde borglar kapatilabilir
durumda ise sirketin iflasinin istenmesine gerek
yoktur; ancak burada da, ortaklarin sirketi
kurtarma-fonlama gibi bir gayeleri de bulunmuyor
ise, alacaklilarin haklarini zarara ugratmamak adina
yonetimin derhal tasfiyeye gitmek veya borg acigini
kapatacak miktarda sirket aktiflerini satmak disinda
cok bir secenegi bulunmamaktadir. Nitekim bu
bilango borg¢lart ancak tiim veya bazi varliklarin
piyasa degeri ile satilmasi halinde kapatabilecektir.
Belirtmek isteriz ki, bu degerlemeye gore gerek
borg¢larin kargilanmamasi halinde iflasa gidilmesi
gerek ise borclarin karsilanabilir olmasi halinde
tasfiyeye gidilmesi tercihini belirlemede ikinci
degerleme yontemi olan isletmenin siirekliligi
degerlemesi etkili olacaktir.

Ikinci bilanco olan aktiflerin isletmenin
siirekliligine (going concern) gore
degerlendirilmesi ise uygulamada adini c¢ok

duymadigimiz bir yontem oldugundan maddenin
gerekcesinden faydalanmayi dogru buluyoruz.
Burada sirket faaliyetine devam edecek bir
gibi degerlendirme yapilacaktir.
Boyle bir degerlendirme isletmenin borca batik
olma durumuna ragmen bazi olgular, beklentiler,
etkisini yitiren sebepler dolayisiyla sirketin yagama
timidinin var olup olmadiginmi ortaya koyacaktir.

isletmeymis



Ornegin, bir sirketin kurulusunun ilk yillarinda
yaptigr yatirim (taginmaz veya menkul kiymet
alimi1) dolayisiyla borca batik olmasina karsilik
ileriki yillarda kar edilebilecegi olasilig1 yiiksek
olabilir. Bu tarz degerlemeleri pek tabii alaninda
uzman, degerleme ve projeksiyon yapabilen,
piyasa kosullarin1 takip eden bir isletmeci-
finans¢inin yapmasi Onem arz etmekte olup,
gerekirse birden fazla uzman tarafindan degerleme
yapilmasi da miimkiin olmalidir. Bu degerlemeye
gore sirketin ayakta kalip faaliyetlerine devam
edebilecegi anlagilir ise, sirkete sans verilmesi ve
iflasinin talep edilmemesi isabetli olacaktir'.

Ancak, bu her iki bilanco uyarinca, sirket
bor¢larinin karsilanamayacagi anlagilir ise kural
olarak yoOnetim kurulunun sirket
bulundugu asliye ticaret mahkemesine bagvurarak
iflasini talep etmesi gerekmektedir’. Lakin burada
iflas kararint engellemek icin sirketin bir secenegi/
hakki bulunmaktadir. O da Kanun metninde
belirtildigi sekilde sirketin acigini karsilayacak ve
borca batik durumunu ortadan kaldiracak tutardaki
sirket bor¢larmin alacaklilarinin,
sirasinin diger tiim alacaklilarin sirasindan sonraki
siraya konulmasini yazili olarak kabul etmeleridir.
Bunun icin yoneticiler, sirketin bir veya birkac
alacaklisinin, alacaklarinin en son siraya gitmesini
kabul etmelerini saglamak icin onlart bu hususta
ikna etme yoluna basvurabilir. Soyle ki, duruma
gore bilanco acigimi kapatacak veya borca
batikliktan kurtulmayi saglayacak tutarda alacagin
alacaklilarinin, girketten alacakli olan diger tiim
alacaklilarin arkasina, yani tiim alacaklilarin “en
sonuna” gitmeyi kabul etmeleri gerekir. Bunun
icin fedakarlikta bulunacak alacaklilarin “sirada en
son gitmeyi’’ yani kotii durumdan cikincaya kadar
alacaklarini talep etmeyeceklerini taahhiit (beyan)
etmeleri veya bu konuda bir sdzlegsme imzalamalari
sarttir’. Daha sonra bu beyan veya sozlesme(ler)

merkezinin

alacaklarinin
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nin mahkemeye sunulup mahkemeden bilirkisi
atamasi istenmelidir, bilirkisi ise durumu ve beyani/
sOzlesmeyi inceleyip, talebin gercekci, beyanlarin
gecerli oldugu hakkinda rapor yazarsa mahkeme
iflas karar1 vermeyecektir. Ancak, bilirkisi aksi
kanaatte olur ise, bilirkisi i¢in yapilmig olan bu
bagvuru iflas bildirimine doniisiir ve mahkemece
sirketin iflasina karar verilir.

III. YONETICILERIN SORUMLULUGU

Oncelikle belirtmek isteriz ki TTK’nin 376.
maddesinin {i¢ fikrasinda yer alan yiikiimliiliiklerin
(inceleme, tedbir Onerme, genel kurulu ¢agirma,
ara bilango ¢ikarma, alacaklilar ile goriisme, iflasi
isteme vs.) hepsi yonetim kurulunun devredilemez
gorev ve yetkileri arasinda yer almaktadir.
Dolayisiyla, yonetim kurulu iiyeleri hicbir sekilde
bu c¢agri ve bildirim yiikiimliiligiinden, hatta
oncesinde finansallart denetleme ve takip etme
ylikiimliiliigiinden imtina edemez. YOneticilere
miinhasir tayin edilmig bu gorevin getirdigi
yiikimliiliikkler Kanun’dan dogan yiikiimliiliikler
arasinda yer almakta olup, bu yiikiimliiliiklerin
yerine getirilmemesi halinde TTK nin 553. maddesi
devreye girecektir. “Kurucularin, yonetim kurulu
iiyelerinin, yoneticilerin ve tasfiye memurlarinin
sorumlulugu” baglikli maddenin metni sdyledir:

“MADDE 553- (1) Kurucular, yonetim kurulu
iiyeleri, yoneticiler ve tasfiye memurlart, kanundan
ve esas sozlesmeden dogan yiikiimliiliiklerini
kusurlariyla ihlal ettikleri takdirde, hem sirkete hem
pay sahiplerine hem de sirket alacaklilarina karsi

verdikleri zarardan sorumludurlar.

Kanundan veya esas sozlesmeden dogan bir
gorevi veya yetkiyi, kanuna dayanarak, baskasina
devreden organlar veya kigsiler, bu gorev ve yetkileri
devralan kisilerin seciminde makul derecede Ozen

! Alan bilanco yontemine Icra Iflas Kanunu’nun Iflas Ertelemeyi diizenleyen 179. maddesinde deginilmemis olup; bu kapsamda
Kanunlar arast bir tutarsizlik soz konusudur; ancak bu kurum Meclis’e 31.01.2018’de sunulan “Yatirim Ortamimin fyilegtirilmesi
Amaciyla Icra Iflas Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapimas: Hakkinda Kanun Tasarist” ile muhtemelen yiiriirliikten

kaldirilacaktir.

2 Mahkemeye bagvurmadan énce yeni bir yatirumct veya birlesebilecek baska bir sirket bulma ihtimali var ise, bu alternatiflerin
evveliyatla degerlendirilmesi daha dogru olur. Lakin borca batiklik ciddi boyutta ise mahkemeye dnce bagvurulmall ve akabinde
bu alternatiflerin miimkiin olup olmadigr mahkeme ve alacaklilar ile paylasiimalidir.

3 Unal Tekinalp, Sermaye Ortakliklarinin Yeni Hukuku, Vedat Kitapgilik, Istanbul 2015, s.290
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gostermediklerinin ispat edilmesi hadli haric, bu
kisilerin fiil ve kararlarindan sorumlu olmazlar.

Hic¢ kimse kontrolii disinda kalan, kanuna veya
esas sozlesmeye aykiriiklar veya yolsuzluklar
sebebiyle tutulamaz;  bu
olmama durumu gozetim ve ozen yiikiimii gerekce
gosterilerek gecersiz kilinamaz.”

sorumlu sorumlu

Birinci fikradan agik¢a anlasildifi iizere,
yoneticiler Kanun’dan dogan yiikiimliiliiklerini
kusurlariyla ihlal ettikleri takdirde sirkete, pay
sahiplerine ve de alacaklilara karsi verdikleri
zarardan dolayr sorumlu tutulacaklardir. Burada
onemli bir nokta kanun koyucunun “kusur”
sorumlulugu aramig olmasidir. Bu durumda yeterli
o6zen ve dikkati goOsteren yoneticilerin sorumlu
tutulmas1 6ngoriilmemistir. Lakin somut olayimizda,
sermaye kaybi ve borca batiklik durumunun gerekli
dikkat ve Ozenin gosterilmesine ragmen tespit
edilememesi oldukca diistik bir ihtimaldir. Nitekim
belirttigimiz {izere finansallar1 en az ili¢ ayda bir
kontrol ve gozetim yiikii altinda olan yoneticilerin
bu kontrollerde sermayenin kayboldugu veya borca
batiklik  durumunun olustugunu bilmediklerini
savunmalar1 ve dolayisiyla bu cagr1 ve bildirim
yiiktimliiliigiinii kusurlart olmadan ihlal etmeleri
cok miimkiin degildir. Ancak, yonetim kurulu
finansallar1 diizenli incelemis ve vaktinde ortaklari
cagirarak gerekli Onlemleri sunmus olmasina
karsin, ortaklarca bir aksiyon alinmamasi halinde
yoneticilerin  bu noktada bir
dogmayacaktir (Sirketin, rekabet etme yasaginin
ihlali dahil olmak iizere cesitli sebeplerle kotii
yonetilmis olmasi sebebiyle yoneticilerin sorumlu
tutulmalar1 ise bagh basina ayri bir konuyu teskil
ettiginden Otiirli yoneticilerin kotii yonetimden dogan
sorumluluklarina bu yazimizda deginilmeyecektir.).
Bu noktada yoéneticiler icin tavsiyemiz, bu tiir
tespitlerini bir yonetim kurulu kararina baglamalari
ve genel kurulu her haliikkarda ¢agirmalar olacaktir.
Tek pay sahipli sirketlerde yonetim kurulu iiyesi
olan ortak i¢in tabii bdyle bir ¢6ziim cok anlamli
olmayacak ve sorumluluktan kurtulmasi da pek
miimkiin olamayacaktir. Bu durumda tek ortak-
yoneticinin girketinin finansal yapisini her donemde
takip etmesi 6nem arz etmektedir.

sorumluluklar:
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Konuyu ayrica 6rneklendirmek gerekirse,
mesela sermaye kaybma ragmen yoneticilerin
ortaklara ge¢ bildirim yapmalari veya hi¢ bildirim
yapmamalar1 sebebiyle sirket {igiincii kisilere
olan bor¢larin1 6deyemez hale gelir ve bu sebeple
hakkinda alacaklilar tarafindan takip baslatilirsa
oncelikle ortaklar bu icra takiplerinden dogan
ilave borclar1 (vekélet iicreti, faiz, icra masraflari
vs) yoneticilerden tahsil edebileceklerdir. Ayni
sekilde alacaklilar, sirketin yeteri miktarda finanse
edilememesinden  Gtiirii sirketten
tahsil edemedikleri takdirde, yine yoneticilerin
sorumluluguna giderek ve bizzat yoneticilere dava
acarak alacaklarini talep edebileceklerdir. Tabii bu
tiir davalarda oncelikle yoneticinin sorumlulugunun
ispat1 gerekecek olup mahkemenin bu agamada
atayacagi bilirkisinin girket finansallarint ve
diger kayitlarim1 ticer aylik donemler itibariyle
incelemesi ve bir ithmal olup olmadigini tespit
etmesi gerekecektir. Uygulamada ise, icra takipleri
sonugsuz kalan sirketlerde genellikle alacaklilar
tarafindan sirketin iflas1 talep edilmekte olup
iflas sonugsuz kalmasina ragmen yoneticilerin
sorumluluguna gidildigine cok rastlanilmamaktadir.
Bunun sebebi ise yoneticilerin sorumlu olup

alacaklarini

olmadiklarinin belirlenememesi veya yoneticilerin
sorumluluklarini ispat etmenin zor oldugu algisinin
yaygin olmasidir.

Son olarak, hukuki sorumlulukla birlikte
yoneticilerin  ayrica sorumluluklar1  da
bulunmaktadir. Bu konuya kisaca deginirsek, Icra
ve Iflas Kanunu’nun “Sermaye Sirketlerinin Iflasini
Istemek Mecburiyetinde Olanlarin Cezas1” baglikli
345/a. madde hiikmii sdyle demektedir:

cezail

“Idare ve temsil ile girevlendirilmis kimseler
veya tasfiye memurlari, 179 uncu maddeye gore
sirketin mevcudunun bor¢larm  karsilamadigini
bildirerek iflasim
alacaklilardan birinin sikdyeti iizerine, on giinden

sirketin istemezlerse,

li¢ aya kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.”

Madde metninin lafzindan da anlagildig:
tizere yoneticiler, sirketin borca batik oldugunu
bilmelerine karsin sirketin iflasini talep etmedikleri
takdirde ve alacaklilardan birinin sikayet etmesi



sartiyla, pek tabii hapis cezasina carptirilabilirler.
Bu noktada sugun sikdyete bagli oldugunun ve
sermayeyi kaybetme haline iliskin ise cezai bir
yaptirim bulunmadigiin altin1 6zellikle ¢izmek
isteriz.

SONUC

Bir sirketin borca batik olup olmadigini tespit
etmek icin yukarida belirtilen her iki yonteme
gore isin uzmanlari tarafindan bilango ¢ikartilmasi
biiyiik 6nem arz etmektedir. Uygulamada bu iki
detay iflasa yaklagsmakta olan sirketlerin kendisi
tarafindan atlanilmakta olup mahkeme asamasina
gidene veya alacaklilarca iflasi talep edilene kadar
g0z ardi edilmektedir. Oysaki basiretli bir tacir
gibi her gecici donemde finansallar kontrol edilip
degerlendirmeler ve bildirimler yapilip, ortaklarca
sirket fonlanabilirse veya bu c¢ikarilan bilancolar
alacaklilarin  bir kismi ile Onceden paylasilip
takip yapmamalar1 (veya iflas talep etmemeleri)
konusunda ikna edilebilirlerse sirketlerin sermaye
kaybetmeleri, iflas etme ihtimalleri ¢ok daha
diisecektir. Burada belirtmek isteriz ki Kanun’da
diizenlenen “‘alacaklilarin son siraya girme”
konusundaki beyanlarinin alinma ihtimalini olduk¢a
diisiik buluyoruz, bu sebeple alacaklilardan boyle
bir fedakarlik istemek yerine finansallart énceden
paylagarak takiplerin/iflas talebinin ertelenmesini
talep etmek ve alacakli ile bu konuda anlagmaya
varmak daha gercekg¢i bir uygulama olacaktir.

Kaldi ki, Meclis’e 31.01.2018’de sunulan
“Yatirrm Ortaminin lyilestirilmesi Amaciyla Icra

glindem "
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ve Iflas Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas: Hakkinda Kanun Tasarisi” ile “iflas
erteleme” kurumunun tamamen Yyiiriirliikten
kaldirilmasi ve alacakli ile bor¢lunun anlagmalarinin
mahkeme
dayanan konkordato kurumunun daha aktif ve
etkin bir gsekilde kullanilmasinin istenmesi de
alacakli ve bor¢lu anlagmasinin 6nemini daha da
vurgulamaktadir.

tarafindan tasdik edilmesi esasina

TTK’nin  376. maddesi yoneticiler igin
gercekten ciddi bir sorumluluk getirmekte ise de
bu durum uygulamada gerek yoneticiler, gerek
alacaklilar gerekse ortaklar tarafindan cok dikkate
almmamaktadir. Oysa bu maddeye dayanarak
piyasada faaliyette bulunan bircok kotii niyetli veya
yetersiz yonetilen firmanin zarar goren alacaklilar
(veya ortaklari) is isten gegcmeden bu zararlarinin
tazminini yoneticilerden isteyebileceklerdir. Ote
yandan, tiizel kisi ortakli ve yoneticili olan ve bu
ortagin da tiizel kisi ortagi ve yoneticisi olan “grup”
sirket yapilanmalarinda asil sorumlunun bulunmasi
ve zararin tazmin edilmesi de pek tabii kolay
olmamaktadir. BoOyle durumlarda firmalarin is
yapacaklar1 ve/veya halihazirda yapmakta olduklari
sirketlerin yonetim ve ortaklik yapilarint onceden/
belli araliklarda incelemeleri, seffaf bir yapiya
sahip olup olmadiklarin1 gérmeleri ve 6nceden/belli
araliklarda finansallarini talep etmeleri basiretli bir
davranis olacaktir . Boylece zarar halinde muhatap
alabilecekleri bir yonetimin olup olmadigim
ve sirketin finansal durumunu bilebilecek olup,
ihmalden dogmast muhtemel kismen
bertaraf edebileceklerdir.

zararlari

*TTK da internet sitesi kurma ve bu sitede finansallar ile diger énemli bilgileri yayinlama zorunlulugu ashinda bu amaca
(seffaflik) hizmet etmek adina ilk olarak tiim sirketler icin ongoriilmiis ise de ne yazik ki yiiriirliik ile birlikte bu zorunluluk sadece
“bagimsiz denetime tabi sirketler” icin getirilmistir. Oniimiizdeki donemlerde bagimsiz denetimin kapsami genisletildikce bu
zorunluluk daha ¢ok uygulanarak ticaret hayatinda seffaflik daha ¢ok saglanabilecektir.
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ORTULU SERMAYE KAPSAMINDA DUZELTME ISLEMI
YAPILABILMESI ICIN VERGININ KESINLESMESI VE

ODENMIS OLMASI SART MIDIR?

Gozde SARUHAN BERK
Avukat

OZET

Vergi giivenlik miiessesi olarak ele alinan ortiilii sermaye miiessesesi, kapsami bakimindan hem

Vergi Hukuku’nu hem de Ticaret Hukuku’nu ilgilendirir konulart icermektedir. Bor¢ iligkisinin ticari
hayatin vazgegilmez bir unsuru olmast karsisinda ortiilii sermaye sartlarmmin miikellefler nezdinde
stklikla saglandigi ve miikelleflerin ortiilii sermayeye baglanan sonuclarla sikca karst karsiya geldigi

goriilmektedir. Konunun Vergi Idaresi ve yargi organlarinca ele alimisinda miistekdr hale gelen bir
yaklagimin olmamasi miikellefler nezdinde cegsitli karisikliklara yol agmaktadur.

Anahtar Kelimeler: Ortiilii sermaye, Diizeltme,
Verginin Kesinlesmesi, Odeme, Zarar, Istisna.

GIRIS
Miikellefler — acisindan  kurumlar  vergisi
beyannamesi  verilme  zamami  yaklasirken

beyanname iizerinde 6nemli olan konulardan biri de
ortiilii sermaye hesaplamasidir.

Cogu zaman karmagik hesaplamalarin yer aldig1
ve piif noktalarinin dikkatle ele alinmasi1 gereken
ortiilii sermaye miiessesesi, 5520 sayili Kurumlar
Vergisi Kanunu (“KVK”)’nun 12. maddesinde
ve 1 Seri No.lu Kurumlar Vergisi Genel Tebligi
(“Teblig”)’nde diizenleme altina alinmigtir.

Bu makalemizde ortiili sermaye sartlarinin
mevcut olmasinin akabinde igleme taraf olan
miikellefler nezdinde yapilacak olan diizeltme
isleminin sartlar1 ele alinacaktir.

I. ORTULU SERMAYE NEDIR?

Teblig’de ortiilii sermaye kavrami detayli
olarak tanimlanmis olup; ortiilii sermaye i¢in borg —
Ozsermaye orani uyarinca bir hesaplama yapilmasi
Ongoriilmiistiir.

Buna gore, “Kurumlarin, ortaklarindan veya
ortaklarla iligkili olan kisilerden dogrudan veya
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dolayli olarak temin ederek isletmede kullandiklart
her tiirlii borcun, hesap donemi icinde herhangi
bir tarihte kurumun 0z sermayesinin iic katin
asan kismu, ilgili hesap donemi icin oOrtiilii sermaye
sayilacaktir.” ifadesi ile esasen kanun koyucu ii¢
ana unsurda oOrtiilii sermaye sartlarini belirlemistir:

Isletmede kullanilan borglar,

e Dogrudan veya dolayli olarak ortak veya
ortakla iligkili kisiden temin edilmesi,

* Isletmede kullanilmasi,

e Bu sekilde kullanilan borcun hesap dénemi
icinde herhangi bir tarihte kurumun 6z sermayesinin
tic katin1 agmasi

sartiyla ortiilii sermaye olarak kabul edilecektir.

IL.LORTULU SERMAYENIN SONUCLARI

Ortiili  sermaye sartlarinin  saglandig1  bir
bor¢lanmada, temin edilen borcun tamaminin degil,
sadece 0z sermayenin ii¢ katini asan kismi ortiili
sermaye olarak kabul edilecek ve sadece bu kisma
iligkin faiz, kur farki ve benzeri giderler, KVK
kapsaminda gider olarak kabul edilmeyecektir'.

Kanun’da borcun hesap donemi i¢cinde herhangi
bir tarihte kurumun 6z sermayesinin ii¢ katint agsan
kismi ortiilii sermaye olarak kabul edildiginden,
bu limiti agsan kisma isabet eden faiz, kur farki ve
benzeri giderlerin gegici vergi donemleri de dahil
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olmak iizere vergi matrahindan indirilmesi miimkiin
olmayacaktir.

Ote yandan, KVK’nin 12/7. maddesinde ortiilii
sermaye lizerinden ddenen faiz ve benzeri 6demeler
veya hesaplanan tutarlarin, 193 sayili Gelir Vergisi
Kanunu (“GVK”) ve KVK uygulamasinda gerek
bor¢ alan gerekse bor¢ veren nezdinde, ortiili
sermaye sartlarinin gerceklestigi hesap déneminin
son giinii itibariyla dagitilmis kar payr® veya
dar miikellefler i¢in ana merkeze aktarilan tutar
sayilacagi belirtilmistir.

Bor¢  kullanan/borg miikellefler
bakimindan gider kabul edilmeme ve kar pay1

veren

sayllma hususlar1 g6z oniine alindiginda miikerrer
vergilemenin Oniine ge¢mek amaciyla diizeltme
islemi yapilmasi glindeme gelecektir.

KVK’nin 12/7. maddesinin bolimi

asagidaki sekildedir:

ilgili

“...Daha once yapilan vergilendirme islemleri,

tam miikellef kurumlar nezdinde yapilacak
diizeltmede ortiilii sermayeye iliskin kur farklarin
da kapsayacak sekilde, taraf olan miikellefler
nezdinde buna gore diizeltilir. Su kadar ki, bu
diizeltmenin yapilmast icin ortiilii sermaye kullanan
kurum adina tarh edilen vergilerin kesinlesmis ve

odenmis olmasi sarttir.”

III. DUZELTME ISLEMININ USULU

1. Bor¢ Verenin Tam Miikellef Kurum Olmasi Halinde Yapilacak Diizeltme

Bor¢ Kullanan Nezdinde Yapilacak islemler Borg Veren Nezdinde Yapilacak islemler

i. Gegcici vergi donemi icinde i.  Gegici vergi donemi icinde

Gegici vergi donemi icinde Ortiilii sermaye
sartlarinin gerceklesmesi halinde, o donemde
daha o©Once bor¢ alan kurum tarafindan
giderlestirilen faiz, kur farki ve benzeri giderler,
bu islemin yapildig1 gecici vergi doneminde
hesaben gerekli diizeltmeye tabi tutulabilecektir.
(gider hesaplarindan ¢ikartilacaklardir.)

Borg¢ veren tarafindan da ayni donem icinde
diizeltme yapilabilmesi miimkiindiir. (gelir
hesaplarindan cikartilacaktir.)

I “Ote yandan kur fark: gelirlerinin de soz konusu borcun értiilii yoldan konulan bir sermaye olarak kabul edilmesinin bir sonucu
olarak, vergiye tabi kurum kazancimin tespitinde gelir olarak dikkate alinmast s6z konusu olmayacaktir.”

“Yurt Dt [ligkili Kisiden Kullanilan Borca ligkin Ortiilii Sermaye Sartlarimin Gergeklesmesi Sonrast Odenen Faiz Tutarlart Zarar
Edilmesi Halinde Kar Pay Sayilir Mi?”, Erhan BAYAR, Subat 2016, Sayi:278, Yaklagim Dergisi

1 Seri No.lu Kurumlar Vergisi Genel Tebligi

“12.3. Ortiilii sermaye uygulamasinda kur farki gelirlerinin durumu

Kurumlarin kullannug oldugu bor¢larin ortiilii sermaye kapsaminda degerlendirilmis olmasi halinde, ortiilii sermaye iizerinden
odenen veya hesaplanan faiz, kur farklari ve benzeri giderlerin, Kurumlar Vergisi Kanununun 11 inci maddesinin birinci fikrasinin
(b) bendine gore gider olarak yazilmast miimkiin bulunmadigindan, ortiilii sermaye kabul edilen bor¢clanmalarda YTL nin deger
kazanmasi sonucu olusacak kur farki gelirlerinin de soz konusu borcun ortiilii yoldan konulan bir sermaye olarak kabul edilmesinin
bir sonucu olarak, vergiye tabi kurum kazancuun tespitinde gelir olarak dikkate alinmasi soz konusu olmayacaktir.”

26102 sayil Tiirk Ticaret Kanunu (“TTK”)'nun “Kar payt” basliklt 509/2. maddesi uyarinca, kdr payr ancak net donem kdrindan
ve serbest yedek akgelerden dagitilabilir. llaveten, TTK mn 408. maddesine gore sirket genel kurulu “Finansal tablolara,
yonetim kurulunun yilik raporuna, yilik kdr iizerinde tasarrufa, kdr paylari ile kazang paylarinin belirlenmesine, yedek ak¢enin
sermayeye veya dagitilacak kdra katilmast dahil, kullamilmasia dair kararlarm alinmasi” konularinda miinhasiran yetkili
organdir. Bir baska ifadeyle, kdr paywin, donem net kdrindan ve serbest yedek akgelerden sirket genel kurulu tarafindan alinacak
bir kararla dagitilmast miimkiin olacaktir.

14



ii. Gecici vergi doneminden sonra

Bor¢ alan kurum tarafindan giderlestirilen
faiz, kur farki ve benzeri giderler, diizeltme
beyannamesiile diizeltmeye tabi tutulabilecektir.
(gider hesaplarindan ¢ikartilacaklardir.)

iii. Hesap donemi kapandiktan sonra

Ortiilii sermaye kullanan kurumun yapacagi
diizeltme talebi, vergi dairesince 213 sayili Vergi
Usul Kanunu (“VUK”) uyarinca degerlendirilip
sonuclandirilacaktir.

iv. Zamanasimi siiresi icerisinde

Zamanasimi siiresi icerisinde VUK hiikiimleri
dahilinde diizeltme talebinde bulunulacaktir.

3 1 Seri No.lu Kurumlar Vergisi Genel Tebligi
“12.4.1. Bor¢ verenin tam miikellef kurum olmasi

gindem "
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ii. Gecici vergi doneminden sonra

Bor¢ alan kurum tarafindan verilen diizeltme
beyannamesi ile tahakkuk eden vergilerin
kesinlesmis® ve ddenmis olmasi sartiyla, borg
veren kurum tarafindan da (bir sonraki gecici
vergi doneminde) diizeltme yapilabilecektir.

Bor¢ veren tarafindan diizeltme yapilirken,
faiz gelirlerinden ortiilii sermayeye isabet eden
kisimlar kar pay1 geliri olarak dikkate alinacak
ve sartlarin varligt halinde KVK’nin 5/1a
maddesi* uyarinca istirak kazanglari istisnasi
olarak vergiden istisna edilecektir.

Kur farki gelirlerinden ortiilii sermayeye isabet
eden herhangi bir tutar var ise bu gelirler
de vergiye tabi kazancin tespitinde dikkate
alimmayacak; TL’nin deger kazanmasi sonucu
ortiilii olarak konulmus sermayeye isabet eden
bir kur farki giderinin mevcut bulunmasi halinde
de bu gider vergiye tabi kazancin tespitinde
dikkate alinmayacaktir.

iii. Hesap donemi kapandiktan sonra

Bu diizeltme sonucu tarh edilen vergilerin
kesinlesmis ve Odenmis olmasi halinde,
karsi tarafin da gerekli diizeltme islemini
kendiliginden yapmasi miimkiin olacaktir.

Ortiilii sermaye kapsamindaki diizeltmede
dikkate alinacak tutar, kesinlesen ve 6denen
tutar olacaktir.

iv. Zamanagsimi siiresi icerisinde

Diizeltme sonucu tarh edilen verginin
kesinlesip 6denmesi sartiyla karsi tarafta da
stireye bakilmaksizin gerekli diizeltme islemi
yapilacaktir.

Verginin kesinlesmesi; dava agma siiresi iginde dava agilmamasi, yargi mercilerince nihai kararin verilmis olmasi veya uzlasmanin
vaki olmasi gibi haller nedeniyle, verginin kesinlesmesi ve itiraz edilmeyecek duruma gelmesidir.

4 “Istisnalar

MADDE 5- (1) Asagida belirtilen kazanglar, kurumlar vergisinden miistesnaduir:

a) Kurumlarn;

1) Tam miikellefiyete tabi baska bir kurumun sermayesine katilimlarindan elde ettikleri kazanglar,
2) Tam miikellefiyete tabi baska bir kurumun kdrina katilma imkdani veren kurucu senetleri ile diger intifa senetlerinden elde et-

tikleri kar paylart,

3) Tam miikellefiyete tabi girisim sermayesi yatirum fonu katilma paylart ile girisim sermayesi yatirum ortakliklarinin hisse senetler-

inden elde ettikleri kar paylari.

Diger fon ve yatirim ortakliklarinin katilma paylart ve hisse senetlerinden elde edilen kar paylari bu istisnadan yararlanamaz.”
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2. Bor¢ Verenin Dar Miikellef Kurum, Gercek Kisi, Vergiye Tabi Olmayan veya Vergiden
Muaf Herhangi Bir Kisi Olmasi Halinde Yapilacak Diizeltme

Bor¢ Kullanan Nezdinde Yapilacak islemler

Ortiilii uygulamas1  nedeniyle
kullandiklar1 bor¢larin ortiilii sermayeye isabet
eden tutarina iligkin faizleri giderlestirmemeleri
ve tahakkuk eden bu faiz tutarlarini 6dememeleri
halinde, tahakkuk eden ancak 6denmemis olan
bu tutarlarin heniiz dagitilmis bir kar pay1 olarak
degerlendirilmesi miimkiin olamayacagindan,
kar pay: stopajina tabi tutulmas: da s6z konusu
olmayacaktir. Anilan faiz tutarlarinin 6denmesi
halinde ise kar paymnm dagitildigi kabul
edilecektir.

sermaye

Ote yandan, hesap donemi kapandiktan sonra
ortiilii sermaye kullanimi1 nedeniyle herhangi bir
faiz reddi veya diizeltme yapilmasi1 durumunda, faiz
tutarlarmin  6denip O0denmedigine bakilmaksizin,
ortiili sermaye sartlarmin gerceklestigi  hesap
doneminin son giinii itibartyla s6z konusu tutarlar
tizerinden kar dagitimima bagl vergi kesintisinin
yapilmasi gerekmektedir.

Ortiilii sermaye sayilan borclara iligkin dar
miikellef kurumlara Odenen faizler iizerinden
yapilmig vergi kesintisi, diizeltme neticesine gore
kar paymdan yapilmasi gereken vergi kesintisine
mahsup edilebilecektir.

IV. KESINLESMIS VE ODENMIS BiR
VERGININ SOZ KONUSU OLMAMASI
HALINDE DUZELTME ISLEMI NASIL
OLACAKTIR?

Yukarida ele alinmis oldugu iizere, KVK’nin
12/7. maddesi geregince diizeltme isleminin
ortiilii sermaye kullanan kurum (bor¢ kullanan
kurum) adina tarh edilen vergilerin kesinlegsmis ve
O0denmis olmasi sartina baglanmasi, ortiilii sermaye
kullandiran kurum (bor¢ veren kurum) nezdinde
gecerli olacak istirak kazanci istisnast bakimindan
cesitli sorunlar ortaya ¢ikarmaktadir.
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Bor¢ Veren Nezdinde Yapilacak islemler

Ortiilii sermaye iizerinden 6denen faizler borg
veren nezdinde, Ortiilii sermaye sartlarinin
gerceklestigi hesap doneminin son giinii
itibartyla dagitilmis kar payr olarak kabul
edilecektir. Bu sekilde dagitilmis kar payi,
net kar payr tutari olarak dikkate alinacak ve
briite tamamlanarak belirlenen oranlarda vergi
kesintisine tabi tutulacaktir.

Ortiilii sermayeye isabet eden kur farki
giderlerinin kar pay1 olarak kabul edilmesi ve
dolayisiyla vergi kesintisine tabi tutulmasi s6z
konusu degildir.

KVK’nin 5/1a maddesinde yer alan diizenleme
uyarinca istirak kazanci istisnasinin s6z konusu
olabilmesi icin, istirak edilen kurumun

* hesap donemi sonu itibariyle kazang elde
etmis olmasi,

e bu kazan¢ lizerinden kir dagitimi yapmis
olmasi

gerekir.

Her iki maddenin birlikte degerlendirilmesi
neticesinde;

e bor¢ kullanan kurum nezdinde herhangi bir
kéarm bulunmamas! durumunda,

e bor¢ kullanan kurum nezdinde ge¢cmis yil
zararindan/indirim/istisnadan dolayr herhangi bir
vergi 6demesinin s6z konusu olmadigi (kurumlar
vergisi matrahinin olugsmadig)

durumlarda bor¢ kullandiran kurum tarafindan
nasil diizeltme yapilacagi veya diizeltme yapilip
yapilmayacagi tartigmalidir.

Konu hem Vergi Idaresi hem de mahkeme
kararlar1 cercevesinde farkli gsekillerde ele alinmig
olup; asagida konu ile ilgili verilen ozelgeler ve
mahkeme kararlarina yer verilecektir:



1. Vergi idaresinin Goriisii

Vergi Idaresi tarafindan verilen 2007 ve 2008
tarihli Ozelgelerde’, ortiilii sermaye kapsamindaki
elde edilmis sayillan kar payini ticaret hukuku
kapsamindaki kar payindan ayri degerlendirmis ve
ortiilii sermaye sartlarinin mevcut olmasi halinde
dagitilmig kér payr olarak sayilan tutarin sadece
vergisel acidan degerlendirilmesi gerektigi yoniinde
gorilis  belirtmigtir. Dolayistyla borcu kullanan
kurumun zararda olmasi nedeniyle herhangi bir
vergi tarhiyati olusmamasi durumunda da borg
veren kurum nezdinde diizeltme yapilabilmesi
miimkiin olarak degerlendirilmistir.

* GelirIdaresi Bagkanligi'nin 10.11.2011 Tarih
ve B.07.1.GIB.0.03.49-010.01-21 Sayili Ozelgesi

Ozelge talebinde bulunan miikellef kurum,
ortiilii sermaye sartlar1 dahilinde bor¢ kullandirdig:
kurumun ge¢mis yil zararlarindan dolayr kurumlar
vergisinin tahakkuk etmemesi ve vergi 6demesinin
s0z konusu olmamasi nedeniyle; bor¢ kullandiran
kurum olarak nezdinde anilan tutari istirak kazanci
olarak dikkate almak ve bu suretle kurum kazancinin
tespitinde istisnalar arasinda gostermesinin miimkiin
olup olmadig1 hususunda goriis talep etmistir.

Konuya iligkin olarak Vergi Idaresi ise, KVK ve
Teblig hiikiimlerine yer vermis ve asagidaki sekilde
goriig belirtmisgtir:
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“...Bu aciklamalara gore, hesap donemi
kapandiktan sonra ortiilii sermaye kapsamindaki
finansmant kullandiran kurum tarafindan diizeltme
yapabilmesi icin, ortiilii sermaye kullanan kurum
nezdinde yapilan diizeltme neticesinde bir tarhiyatin
olmast ve bu tarhiyata konu verginin de kesinlesmesi
gerekmekte olup diizeltmede dikkate alinacak tutar
ise kesinlesen ve ddenen tutar olacaktir.

Dolayistyla, Tic. A.S. tarafindan yapilan
diizeltme neticesinde donem zararmin bulunmasi
ya da indirim ve istisnalar nedeniyle kurumlar
vergisi matraht olusmamasit nedeniyle yapilan
bir tarhiyat ile kesinlesen ve ddenen bir vergiden
s0z edilemeyeceginden, sirketiniz tarafindan da
diizeltme yapilarak istirak kazanclari istisnasindan
Sfaydalanilmast soz konusu olmayacaktir...”

Yer verilen bu ozelgede ise, Vergi Idaresi
ortiilii sermaye neticesinde taraf kurumlar nezdinde
yapilacak olan diizeltme iglemlerini 6deme ve
kesinlesme sartlarina siki bir sekilde bagl olarak
yorumlamig ve bor¢ kullandirilan kurum nezdinde
yapilacak olan diizeltme iglemi icin bor¢ kullanan
kurum nezdinde bir tarhiyatin olmasini ve bu tutarin
kesinlesip 6denmesini sart koymustur.

e Biiyiik Miikellefler Vergi Dairesi
Bagkanligi’'nin 24.01.2013 Tarih ve 64597866-
KVK-12-6 Sayil Ozelgesi

5 Bursa Vergi Dairesi Bagkanhigi’mmn 08.05.2007 Tarih ve 2131 Sayih Ozelgesi

“...Bu hiikiim ve aciklamalardan da anlasilacagi iizere, Ortiilii sermaye iizerinden faiz oOdenmesi, kdr payr dagitimi
hiikmiindedir. Genel anlamda kdr payr dagitum yapilabilmesi icin, kurumun donem sonuglarmmn kdarlilikla kapanmis olmasi
veya gecmis donemlerden gelen birikmis karlarimin bulunmasi gerekir. Burada sozii edilen kdr dagitumu ise Tiirk Ticaret Kanunu
bakinindan kdr dagitimu hiikmiinde bir islem olmayip, sadece vergilendirme ile ilgili yiikiimliiliikler bakimindan kar dagitimi olarak
dikkate alinmaktadir. Bor¢ alan kurumun donem sonuglarimin zararla sonuglanmast durumunda da ilerde elde edilecek kazanca
mahsuben yaptlan bir dagitim soz konusudur. Bu nedenle, kurum zararda olsa dahi vergisel yiikiimliiliikler acisindan kurumun kar
dagitimi yapmus gibi degerlendirilmesi gerekir. Ancak, kar dagitmmindan soz edilebilmesi icin gerek borg¢ alan ve gerekse borg veren
nezdinde, ortiilii sermaye sartlarimin gerceklestigi hesap doneminin kapanmus olmasi sarttir. Buna gore; ortiilii sermaye iizerinden
Sirketinize ddenen faizlerin bor¢ alan sirketce gecici vergilendirme donemlerinde kanunen kabul edilmeyen gider olarak dikkate
alimip vergi matrahina ilave edilmis olmast halinde, s6z konusu tutarin 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 5’inci maddesinin
1inci fikrasimin (a) bendinin (1) numarali alt bendi uyarinca istirak kazanglar istisnasi kapsaminda degerlendirilmesi, 2006 yil
kurumlar vergisi beyannamesinin verilmis olmasi halinde de vergi dairesi miidiirliigii nezdinde diizeltme talebinde bulunulmasi
miimkiindiir...”

« izmir Vergi Dairesi Baskanligr’nin 01.04.2008 Tarih ve 2846 Sayih Ozelgesi

“...Bu itibarla elde etmis oldugunuz faiz gelirlerinin kdr payr olarak dikkate alinmasi Tiirk Ticaret Kanunu kapsaminda bir
kar dagitimi olarak dikkate alinmamast gerekir. Bu nedenle zararli durumlarda da ortiilii sermaye faizi ddenmesi durumu ile
karsilagilabilir. Bu takdirde, ileride elde edilecek kazanca mahsuben yapilan bir dagitim soz konusu olup, bor¢ alan kurumun
zarar etmesi veya kdar daguum olarak dikkate aldiginiz faiz gelirinden daha az kar elde etmesi istisna uygulamasina engel teskil
etmeyecektir...”
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Ozelge talebinde bulunan miikellefkurum, értiilii
sermaye sartlar1 dahilinde bor¢ kullanan kurum
tarafindan oOrtiilii sermaye olarak degerlendirilen
borca isabet eden faiz tutarmin kurum kazancinin
tespitinde kanunen kabul edilmeyen gider olarak
dikkate alindig1 belirtilmis ve
tutarmin

- S6z  konusu

kazanci

faiz istirak
kapsaminda  degerlendirilip
degerlendirilemeyecegi ve s6z konusu istisnadan
faydalanabilmesi icin bor¢ kullanan kurumun ilgili
hesap doneminde vergiye tabi kurum kazancinin
olmasinin gerekip gerekmedigi;

istisnasi

- Bor¢ kullanan kurumun ilgili hesap dénemi
sonunda zarar etmesi ya da bor¢ kullandiran
kurum agisindan istirak kazanci olan tutardan daha
diisiik miktarda kar elde etmesi durumunda, bor¢
kullandiran kurumun bor¢ kullanan kurumdan
elde etmis olacag: faiz gelirlerinin istirak kazanci
istisnas1 kapsaminda degerlendirilmesini etkileyip
etkilemeyecegi

hususunda goriis talep etmistir.

Konuya iligkin olarak Vergi Idaresi ise asagidaki
sekilde goriis belirtmisgtir:

“ Bu hiikiimlere gore, ortiilii sermaye
kullanan iliskili kurumun bu dénemde zararinin
bulunmasi ya da indirim ve istisnalar nedeniyle
kurumlar vergisi ~matrahinin  olusmamasi
halinde s0z konusu kurum tarafindan kar
dagitiminda bulunulamayacagindan, sirketiniz
tarafindan da bahse konu ortiilii sermaye
tutarina isabet eden faiz gelirleri icin istirak
kazanct istisnasindan faydalanilmasi miimkiin
bulunmamaktadir.

Ote yandan, bor¢ alan kurum tarafindan
dagitilmig kar payr sayilan tutarin bu kurumun
mali kdrindan fazla olmast halinde ise Sirketinizce
istirak  kazanci istisnasindan  yararlanilacak
tutarin bahse konu kurumun mali kdrt ile sinirli
olacag tabiidir...”

Yer verilen ozelgede Vergi Idaresi, istirak
kazanci istisnasindan yararlanimi, bor¢ kullanan
kurumun kazang elde ederek kar dagitimi yapmig
olmasina baglamistir.

Bu kapsamda, bor¢ kullanan kurum nezdinde
bir vergi tarhiyat1 ve kesinlesip ddenen bir verginin
bulunmasi zorunlulugu, bor¢ kullandiran kurum
nezdindeki diizeltme icin aranilmayacaktir. Ancak
bu durumda, bor¢ veren kurum tarafindan istirak
kazanci istisnasindan yararlanma, bor¢ kullanan
kurumun mali kér1 ile sinirlandirilmigtir.

2. Yargimin Goriisii
i. Miikellef Lehine Kararlar®:

e Danistay 4. Dairesi’nin 23.01.2014 Tarih ve
E.2010/9579, K.2014/391 Sayili Karar1

Istanbul 10. Vergi Mahkemesi tarafindan davaci
lehine verilen karar Danigtay 4. Dairesince de
aynen onaylanmig olup; ilk derece mahkemesinin
gerekcesi asagidaki sekildedir:

“(...)Yasa’min 12/7’nci maddesi ve ilgili Teblig
hiikiimlerine gore, bor¢ alan kurum tarafindan
ortiilii sermaye iizerinden faiz odenmesinin, kdr
payt dagitimi hiikmiinde oldugu anlasilmaktadir.
Genel anlamda kdr payr dagitimi yapilabilmesi
icin, kurumun donem sonuclarmin kdrlilikla
kapanmis olmasi veya gecmis donemlerden gelen
birikmis kdrlarmin bulunmasi gerekir. Ancak,
anilan hiikiimlerde sozii edilen kdr dagituminin,
Tiirk Ticaret Kanunu bakimindan kdr dagitumi
hiikmiinde bir islem olmayip, sadece vergilendirme
ile ilgili yiikiimliiliikler bakimindan kdr dagitimi
olarak dikkate alindiginin ve bor¢ alan kurumun
donem  sonuglarimin  zararla
ilerde elde edilecek kazanca
mahsuben yapilan bir dagitimin soz konusu

oldugunun kabulii gerekmektedir. Bu nedenle,

sonuglanmasi
durumunda da

kurum zararda olsa dahi, vergisel yiikiimliiliikler
acisindan  kurumun kdr dagitimi yapmis  gibi
degerlendirilmesi gerekecegi aciktir.

¢ [stanbul 6. Vergi Mahkemesi’nin 11.06.2013 tarih ve E.2012/1147, K.2013/1497 sayili karart
Kocaeli 1. Vergi Mahkemesi’nin 11.11.2013 tarih ve E.2013/438, K.2013/1060 sayili karart



Vergi inceleme raporunda da, davacimin borg
verdigi sirketlerin davact sirketten aldiklar: borcun
0z sermayenin li¢c katimi agan kisminin Ortiilii
sermaye olarak kabul edilmesi suretiyle, bu kisma
isabet eden faiz ve kur farklarimin kanunen kabul
edilmeyen giderlere ilave edilerek donem kazancumn
tespitinde dikkate alindigi belirtildigine gore; soz
konusu tutarin davact girket tarafindan istirak
kazanglart istisnasi kapsaminda degerlendirilmesi
suretiyle verdigi kurumlar vergisi beyannamesi
anilan diizenlemelere uygun bulundugundan, aksi
yonden hareketle yapilan cezali tarhiyatta yasal
isabet goriilmemigtir...””

ii. Miikellef Aleyhine Kararlar?:

e Danigtay 4. Dairesi’nin 01.02.2016 Tarih ve
E.2012/4518, K.2016/202 Sayil1 Karari

“...Bu itibarla, bor¢ kullanan nezdinde
vapilacak diizeltme her zaman yapimast zorunlu
bir durum olmasina ragmen bor¢ veren nezdinde
kdar payt sayilma durumunun ortaya ¢ikacagi
diizeltme hakki ancak bor¢ kullanan kurumun ortiilii
sermayeye iliskin tespit edilen matrah farklarinin
vergilendirilmis ve tahakkuk eden vergilerinde
odenmis olmasina baghdir. Ortiilii  sermayeye
iliskin tespit edilen matrah fark: kadar kismin borg
veren nezdinde vergilendirilmis ve vergilerinin de
odenmis olmast gereklidir. Bor¢ kullanan kurumun
kazancwina ortiilii sermaye nedeniyle tespit edilen
farkin eklenmesi halinde hala zarar olmast veya
bu nedenle olusan fark kadar vergi matrahinin
artmanmus olmast halinde; bor¢c veren nezdinde
diizeltme yapilmasina imkan saglanmasi halinde
ortiilii sermaye diizenlemesi; vergi giivenlik sistemi
olmaktan cikip vergi planlamasina izin veren bir
tegvik miiessesesine doniisiir.

Bor¢ kullanan nezdinde ortiilii  sermaye
kullanimi ~ sartlarimin  ilk  kismimn  olustugu
ancak kdr dagitim  sartlarvmin  olusmadig
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durumlarda vergi giivenlik miiessesinin degerleme
miiessesesine  doniistiiriilmesi  suretiyle  bor¢
veren nezdinde diizeltme yapilmast halinde; borg
iliskisinin  niteligi  degistirilmekle kalinmayip
ortiilii sermaye kullanimi Vergi Kanunlart yoluyla
hukukilestirilmis ve tesvik edilmis olacaktir.
Bu da Tiirk Ticaret Kanunu’yla saglanmaya
calisilan temel amacglarla celigecektir. Baska
bir deyisle, ortiilii sermaye uygulamasinin bor¢
veren acisindan da her durumda uygulanabilecek
bir degerleme gibi bir sisteme doniistiiriilmesi
halinde; gerek Tiirk Ticaret Kanunu’'nda yasak
olmasina ragmen ortiilii sermaye pratiklerinin
Vergi Kanunlariyla tesvik edilmesine gerekse sirket
kdrlarinin dagitimindan sadece iliskili sirketlerin
vararlandigr ve Tiirk Ticaret Kanunu’nun kdr
dagitimuyla ilgili tiim sisteminin ¢okertildigi bir
duruma yol acilacaktir.

5520 sayili Kanunun 12 nci maddesinin son
fikrasiyla bor¢ veren kurumlar icin bazi kosullarda
saglanan diizeltme hakkiyla hem miikerrer
vergilendirmeyi onleme hem de cezalandirmayla
karsilasiimadan islemlerin diizeltilmesine
olanak saglanmaktadir. Bu durum, modern
vergi yonetim gereklerinden biri olan goniillii
uyumun  gozetilmesiyle yiiriitiilen islemlerde
adaletin saglanmasina iliskin gerekliliklerin Tiirk
Vergi Hukukunda somut kural haline getirilmig
olduguna dair bir duruma tekabiil etmektedir.
Bu itibarla, diizeltme hakkinin tebliglerle gecici
vergi donemlerinde bile yapilabilmesinin kabul
edilmesi, soz konusu zihniyet farkliliginin bir
uzantisidir.

Bu acidan, 5520 Sayili Kanunun 12 nci
maddesinin son fikrast lafiz olarak son derece
belirgin olup lafizda yer alan diizenlemeler de hem
ortiilii sermaye diizenlemesinin konulusundaki
maksat hem de kanunun yapisindaki yeri ve
diger maddelerle iliskisi bakimindan tutarlidir.
Bu nedenle, ortiilii sermaye kullanan sirketler

7 “Bor¢lu Mali Zararda Olsa da “Ortiilii Sermaye” Alacaklida Diizeltilmeli!”, Abdulkadir Kahraman,
https://www.kpmgvergi.com/Blog/Pages/FullBlog.aspx?article=505 (Erisim Tarihi: 23.01.2018)

8 [stanbul 6. Vergi Mahkemesi’nin 27.02.2015 tarih ve E.2014/1248, K.2015/499 sayili karart
Danigtay 4. Dairesi’nin 29.05.2014 tarih ve E.2011/4489, K .2014/3940 sayili karart

Damnistay 4. Dairesi’nin 18.11.2014 tarih ve E.2011/6076, K.2014/6950 sayili karart

19



[ gindem

NAZALI

nezdinde herhangi bir vergi tarhiyat: yapilmadan
ve bu tarhiyat kesinlesip odenme sarti (oOrtiilii
sermaye nedeniyle olusan matrah farki kadar
veya kismi gerceklesme halinde kismi diizeltme
imkant saglayacak kadar) gerceklesmeksizin;
bor¢ veren sirketce elde edilen faiz gelirlerine kar
payt muamelesi yapilarak diizeltme yoluyla kurum
kazancindan indirim (daha once alinan verginin
iade edilmesi) imkdnt saglanmast sebepsiz yere
hdzinenin vergi kaybetmesine neden olacagi
gibi vergilendirme islemlerinde de miikellefler
arasinda adaletsizlige ve egsitsizlige yol agilmuig
olacaktir. Boylece, vergi kaybina yol acan ayni
tiir muamelelerden ilki (6zsermayeye faiz ddemesi
hali) acik bir sekilde yapilmasina ragmen daha
agir bir vergilendirmeye maruz kalirken ayni
islemi dolayli ve ortiilii bir cercevede yapan
miikellefler daha az vergi yiikiine tabi tutulmus
ve odiillendirilmis olacaktir. Bir anlamda, ortiilii
sermaye miiessesesi vergi giivenlik miiessesesi
niteliginden ¢ikip sermayeye katilimin yaratacagi
kiilfetlerden ve 0z sermaye iizerinden Odenen
faizlere iligkin  maliyetlerden kagcinma ve
kurtulmay: saglayan ozel bir tesvik sistemine
doniismiis olacaktir. Bu acidan, kdr payt sayilma
nedeniyle bor¢ veren tam miikellef kurumda
yvapilacak diizeltmenin, ortiilii sermaye kullanan
kurum adina tarh edilen vergilerin kesinlesmis ve
odenmis olmast sartina baglanmasi, dzel olarak
konulmus bir hiikiim olup 6z sermaye iizerinden
vapilan iglemlerle ayni mahiyetteki ortiilii
sermaye yoluyla yapilan iglemlerin sonuglar
ve etkileri vergisel olarak esit kavramaya tabi
tutulmugtur.

Bu durumda, 2009 yiuli icin ihtirazi kayitla
verilen kurumlar vergisi beyannamesi iizerine
yapilan ve dava konusu edilen tahakkuk isleminde
herhangi bir hukuka aykirilik bulunmadigindan aksi
yvonde verilen mahkeme kararinda hukuka uyarlik
bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, temyiz isteminin kabuliine
ve Istanbul 5. Vergi Mahkemesinin 23.12.2011 giinlii
ve E:2010/1768, K:2011/4824 sayili kararinin
bozulmasina, 01.02.2016 tarihinde oycokluguyla
karar verildi...”

e Danigtay 4. Dairesi’nin 22.12.2015 Tarih ve
E.2012/6316,K.2015/7581 Say1l1 Karar1

“...5520 sayili Kanun’un 12. maddesinin son
Jikrast ile bor¢ veren kurumlar icin bazi kosullarda
saglanan  diizeltme  hakkiyla
vergilendirmeyi onleme hem de cezalandirma ile
karsilasilmadan islemlerin diizeltilmesine olanak

hem  miikerrer

saglanmaktadir. Bu durum, modern vergi yonetim
gereklerinden biri olan goniillii uyumun gozetilmesi
ile vyiiriitiilen islemlerde adaletin saglanmasina
iliskin  gerekliliklerin ~ Tiirk Vergi Hukukunda
somut kural haline getirilmis olduguna dair bir
duruma tekabiil etmektedir. Bu itibarla, diizeltme
hakkimin tebligler ile gecici vergi donemlerinde
bile yapilabilmesinin kabul edilmesi, soz konusu
zihniyet farkliliginin bir uzantisidir.

Bu ac¢idan, 5520 sayili
maddesinin son fikrast lafiz olarak son derece
belirgin olup lafizda yer alan diizenlemeler de hem
ortiilii  sermaye diizenlemesinin konulusundaki
maksat hem de Kanunun yapisindaki yeri ve
diger maddelerle iliskisi bakimindan tutarlidir.
Bu nedenle, ortiilii sermaye kullanan sirketler
nezdinde herhangi bir vergi tarhiyat: yapilmadan
ve bu tarhiyat kesinlesip odenme sarti (ortiilii
sermaye nedeniyle olugsan matrah farki kadar
veya kismi gerceklesme halinde kismi diizeltme
imkdnmi  saglayacak kadar) gerceklesmeksizin;
borg¢ veren sirketce elde edilen faiz gelirlerine kar
payt muamelesi yapilarak diizeltme yoluyla kurum
kazancindan indirim (daha once alinan verginin
iade edilmesi) imkdm saglanmasi sebepsiz yere
hazinenin vergi kaybetmesine neden olacagi
gibi vergilendirme islemlerinde de miikellefler
arasinda adaletsizlige ve egitsizlige yol agilmig
olacaktir. Boylece, vergi kaybina yol acan ayni tiir
muamelelerden ilki (6z sermayeye faiz ddemesi hak)
agtk bir sekilde yapilmasina ragmen daha agir bir
vergilendirmeye maruz kalirken ayni islemi dolayli
ve ortiilii bir ¢ercevede yapan miikellefler daha
az vergi yiikiine tabi tutulmus ve odiillendirilmis
olacaktir. Bir anlamda, ortiilii sermaye miiessesesi
vergi giivenlik miiessesesi niteliginden ¢ikip
sermayeye katilimin yaratacagi kiilfetlerden ve
0z sermaye lizerinden odenen faizlere iliskin

Kanun’un 12.

20



maliyetlerden kacinma ve kurtulmayr saglayan
ozel bir tegvik sistemine doniismiis olacaktir. Bu
acidan, kdar payr sayilma nedeniyle bor¢ veren
tam miikellef kurumda yapilacak diizeltmenin;
ortiilii sermaye kullanan kurum adina tarh edilen
vergilerin kesinlesmis ve ddenmis olmasi sartina
baglanmasi, ozel olarak konulmug bir hiikiim
olup 0z sermaye iizerinden yapilan islemler de
aynt mahiyetteki ortiilii sermaye yoluyla yapilan
islemlerin sonuclari ve etkileri vergisel olarak esit
kavramaya tabi tutulmugtur.

Bu durumda, 2011 yili icin ihtirazi kayitla
verilen kurumlar vergisi beyannamesi iizerine

vapilan ve dava konusu edilen tahakkuk
isleminde  herhangi  bir hukuka aykirilik
bulunmamaktadir...”

Mahkeme kararlarina bakildiginda Vergi
Idaresi gibi yargi organlarinca da konunun
zaman zaman farkli bakis agilariyla ele alindigi
anlagilmaktadir.

Son zamanlarda miikellef aleyhine tesis
edilen kararlarda, Vergi Idaresince de oldugu
gibi, bor¢ kullanan kurum nezdinde verginin tarh
edilerek kesinlesip 6denmesi sartinin arandigi
goriilmektedir.
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SONUC

Ortiilii sermaye, vergi giivenlik miiessesesi
olarak hukukumuza girmis olan bir kavramdir. Her
ne kadar temelinde Vergi Hukuku’nu ilgilendirir
konular bulunsa da sonuglar1 bakimindan Ticaret
Hukuku’nu ilgilendirir konulari da i¢inde barindirir
durumdadir.

Ortiilii sermaye sartlarinin mevcut olmasi
ile birlikte isleme taraf olan miikellef icin
KVK acisindan “dagitilmig kar payir sayilma”
durumu vergi kanunlari ile TTK’y1 kars1 karsiya
getirmistir®.

Ancak TTK ac¢isindan bakildiginda kar
dagittminin  belirli sartlar dahilinde miimkiin
oldugu gercegi kargisinda, Ortiili  sermaye

acisindan konunun TTK baglaminda degil ve fakat
vergilendirme ile ilgili hiikiimler cercevesinde ele
almarak degerlendirilmesi yerinde olacaktir.

Bu kapsamda, bor¢ kullanan kurumun ilgili
donemi kar ile kapatmamasi durumunda da ilerde
elde edilecek kazanca mahsuben yapilan ve/
veya gecmis donem karmin kullanilmasi suretiyle
yapilan bir dagitimin s6z konusu oldugunun kabulii
miimkiindiir.

¢ KVK’mn 13. maddesinde yer alan transfer fiyatlandirmast yoluyla ortiilii kazang dagitimi miiessesinde de maddede yer alan
sartlarin gerceklesmesi ile birlikte ortiilii olarak dagitilan kazang, dagitim yapan gsirketin zararda olup olmadigr ayrimina

bakilmadan kar dagitimi olarak kabul edilmektedir.
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INDIRIMLI KURUMLAR VERGISI UYGULAMASINDA

OZELLIK ARZ EDEN HUSUSLAR (2)

Miikerrem YANAR
Yeminli Mali Miisavir, Eski Bas Hesap Uzman

Omer EMEN
Vergi Miidiirii

OZET

5520 sayui Kurumlar Vergisi Kanunu (“KVK”)’na 5838 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasit Hakkinda Kanun’un 9. maddesi ile eklenen 32/A maddesinde, Ekonomi Bakanlig tarafindan
tegvik belgesine baglanan yatiruimlardan elde edilen kazanglarin indirimli oranlar iizerinden kurumlar
vergisine tabi tutulmast hitkkme baglanmustir.

Vergi miiessesesinde indirimli kurumlar vergisi uygulamast olarak nitelendirilen, yatirim tesvik
belgesine bagli yatirimlardan elde edilen kazanclara indirimli kurumlar vergisi orant uygulanmast
hususunda, yatirim donemi ifadesinden ne anlasimasi gerektigi, ongoriilen yatirim harcamast ile
gerceklesen yatirim harcamalarinmin birbirinden farklt olmast durumunda bunlardan hangisinin
dikkate alinmast gerektigi, yatirum kapsaminda aktiflestirilen kur farki ve faiz giderlerinin indirimli
kurumlar vergisi uygulamasinda ne sekilde dikkate alinacag, birden fazla yatirim tegvik belgesine
sahip miikelleflerde indirimli kurumlar vergisi uygulamasumin nasil gerceklestirilecegi ve beyannamede
ne sekilde bildirimde bulunulacagr gibi ozellik arz eden konular tartismalara yol acmaktadir. Bu
hususlardan yatirim donemi ifadesinden ne anlasiimasi gerektigi, ongoriilen yatirim harcamasi ile
gerceklesen yatirim harcamalarimin birbirinden farkli olmast durumunda bunlardan hangisinin
dikkate alinmast gerektigi konulari “Indirimli Kurumlar Vergisi Uygulamasinda Ozellik Arz Eden
Hususlar” adli makalemizde degerlendirilmisti. 2018 yilinda gerceklestirilen yatirim harcamalarinin
degerlendirilmesi, yatirum kapsaminda aktiflestirilen kur fark: ve faiz giderlerinin indirimli kurumlar
vergisi uygulamasinda ne gsekilde dikkate alinacagi, birden fazla yatirim tesvik belgesine sahip
miikelleflerde indirimli kurumlar vergisi uygulamaswmin nasil gerceklestirilecegi ve beyannamede ne
sekilde bildirimde bulunulacagi hususlari bu makalemizin konusunu olusturmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Indirimli Kurumlar tegvik belgesine baglanan yatirimlardan elde

Vergisi, Yatirim Tegvik Belgesi, Faiz ve Kur Farki
Giderleri, Yatirrm Donemi.

GIRiS

5538 sayili Kanun’un 9. maddesi ile KVK’ya
eklenen 32/A maddesinde, “Finans ve sigortacilik
sektorlerinde  faaliyet gosteren  kurumlar, is
ortakliklari, taahhiit igleri, 16/7/1997 tarihli ve
4283 sayilt Kanun ile 8/6/1994 tarihli ve 3996 sayili
Kanun kapsaminda yapilan yatirumlar ile rodovans
sozlesmelerine bagli olarak yapilan yatirimlar
hari¢ olmak iizere, bu maddenin ikinci fikrasinda
belirtilen ve FEkonomi Bakanligi tarafindan
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edilen kazanclar, yatirumin kismen veya tamamen
isletilmesine bagslanilan hesap doneminden itibaren
yatirima katk: tutarina ulasincaya kadar indirimli
oranlar iizerinden kurumlar vergisine tabi tutulur.”
hiikmiine yer verilmistir.

Aynt Kanun maddesinde, bazi konularda
Bakanlar Kurulu yetkili kilinmigtir. Bakanlar Kurulu
kendisine verilen bu yetkiyi, 15.06.2012 tarihinde
aldigr  2012/3305 sayili  Yatirnmlarda Devlet
Yardimlari Hakkindaki Karar’da kullanmistir.

Bu makalede, s6z konusu Bakanlar Kurulu
Karar1 ve bu Karar’da degisiklik yapilmasina iligkin
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kararlar ve diger ilgili mevzuatta yer alan hiikiimler
uyarinca indirimli kurumlar vergisi uygulamasinda
ozellik arz eden hususlara iligkin degerlendirmeler
yer almaktadir.

I. 2018 YILINDA GERCEKLESTIRILEN
YATIRIM HARCAMALARININ
DEGERLENDIRILMESI

Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkindaki
Karar’in 15. maddesinde, hesaplanacak yatirima
katki tutarina mahsuben gerceklestirilen yatirim
harcamas1 tutarini agmamak ve toplam yatirima
katki tutarinin  yiizde seksenini ge¢cmemek
tizere (2016/9139 sayili Bakanlar Kurulu Karar
uyarinca), yatirim doéneminde yatirimcinin diger
faaliyetlerinden elde edilen kazanclarina indirimli

gelir veya kurumlar vergisi uygulanabilecegi
belirtilmistir.
20179917 sayili Bakanlar Kurulu Karari

ile Yatinmlarda Devlet Yardimlar1 Hakkindaki
Karar’a eklenen gecici 8. maddede “Bu Karar ve
daha onceki kararlara istinaden imalat sanayiine
yvonelik  diizenlenen yatirim  tegvik  belgeleri
kapsaminda, 1/1/2017 ile 31/12/2017 tarihleri
arasinda gerceklestirilecek yatirum harcamalart
icin; bolgesel, biiyiik olcekli ve stratejik tesvik
uygulamalart kapsanunda vergi indirimi desteginde
uygulanacak yatiruma katki oranlari her bir bolgede
gecerli olan yatirima katki oramina 15 puan ilave
edilmek suretiyle, kurumlar vergisi veya gelir
vergisi indirimi tiim bolgelerde yiizde yiiz oraninda
ve yatirima katki tutarvun yatirim doneminde
vatirimcinin  diger faaliyetlerinden elde ettigi
kazanglarina uygulanacak orant yiizde yiiz olmak
lizere, tesvik belgesi iizerinde herhangi bir islem
yapimaksizin uygulanir.” hilkkmiine yer verilmistir.

KVK’ya 6770 sayili Kanun’la eklenen gecici
9. maddede ise “Miikelleflerin 2017 takvim yilinda
gerceklestirdikleri imalat sanayiine yonelik yatirim
tesvik belgesi kapsamindaki yatirum harcamalart
icin, bu Kanunun 32/A maddesinin ikinci fikrasinin
(b) bendinde “%55”, “%65” ve “%90” seklinde
ver alan kanuni oranlar sirasiyla “%70”, “%80”

ve “%l00” seklinde ve (c) bendinde “%50”
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seklinde yer alan kanuni oran ise “%100” seklinde
uygulanir.” hilkkmi yer almaktaydi.

7061 sayili Baz1 Vergi Kanunlari ile Diger Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un
90. maddesi ile 5520 sayili Kurumlar Vergisi
Kanunu’nun gegici 9. maddesinde yer alan “2017
takvim yitlinda” ibaresi “2017 ve 2018 takvim
yiullarinda” seklinde degistirilmigtir.

Yapilan bu diizenleme ile birlikte, imalat
sanayiine yonelik olarak diizenlenen yatirim
tesvik belgeleri kapsaminda 2018 takvim yilinda
gerceklestirilecek  yatirim  harcamalart  icin
belirlenen yatirima katki oranma 15 puan ilave
edilmek suretiyle hesaplanacak yatinma katki
orani uygulamasi ile yine 2018 hesap doneminde
gerceklestirilecek  yatirim  harcamast  tutarini
agsmamak {izere yatirnm doneminde igletmenin diger
faaliyetlerinden elde edilen gelirleri icin indirimli
kurumlar vergisi oran1 %100 olarak uygulanacaktir.
Diger bir ifade ile 2018 hesap doneminde imalat
sanayiine yoOnelik olarak diizenlenen tesvik
belgeleri kapsaminda yapilan yatirim harcamasi
tutarini ve toplam yatirima katki tutarinin %80’ inin
gecmemek sarti ile isletmelerin diger faaliyetlerden
elde ettikleri kazanclar {izerinden kurumlar vergisi
hesaplanmayacaktir.

II.TESVIK BELGELI YATIRIMA ILISKIN
OLARAK AKTIFLESTIRILEN KUR FARKI
VE FAiZ GIDERLERININ INDIRIMLI
KURUMLAR VERGIiSI UYGULAMASINDA
NE SEKILDE DIKKATE ALINMASI
GEREKTIGI

Yatirrmlarda Devlet Yardimlar1 Hakkindaki
Karar’in uygulanmasina iliskin Teblig’de arazi,
arsa, royalti, yedek parca ve amortismana tabi
olmayan diger harcamalar ile 5520 sayili Kanun
gere8i finans ve sigortacilik konularinda faaliyet
gosteren kurumlar, is ortakliklari, 4283 sayili
Yap-islet Modeli ile Elektrik Enerjisi Uretim
Tesislerinin Kurulmas1 ve Isletilmesi ile Enerji
Satisinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun ve 3996
sayili Baz1 Yatirim ve Hizmetlerin Yap-Islet-Devret
Modeli Cercevesinde Yaptirilmas1 Hakkinda Kanun



kapsaminda gerceklestirilen yatirimlar ve rédovans
sozlesmesine bagh olarak yapilan yatirimlarin
vergi indirimi desteginden yararlanamayacagi
belirtilmistir.

S0z konusu Teblig hiikmiinde yatirim tesvik
belgesi kapsaminda yatirim harcamasi olarak dikkate
alimamayacak olan harcama kalemleri belirlenmis
olup, yatirim nedeniyle kullanilan kredilere iligkin
faiz giderleri ile verilen avanslardan dogan kur
farklarinin yatirim harcamasi olarak dikkate alinip
alinmayacagi hususunda herhangi bir diizenleme
yapilmamustir.

Bilindigi iizere, yatirnmlara iligkin olarak
olusan kredi faizi ve kur farklarinin ilk yil ilgili
yatirrm tutarina dahil edilmesi gerekmektedir.
Yatirim nedeniyle aktiflestirilen kredi faizi
ve kur farklarinin esasen yatirim harcamasi
kapsaminda degerlendirilerek indirimli kurumlar
vergisi uygulamasinda yatirima katki tutarinin
tespitinde dikkate alinmasi gerektigi sonucu ortaya
cikmaktadir. Ancak bu kredi faizi ve kur farki
tutarlar1 yatirim tesvik belgesinde yer alan harcama
tutar1 icerisinde yer almadigindan dolay1 yatirima
katki tutarinin tespitinde soz konusu kredi faizi ve
kur farklarinin dikkate alinmamasi uygun olacaktir.

Mali Idare tarafindan bu konuda verilmis
olan bir Ozelgede' “-Yatirimlarin finansmaninda
kullamilan kredilere iligkin faiz giderleri ile yurt
disindan doviz kredisi ile sabit kiymet ithal edilmesi
nedeniyle ortaya ctkan kur farklarimin, aktiflestirme
tarihine kadar olan kismumin maliyete intikal
ettirilmesi; aktiflestirildikten sonraki doneme iligkin
olanlarin ise secimlik hak olarak dogrudan gider
vazilmast veya maliyete intikal ettirilmek suretiyle
amortismana tabi tutulmasi miimkiin bulunmakta
olup 163 ve 334 seri no.u Vergi Usul Kanunu
Genel Tebliglerinde yapilan aciklamalarin dikkate
alinmast gerekmektedir.

Ote yandan faiz giderleri ve kur farklart,
indirimli kurumlar vergisine esas olan yatirima
katki degistirmeyecek,
Bakanliginin  tegvik belgesine gore belirlenen

tutarini FEkonomi
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indirimli kurumlar vergisine esas yatirima katki
tutart finansman giderleri dolayisiyla artmayacak
veya azalmayacaktir.” denilmektedir.

Yatirima  iligkin  katlanilan  kredi  faizi
ve kur farklari, yatirimin bir maliyeti olarak
aktiflestirilmeli ve yatirimin tamamlanmasinin
ardindan amortisman yoluyla itfa edilmelidir.
Ancak s6z konusu harcamalarin indirimli kurumlar
vergisi uygulamasinda yatirima katki tutarimin
tespitinde dikkate alinmamasi yararli olacaktir. Bu
konuda Idarenin Kanun veya Teblig nezdinde net
bir diizenleme yapmasi, soru isaretlerini gidermesi

bakimindan yerinde olacaktir.

III. BIRDEN FAZLA TESVIK BELGESINE
SAHIP MUKELLEFLERDE INDIRIMLI
KURUMLAR VERGIiSI UYGULAMASI VE
INDIRIMIN GECIiCi VERGI VE KURUMLAR
VERGISI BEYANNAMELERINDE
GOSTERIMI

sahibi miikellefler,
gerekse yatirimin
indirimli  kurumlar
vergisi yararlanmaktadirlar.
Uygulamadan yararlanmak isteyen miikelleflerin
beyanname ekinde yer alan “Indirimli Kurumlar
Vergisi Tablosu”nda yer alan bilgileri eksiksiz
girmeleri gerekmektedir. S6z konusu tabloda
yer alan bilgilerin doldurulmasinin ardindan
matrah bildirimi boliimiinde “KVK’nin 32/A
Mad. Kapsaminda Indirimli Kurumlar Vergisine
(Gecici Vergiye) Tabi Matrah” ve “KVK’nin 32/A
Mad. Kapsaminda Indirimli Kurumlar Vergisi
(Gecici Vergi) Oran1” béliimleri doldurularak
yatirirm doneminde diger faaliyetlerden elde edilen
kazanclara veya yatirimdan elde edilen kazanclara
indirimli kurumlar vergisi uygulanabilmektedir.

Yatirim tegvik belgesi
gerek yatirim doneminde
tamamlanmasinin  ardindan
uygulamasindan

Tek bir yatinm tesvik belgesine sahip
miikelleflerde  belge  kapsaminda  indirimli
kurumlar vergisi uygulamasmin beyannamede

gosteriminde herhangi bir sorun bulunmamaktadir.
Birden fazla tegvik belgesine sahip miikelleflerde

! Izmir Vergi Dairesi Baskanligi’'nin 17.07.2014 tarih ve 84098128-125[32A-201322]-436 sayili izelgesi
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beyanname ekinde yer alan Indirimli Kurumlar
Vergisi Tablosu birden fazla belge icin ayr1 ayri
doldurulabilmektedir. Ancak her bir belge icin
indirimli kurumlar vergisi uygulanacak oran farklilik
gosterebilmektedir. Boyle bir durumda beyanname
tizerinde “KVK’'min 32/A Mad. Kapsaminda
Indirimli Kurumlar Vergisine (Gegici Vergiye)
Tabi Matrah” ve “KVK’nin 32/A Mad. Kapsaminda
Indirimli Kurumlar Vergisi (Gegici Vergi) Oran1”
boliimlerinde giris yapilabilecek tek bir alan olmasi
nedeniyle miikellefler tarafindan toplam indirimli
kurumlar vergisi uygulanacak tutara bu boliimde
yer verilmekte ve her bir belge i¢in farkli indirimli
kurumlar vergisi orant uygulandigindan “KVK’nin
32/A Mad. Kapsaminda Indirimli Kurumlar Vergisi
(Gegcici Vergi) Orani” boliimii hesaplanan indirimli
vergi tutarinin matraha boliinmesi suretiyle manuel
olarak yazilmak zorunda kalinmaktadir.

Beyanname diizenleme programinda her
bir yatirnm tesvik belgesi kapsaminda diger
faaliyetlerden elde edilen gelirler veya yatirimdan
elde edilen kazan¢ tutarlarinin ve bu tutarlara
uygulanacak kurumlar vergisi oranlarinin ayri ayri
gosterilebilmesine imkan saglayan bir giincelleme
yapilmasmin yerinde olacagi diislincesindeyiz.
Boyle bir giincelleme ile miikellefler nezdinde
olusan karmasa ¢oziilecegi gibi her bir vergilendirme
donemi icin uygulanan oranin beyannamede farkli
gosteriminin de Oniine gecilecegi agiktir.
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SONUC

Ekonomi Bakanlig1 tarafindan tegvik belgesine
baglanmis yatirrm harcamalar1 nedeniyle hak
kazanilan indirimli kurumlar vergisi uygulamasinda
ozenle hareket edilmesi gerekmektedir.

2018 yilindadayatirimlari tesvik etmek amaciyla
2017 yilinda uygulanan yatirim doneminde diger
faaliyetlerden elde edilen kazanglara %100 oraninda
indirimli vergi uygulamasinin siiresi uzatilmig ve bu
uygulama ile yapilacak olan yatirim harcamalarina
ciddi bir destek saglanmustir.

Yatirima iligkin olarak katlanilan kredi faizi ve
kur farki harcamalari esasen bir yatirim maliyeti
mahiyetinde bulundugundan bunlarin yatirima katk1
tutarinin  hesaplanmasinda dikkate alinabilecegi
yoniinde Idare tarafindan  bir  diizenleme
yapilmasiin yatirimcilara biiylik yarar saglayacagi
g0z ard1 edilmemelidir.

Indirimli kurumlar vergisi uygulamasindan

yararlanan  miikelleflerin her bir belgeden
elde ettikleri kazanclari kurumlar vergisi ve
gecici vergi beyannamelerinde ayr1 satirlarda

gostermeleri uygulamanin daha saglikli ilerlemesini
saglayacagindan beyanname
uyumlu hale getirilmesinin Onem arz ettigi
kanaatindeyiz.

sisteminin  buna
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DOVIZ OLARAK ODENEN YILLARA SARI
INSAAT IST HAKEDIS ODEMELERINDE OLUSACAK
KUR FARKLARININ
GELIR VERGISI TEVKIFATI
KARSISINDAKI DURUMU

Pimnar SOLYALI
Vergi Miidiirii

OZET

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu (“KVK”)’'nun 15. maddesi ¢ercevesinde, yillara sari insaat
ve onarum iglerinde hakedis bedelleri, nakden veya hesaben istihkak sahiplerine odendiginde gelir

vergisi tevkifatina tabi olur. Istihkak bedelinin doviz olarak belirlendigi yillara sari insaat islerinde ise

avans, fatura ve ge¢c ddeme tarihleri arasinda olusan kur farklarimin tevkifata tabi olup olmayacagt

sorunu giindeme gelmektedir. Idarenin vermis oldugu cesitli ézelgeler yorumlandiginda bu konuda

genel bir kanaatin mevcut oldugu soylenebilir. Idare, istihkak sahiplerine ddenmeyen avans kur

farklarmin stopaja tabi olmayacag goriisiindeyken, gec ddeme kaynakli olusan ve istihkak sahiplerine

odenen aleyhte kur farklari icin olusturulan kanaat, anilan tutarlarin gelir vergisi tevkifatina tabi

tutulacagt yoniindedir.

Anahtar Kelimeler: Yillara Sari Insaat
Isleri, Nakden veya Hesaben Odeme, Avans
Kur Farklarinda Tevkifat Uygulamasi, Vadeli
Odemelerde Tevkifat Uygulamasi.

GIRiS

Bilindigi iizere, yillara sari ingaat ve onarim isleri
gecici kabul tutanaginin onay tarihine kadar %3
oraninda kesinti yoluyla vergilendirilmektedir. Stopaj
yapilacak zaman ise nakden veya hesaben Odeme
tarihidir. Bu durumda stopaj matraht 6deme anminda
(avans olarak 6denenler i¢in avansin ddendigi tarihte)
belirleneceginden, bedelin doviz cinsinden odendigi
islerde avans verilmesi durumunda avans tarihi ve
avansin diisiimiiniin yapildig1 fatura tarihi arasinda,
avans verilmedigi hallerde ise fatura tarihi ve vadeli
Odeme tarihi arasinda olugan kur farklarinin stopaja tabi
olup olmadig1 sorunsali olusmaktadir. Isbu makalede
hizmet bedelinin doviz cinsinden belirlendigi
durumlarda avansin ve fatura tarihi ile 6deme zaman
serisi boyunca olusabilecek kur farklarinin stopaja tabi
olup olmayacagi degerlendirilecektir.
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I. AVANS BEDELLERININ HAKEDISTEN
MAHSUBU

193 sayilt Gelir Vergisi Kanunu (“GVK”)’nun
94. maddesinin 3 numarali bendinde ayn1 Kanun’un
42. maddesi kapsamina giren isler dolayisiyla bu
isleri yapanlara (kurumlar dahil) 6denen istihkak
bedellerinden %3 oraninda kesinti yapilacag: hilkkme
baglanmistir. Kanun’un 42. maddesinde tanimlanan
isler ise birden fazla takvim yilina sirayet eden
ingaat ve onarim igleridir. Ayni sekilde, KVK’nin
15. maddesinin 1. fikrasinda, GVK’da belirtilen
esaslara gore birden fazla takvim yilina yaygin
ingaat ve onarim igleri ile ugrasan kurumlara bu
isleri ile ilgili olarak nakden veya hesaben yapilan
hakedis 6demelerinin (avans olarak o6denenler de
dahil olmak iizere) vergi kesintisine tabi oldugu
belirtilmistir.

Gerek GVK’nin 96. maddesinde gerekse
KVK’nin 15. maddesinin 6. fikrasinda hesaben
O0deme, kesintiye tabi kazang ve iratlar1 6deyenleri
hak sahiplerine kars1 bor¢lu durumda gosteren her
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tiirlii kayit ve islemler olarak tanimlanmistir. Bor¢lu
durumda gostermek ifadesinden muhasebesel
anlamda bilanconun pasifini iglemler
anlagilmalidir.

artirici

Yillara sari ingaat ve onarim igleri dolayisiyla
yiikleniciye ©denen avanslar ileride yapilacak
hakedis Odemelerinden mahsup edilecek olup,
O0demesinin yapildigi donemde nakden
odeme gerceklestiginden stopaj matraht avansi
O0deme tarihinde olugsmaktadir. 21.02.1997 tarih ve
B.07.0.GEL.0.51./5129-84/06524 sayil1 6zelgede,
fabrika ingaati isinin bir firmaya sdzlesme geregi
doviz cinsinden hakedis 6demesi karsiliginda ihale
edildigi, birden fazla takvim yilina sirayet eden sz
konusu ingaat isi icin avans Odemeleri sirasinda,
avansin odendigi tarihteki dovizin TL karsiligi
tizerinden gelir vergisi tevkifati yapildigr ve
miiteahhit firmanin doviz cinsinden kalan alacaginin
TL karsiligi iizerinden de ayni sekilde tevkifat
yapilmasi diisiiniildiigii belirtilerek avans 6demesi
ile avansin mahsup edildigi hakkedis tarihi arasinda
olusan kur farkinin stopaja tabi olup olmadigi
hakkinda Idarenin goriisii sorulmustur. idare ise
cevabinda “Odemelerin diviz cinsinden yapilmast
halinde ise tevkifat matrahi, dovizin nakden veya
hesaben ddemenin yapildig: tarihteki TL karsiligt
tutar olacaktir. Yazinizdaki bilgilerden, miiteahhit
firmaya doviz cinsinden yapilan avans ddemesinin
TL karsilig iizerinden gerekli tevkifatin yapildigi
anlasilmaktadir. Isin bitim tarihinde yapilacak
kalan odeme tutar: iizerinden de aymi esaslara
gore tevkifat yapilacag: tabiidir.” ifadelerine yer
vererek hakedigler 6denirken, sadece kalan tutar
tizerinden stopaj yapilacagi ve avans kur farklarinin

avans

stopaja tabi tutulmayacag1 yoniinde iradesini ortaya
koymustur.

13.03.2002 tarih ve B.07.0.GEL.0.49/4913-93
say1li muktezada ise avans kur farklarindan tevkifat
yapilip yapilmayacagi ilave ddemeye baglanmuistir.
Ilave 6demeden kasit doviz olarak alinmis bulunan
avansin mahsup edildigi tarihteki kur ile bu avansin
verildigi tarihteki kur arasinda olugan farkin avans
olarak verilen doviz miktar1 ile carpimi sonucu
bulunacak tutarin istihkak sahibine nakden veya
hesaben 6denmesi, diger bir ifadeyle miiteahhidin
bu tutarda bir alacak hakkinin dogmasidir. Mukteza
metninde avansin mahsup tarihi ile avansin verildigi
tarihteki kur degisimi nedeniyle nakden veya
hesaben ilave bir ddeme yapilmamast durumunda
iizerinden tevkifat yapilacak bir 6demenin de 5oz
konusu olmayacag belirtilmistir.

Asagidayer alan tabloda konuya iligkin bir 6rnek
sunulmustur. 100.000 EUR tutarindaki avansin
o0dendigi tarihteki kur 4 iken, avansin mahsup
edildigi 500.000 EUR hakedis bedelli faturanin
diizenlendigi tarihin kuru 4,5 tur. {1k etapta avansin
o0dendigi tarih olan 01.02.2017°de %3 oraninda
kesinti yapilir. 100.000 EUR’a iligkin stopaj matrahi
avans Odeme tarihinde olusacagindan, avansin
mahsup edildigi fatura tarihinde yalnizca hesaben
tahakkuk eden 400.000 EUR’un TL karsilig1
izerinden stopaj yapilir. Bu hesaplama yontemine
gore avans kur farki olan (4,5-4)*100.000 EUR=
50.000 TL kesinti kapsaminin diginda birakilmis
sebebi ise anilan tutarm istihkak
sahibine ilaveten ddenmemesidir.

olur. Bunun

Tarih Aciklama Kur Tutar Tutar Stopaj Stopaj
(EUR) (TL) Oram (TL)
01.02.2017 Avans Odemesi 4 100.000 400.000 0,03 12.000
31.12.2018 1. No.lu Hakedis 4.5 500.000 2.250.000
Faturasi
31.12.2018 Avans Mahsubundan 4,5 400.000 1.800.000 0,03 54.000
Sonra Odenen Tutar
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II.LFATURA DUZENLEME TARIHI ILE
ODEME TARIiHI ARASINDA OLUSAN KUR
FARKI

Insaat isinin doviz cinsinden ihale edilmesi
durumunda faturalarin diizenlenme tarihi ile 6deme
tarihi arasinda da kur farklari olusabilmektedir. Bu
boliimde bahsedilen 6deme terimi avans 6demelerini
kapsamay1p ge¢ ddemeleri ifade etmektedir.

Hakedisin onay tarihi itibariyle istihkak
sahibine bor¢lu duruma gelindiginden bilanconun
pasifinde artis s6z konusu olacak ve hesaben 6deme
gerceklesecektir. Bu durumda hakedisin onay tarihi
itibariyle kesinti yiikiimliiliigii dogmaktadir. Dovizli
bedel ge¢ 6dendigi durumda istihkak sahibine kur
farki kadar fazladan bir 6deme yapiliyorsa 6deme
tarihi itibariyle kur farkina isabet eden tutar kadar
ilave bir nakden odeme gerceklesir ve stopaj
yiikiimliiliigii dogar.

Idare vermis oldugu muhtelif
ozelgelerde bu konudaki goriisiinii  agikca
belirtmigtir.  16.05.2012 tarih ve B.07.1.G
IB.4.06.17.01-130[2011-2-24-02]-571 sayili
ozelgede: “doviz tizerinden diizenlenen

hakedislerde, hakedisin onay tarihi ile ©deme
tarihi arasindaki kur artisindan kaynaklanan fazla

glindem "
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O0demeler yillara sari ingaat isi ile ilgili oldugundan,
istihkak tutarina dahil edilmesi ve ©Odenen kur
farklar1 iizerinden de tevkifat yapilmasi gerekir.
Ancak, hesaben Odeme gergeklestikten sonra
doviz kurunun diismesi halinde hesaben 6deme
tarihindeki kur esas alinarak hesaplanan tevkifat
tutari; isin bittigi dénem icin verilen kurumlar
vergisi beyannamesi iizerinde hesaplanan kurumlar
vergisinden mahsup edileceginden, s6z konusu
tevkifat tutarinin diizeltilmesi veya iadesi miimkiin
olmamaktadir.”  ifadelerine yer verilmis, kur
kaynakli fazla 6demelerin stopaja tabi oldugu, kur
kaynakli eksik 6demelere isabet eden stopajin ise
iade olunamayacag1 goriisii benimsenmisgtir.

Asagidaki tabloda konuya iligkin bir 6rnek
sunulmusgtur. 12.03.2018 tarihinde hakedis faturasi
diizenlendiginde 500.000 EUR*4,3=2.150.000 TL
hesaben 6deme gerceklesmis olacak ve bu tutar
tizerinden %3 stopaj Odenecektir. 15.000 EUR
hesaben ddemeye isabet eden stopaj diisiildiigiinde
istihkak 485000 EUR odeme
yapilacaktir. Ancak 6demenin yapildig:1 30.06.2018
tarihinde kur artis1i gerceklestiginden (4,5-4,3)*
485.000,00= 97.000 TL fazla 6deme yapilacak
ve kur farki nedeniyle fazladan yapilan bu 6deme
%3’liik stopaja tabi tutulacaktir.

sahibine net

Tarih Aciklama | Kur | Tutar |[Stopaj| Stopaj Net Net Stopaj
(EUR) |Oram| (EUR) | Odenecek | Odenecek (TL)
(EUR) (TL)
12.03.2018 | 1.No.lu 43 1500.000,00| %3 |[15.000,00|485.000,00 | 2.085.500,00 | 64.500,00
Hakedis
30.06.2018 | Odeme 4,5 1500.000,00 | %3 - 485.000,00 | 2.182.500,00 | 2.910,00
Tarihi
SONUC ge¢ 0dendigi vade farki mahiyetindeki aleyhe kur

Istihkak bedelinin déviz olarak belirlendigi
yillara sari ingaat islerinde avansin odeme tarihi
ile avansimn mahsup edildigi hakedisin onay tarihi
arasinda olusan kur farklart iizerinden, bu tutarlar
istihkak sahibine ilaveten 6denmedikce nakden veya
hesaben bir 6deme s6z konusu olmayacagindan,
gelir vergisi tevkifat1 yapilmaz. Hakedis bedelinin
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farklar1 ise istihkak sahibine yapilacak 6demeye
dahil bir unsur oldugundan briit kabul edilip
tevkifata tabi tutulacaktir. Diger yandan, ge¢ 6deme
sirasinda lehe olugan kur farki stopaji kadar hesaben
O0demenin gerceklestigi tarihte fazladan Odenen
tutar kurumlar vergisi beyannamesi
mahsup yoluyla giderileceginden bu tutarin iadesi
s6z konusu degildir.

lizerinde
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AR-GE VE TASARIM MERKEZLERINDE GELIR VERGISI
STOPAJI TESVIKI

Onur Cagdas OZGUR

OZET

Ulkelerin ekonomik biiyiime hedeflerini gerceklestirebilmesive birbirleriile olan kalkinma yariginda
bir adim one gecebilmesi icin en onemli unsurlardan birisi de iiretimde verimliligin ve siirekliligin
artirtlmasidir. Verimlilik ve siirekliligi saglamak adina her iilke makro ve mikro coziimler ve politikalar
gelistirmektedir. 21. yiizytlin belki de en zorlu yarisinda rakiplerinden bir adim onde olmak isteyen
istisnasiz her iilke arastirma gelistirme (“Ar-Ge”) ve tasarim faaliyetlerine ciddi anlamda onem verip,

bu faaliyetlerin sonucunda ortaya ¢ikan degeri maksimize etmenin yollarimi aramaktadir. Tiirkiye de

gelismis ve gelismekte olan iilkelerle olan iktisadi yarisinda daha da ileri siralara cikmak adina, Ar-

Ge ve tasarum faaliyetlerine iligkin olarak gelir vergisi stopaji tesvikini uygulamaya koyarak ciddi bir

adim atmustir. Calismamizda Ar-Ge ve tasarum merkezinde calisan personeller acisindan gelir vergisi

stopaji tegvikinin detaylarina yer verilmistir.

Anahtar Kelimeler: Ar-Ge, Tasarim, Ar-Ge
ve Tasarim Faaliyeti, Ar-Ge ve Tasarim Harcamasi,
5746 Sayili Kanun, Gelir Vergisi Stopaji Tegviki.

GIRIS

Ar-Ge ve tasarim faaliyetlerinde gelir vergisi
stopaji tesviki 5746 sayilt Aragtirma, Gelistirme ve
Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda
Kanun (“5476 sayil1 Kanun”) kapsaminda getirilen
onemli bir tesvik unsurudur. Tegvik ile birlikte Ar-
Ge ve tasarim faaliyetlerinde caligsan personelin, bu
faaliyetleri karsiliginda elde ettikleri ticretleri belirli
oranlarda gelir vergisinden miistesna tutulmusgtur.
Makalemizde bilhassa 6676 sayili Kanun dahilinde
getirilen degisikliklerle birlikte Ar-Ge ve tasarim
faaliyetlerinde calisan personele 6denen ticretler icin
getirilen gelir vergisi stopaji tesvikinin uygulama
esaslarina yer verilmistir.

I. AR-GE VE TASARIM PERSONELI
NEDIR?

5746 sayili Kanun’un 2. maddesinde Kanun
uygulamasinda yer alan bazi tanimlamalara yer
verilmistir. Bu tanimlardan birisi de Ar-Ge ve
tasarim personeline iligkindir. Kanun’a gore Ar-Ge
personeli; Ar-Ge faaliyetlerinde dogrudan goérevli
arastirmaci ve teknisyenleri, tasarim personeli ise
tasarim faaliyetlerinde dogrudan gorevli tasarimci
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ve teknisyenleri ifade etmektedir. Tasarim personeli
ifadesi, 6676 sayili Kanun’un 27. maddesi ile 5746
sayill Kanun’a eklenmis olup, mevzuatta Ar-Ge
merkezlerinin yaninda reel sektorde ayrica bir yer
edinen tasarim merkezleri i¢in bir tegvik unsuru
olarak yiirtirliige girmisgtir.

tasarim merkezi
licretler

Ar-Ge ve calisanlarinin
elde ettikleri icin getirilen tegvikin
uygulanmasina iligkin olarak detaylar1 iceren ikincil
yasal diizenlemeler ise Arastirma ve Gelistirme
Faaliyetlerinin Destelenmesine iliskin Uygulama
ve Denetim Yonetmeligi (“Yonetmelik™) ve 4 Seri
No.lu 5746 Sayili Arastirma, Gelistirme ve Tasarim
Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun
Genel Tebligi ile yayimlanmig bulunmaktadir.

ILAR-GE VE TASARIM MERKEZLERI
ICIN GELIR VERGISI STOPAJI TESVIKI
UYGULAMASI VE ESASLARI NELERDIR?

Ar-Ge ve tasarim merkezlerinin  sayisi
glin gectikce artmakta olup, Bilim Sanayi ve
Teknoloji Bakanligr ile Maliye Bakanligi’nin
birlikte caligmasi neticesinde Ar-Ge ve tasarim
merkezlerinin sayisinin artirilarak katma deger
tagtyan Uretim hacminin daha da iist noktalara
taginmasi amaglanmaktadir. Bu hedefe ulagmak i¢in
Ar-Ge ve tasarim merkezlerinde ¢alisan personelin
ticretleri lizerinden hesaplanan gelir vergisinin belli
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oranlarda gelir vergisinden miistesna tutulmas: da
reel sektoriin Ar-Ge ve tasarima yonelmesi adina
onemli bir tegvik edici unsur olarak goriilmektedir.
S6z konusu tegvik unsuruna 5746 sayil1 Kanun’un 3.
maddesinin 2. bendinde yer verilmektedir. Tesvikin
uygulanmasina dair Yonetmelik’in 10. maddesi ise
kapsamli bir agiklama olarak yasal mevzuatimizda
yer almaktadir.

5746 sayili Kanun’un 3. maddesinin 2. fikrasina
gore, kamu personeli hari¢ olmak iizere Ar-Ge ve
tasarim merkezlerinde calisan Ar-Ge, tasarim ve
destek personelinin; bu caligmalar1 karsiliginda
elde ettikleri tcretlerinin doktoralt olanlar ile
temel bilimler alanlarindan birinde en az yiiksek
lisans derecesine sahip olanlar icin ylizde doksan
besi, yiiksek lisansli olanlar ile temel bilimler
alanlarindan  birinde lisans derecesine sahip
olanlar icin yiizde doksan1 ve digerleri icin yiizde
sekseni gelir vergisinden miistesnadir. Kanun’da
yer alan “temel bilimler alanlar1”, yliksekdgretim
kurumlarinin matematik, fizik, kimya ve biyoloji
lisans programlariniifade etmektedir. Ar-Ge, tasarim
ve destek personelinin iicretlerine iliskin tegvik,
193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'nun gecici 75.
maddesinde yer alan diizenlemeye gore, 31.12.2023
tarihine kadar vergiden miistesna tutulmasi yerine,
muhtasar beyanname iizerinden tahakkuk eden
vergiden asgari gecim indirimi uygulandiktan
sonra terkin edilerek uygulanmaktadir. Muhtasar
beyanname iizerinde terkin edilecek tutara iligkin
hesaplamanin, Ar-Ge veya tasarim personeli ile
destek personelinin her biri i¢in ayr1 ayr1 yapilmast
gerekmektedir. Bu hesaplamaya iliskin bilgilerin,
Maliye Bakanliginca belirlenen bildirim tablosunda
gosterilmesi ve muhtasar beyanname ekinde ilgili
vergi dairesine verilmesi gerekmektedir.

Kanun’un 3. maddesinde belirtilen gelir vergisi
stopaji tesvikinden yararlandirilacak olan destek
personelinin tam zaman egdeger sayisi, toplam tam
zamanlt Ar-Ge veya tasarim personeli sayisinin
ylizde onunu gecememektedir. Kanun’da yer
alan destek personeli tanimi, Ar-Ge veya tasarim
faaliyetlerine katilan veya bu faaliyetlerle dogrudan
iligkili yonetici, teknik eleman, laborant, sekreter,
is¢ci ve benzeri personeli ifade etmektedir. Destek
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personeli tanim1 yine 6676 sayili Kanun ile getirilen
bir degisiklik olup, 01.03.2016 tarihinden itibaren
yiiriirlige girmistir. Bu uygulama ile biinyesinde
Ar-Ge veya tasarim merkezi bulunan isletmelerin
Ar-Ge ve tasarim projelerinde bizzat rol almasa da
merkezin yonetiminde ve isleyiginde aktif olarak
yer alan personeller de tesvike dahil edilmistir.

Gelir vergisi stopaji tegvikinin hesaplanmasinda,
bu kapsamdaki personelin fiilen Ar-Ge, yenilik veya
tasarim faaliyetlerine ayirdiklari zamanin toplam
calisma zamanina orani dikkate alinmaktadir. Tam
zamanlt olarak caligsanlarin hak kazanilmig hafta
tatili ve yillik dicretli izin siireleri ile 17.03.1981
tarih ve 2429 sayili Ulusal Bayram ve Genel Tatiller
Hakkinda Kanun’da belirtilen tatil giinlerine
isabet eden licretler de bu tesvik kapsaminda
degerlendirilmektedir. Haftalik kirk bes saatin
tizerindeki ve ek calisma siirelerine iliskin ticretler
bu tesvikten faydalanamamaktadir. Ar-Ge ve yenilik
veya tasarim faaliyetlerinde kismi zamanli olarak
calisan personelin hak kazanilmig hafta tatili ve
yulik Gcretli izin siireleri ile 2429 sayili Kanun’da
belirtilen tatil giinlerine isabet eden iicretleri gelir
vergisi stopaj tesvikinin uygulamasinda dikkate
alinmamaktadir.

Kismi zamanh olarak calisan personel igin
hesaplanacak gelir vergisi stopaji tesvikinin
hesaplanmasinda miikelleflerin hesaplama
detaylarin1 tevsik edici belgeler ile desteklemesi
faydali olacaktir.

Kanun’un 3. maddesinde yer alan yetki
dogrultusunda 01.08.2016 tarih ve 2016/9091
sayili Bakanlar Kurulu Karar1 uyarinca, Ar-Ge
veya tasarim merkezlerinde calisan Ar-Ge veya
tasarim personelinin bu merkezlerde yiiriittiigi
projelerle dogrudan ilgili olmak sartiyla, proje
kapsamindaki faaliyetlerin bir kisminin Ar-Ge
veya tasarim merkezi diginda yiiriitiilmesinin
zorunlu oldugu durumlarda, Ar-Ge veya tasarim
merkezi yOnetiminin onayinin alinmasi ve Bilim
Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nin (“Bakanlik™)
bilgilendirilmesi kaydiyla, disindaki
bu faaliyetlere iligkin iicretlerin yiizde yiiziinii
agsmamak sartiyla Bakanlar Kurulunca belirlenen

merkez



kismi ile Ar-Ge veya tasarim merkezlerinde en
az bir yil siireyle calisan Ar-Ge veya tasarim
personelinin yiiksek lisans yapanlar i¢in bir bucuk
yil1, doktora yapanlar i¢in iki y1l1 gegmemek iizere
ve Bakanligin onayinin alinmasi sartiyla merkez
diginda gecirdigi siirelere iligskin ticretlerin ylizde
ylizlini asmamak sartiyla Bakanlar Kurulunca
belirlenen kismi gelir vergisi stopaji tesviki
kapsaminda degerlendirilmektedir’.

SONUC

Ar-Ge ve tasarim merkezlerinde calisan
personelin  elde ettikleri iicretlerin  Kanun
kapsaminda belirlenen oranlarda gelir vergisinden
miistesna tutulmasi, {retici isletmelerin  Ar-Ge
ve tasarima olan yatirimlarini artirmasi yoniinde
onemli bir tesvik unsuru olarak mevzuatimizda yer
almaktadir. 5746 sayili Kanun’da yer alan yetki
ile birlikte Bakanlar Kurulunca Ar-Ge ve tasarim
projelerinin yiiriitiilmesi siirecinde disarida gecirilen
siirelere de gelir vergisi stopaji tesvikinin getirilmesi
ayrica olumlu bir gelisme olarak goriilmektedir.
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1“Ar-Ge / Tasarim | Destek Personeline Odenen Ucretlerde Gelir Vergisi Stopaj Tesviki”, Imdat Tiirkay, Lebib Yalkin Dergisi

Agustos 2017 S.164
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OZELLESTIRME YOLUYLA BIRLESME VE DEVRALMALAR

Ozge KISACIK
Stj. Avukat

OZET

Ulkemizdeki sirketlerin birlesme ve devralma faaliyetlerinin ozellestirmeler yoluyla yapilmast
halinde, bu yapilanma rekabeti onemli dlgiide etkiler hale gelmektedir. Bunun sebebi ise ozellestirilecek
kurumlarin iilkemizdeki mevcut konumu, biiyiikliigii ve yapisidir. Isbu ézel durum, birlesme ve
devralmalara iliskin siirecte Rekabet Kurulunun hakl ve yerinde miidahalesini beraberinde getirmistir.
2013/2 saytli “Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri I¢in Rekabet
Kurumuna Yapilacak On Bildirimlerde ve Izin Basvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda
Teblig” ise bu ihtiyact gidermek adina diizenlenmigtir.

Anahtar Kelimeler: Ozellestirme, Ozellestirme
Idaresi Bagkanligi, Rekabet Kurulu, Rekabet,
Birlesme ve Devralmalar, 2013/2 Sayili Teblig.

GIRIS

Ozellestirme,80’liy1llarinbaglamasiile birlikte
hem Tiirkiye’de hem de tiim diinyada onemli bir
yer edinmistir. Ayn1 zamanda ekonominin yeniden
yapilandirilmast programi igerisinde uygulanan
istikrar ve rasyonellestirme politikalarinin da
onemli bir araci haline gelmistir. Bununla birlikte,
ozellestirmenin, ekonomik yapinin degisiminde
kullanilan tek ara¢ olmadigi, ekonominin yeniden
yapilandirilmasinda daha pek ¢ok aracin birbirini
tamamlayacak ve kuvvetlendirecek bi¢imde
kullanilmasinin ~ gerektigi de  kuskusuzdur.
En dar anlamiyla ozellestirme, kamu iktisadi
tesebbiisleri (“KIT”)’nin 6zel sektdre devrini
ifade etse de aslinda kendi icinde bir¢cok yon
barindirmaktadir.  Ozellestirme ile  birlikte
devletin piyasalardaki etkisi azalmakla birlikte
tim diinyada kabul goren liberal piyasa anlayist
da gelismektedir. Ozellestirmenin tanimindaki
Ogelere baktigimizda 6zellestirmeye konu birimin
kamuya ait kuruluglar oldugunu anlamaktayiz.
Bu kuruluslar, yani KiT’ler, devletten aldig:
giic ile pazarda tekel konumuna gelmeye c¢ok
yatkindir. Bu sebeple rekabeti onemli oOlciide
etkileyecek hassas kuruluglardir. Boylesine
onemli kuruluglarin 6zellestirilmesi de aym

hassasiyet icinde yiiriitilmelidir. = Rekabet
Kurumu da bunun isletilmesinde énemli bir yere
sahiptir. Ge¢mis yillardan beri ¢ikarilan tebligler
ile birlikte 0zel nitelige sahip kamu kuruluglarinin
Ozellestirilmesi Rekabet Kurulunun denetimi
altinda yiirtitiilmektedir.

I. OZELLESTIRME YOLUYLA
BIRLESME VE DEVRALMALAR

1. Ozellestirmenin Tanim

Dar anlamda oOzellestirmede; mutlak olarak
miilkiyetin devrinin (en az %51’in devrinin)
gerceklesmesi ve yonetimin 6zel kesime gegcmesi
gerekmektedir. Ancak bagka goriise gore de daha
az orandaki hisse satig1 da yonetimi ele gecirmede
etkili olabilecegi icin yine de yeterli olmaktadir.
Genis anlamda Ozellestirme ise; sadece kamu
kuruluglarmin elden ¢ikarilmasi degil, piyasanin
tam anlamiyla serbest piyasa kosullarina uygun hale
getirilmesi, devletin elini ekonomiden neredeyse
tamamen ¢ekmesidir.

Ozellestirmeyi ise  Ozellestirme Idaresi
Bagkanligi (“OIB”) gerceklestirmektedir. Biitiin
siyasi partilerin ve sendikalarin 6nerileri de dikkate
alinarak hazirlanan 4046 sayili Ozellestirme
Uygulamalar1 Hakkinda Kanun (“Ozellestirme
Kanunu”), 27 Kasim 1994 tarihinde yayimlanarak
yiiriirlige girmigstir. Bu Kanun’la birlikte de bu

! Erol Yilmaz, Ekonomik Perspektiften Kit’ler, Ozellestirme ve Uygulama, Ankara, Ekim 2002, s 41.



[ gindem

NAZALI

idare kurulmustur’>. OIB ise bu alanda devlet
tarafindan yiiriitiilen iktisadi faaliyet, hizmetler ile
isletme ve varliklarin 6zel sektore devrini, kamu
yatirrm ve hizmetlerinin 6zel sektor is birligi ile
gercgeklestirilmesini saglamaktadir.

2. Ozellestirmenin Amaclari

Ozellestirmenin ana amaci, devletin asli
fonksiyonlarina yonelmesi, ekonominin ise pazar
mekanizmalari tarafindan yonlendirilmesidir. Her ne
kadar 6zellestirmenin degisik metotlar1 olsa da; ana
amag devletin elinde olan hantal kuruluglarin 6zel
sektore birakilip verimli bir sekilde isletilmesinin
saglanmasi yaninda devlete de ek bir kaynak
yaratmaktir. Kamu tesebbiislerinin kaynaklarinin kit
olmasi ve bunun verimli bir sekilde kullanilamamas,
ayn1 zamanda rekabetten uzak olmasi gibi etkenler
diistintildiigiinde 06zellestirmenin devlete ve tiim
millete de faydasi biiyiiktiir.

Bu diisiinceler 1s181nda devlet tarafindan yapilan
ozellestirme faaliyetlerinin en biiyiik faydasi
ise bu yolla elde etmis oldugu gelirleri altyap:
hizmetlerinde, dig borglarin ddenmesinde vb.
alanlarda kullanabilmesidir. KIT lerin satilmasindan
elde edilen kaynaklarla, i¢ (vergi) ve dig (borg)
finansman kaynaklarina alternatif saglanir. Ayrica
devlet biitgesi iizerindeki KiT finansman yiikii azalir.
Ozellestirme bir yandan da tiim diinyada su anda
kabul goren liberal piyasa ekonomisi ile de yakindan
iligkilidir. Piyasa ekonomisi globallesmeyle birlikte
hizla yayilmakta, dig ticarete acik olan iilkeleri
kendi kurallarina uymaya zorlamaktadir. Rekabet
kosullarin diizeltilmesi, gii¢lii bir 6zel sektor,
devletin ekonomiden elini ¢ekmesi gibi politikalar
serbest piyasa ekonomisinin oncelikli kosullaridir.
Ozellestirmenin diinyadaki sisteme uyum agisindan
da 6nemi biiyiktiir.

3. Ozellestirme Yontemleri

Ozellestirme tercihleri; oncelikle amaci olmak

2 Ozellestirme Idaresi Bagkanlig,

lizere, 6zellestirilecek kurulugun faaliyet gosterdigi
sektor, finansal yapi, sahip oldugu teknoloji, karlilik
gibi niteliklere gore degismektedir’.

Ozellestirme; satis, kiralama, isletme hakki
devri, miilkiyetin gayri ayni haklar tesis etmek,
gelir ortakligi modeli ve sair tasarruflar olarak
uygulanmaktadir. Tiirkiye’de en ¢ok kullanilan
yontem ise satis yontemidir. Satig; varlik ve hisse
senedi satis1 olmak iizere ikiye ayrilir. Hisse senedi
satig1 ise; blok satig, halka arz, calisanlara satis,
uluslararas1 arz, borsada satig, yatirrm fonlarina
satig seklinde yapilir.

Satis yontemlerinden en Onemlisi ise hisse
senedi yoluyla satistir. Bu satig yonteminin en
onemli etkisi ise sermaye piyasasina iligkindir.
Sermaye piyasasinin amaci, gercek ve tiizel kisilerin
ellerindeki tasarruflarin, menkul kiymetler aracilig1
ile yatirim alanlarina kaydirilmasini saglamaktir.
Gelismekte olan bir sermaye piyasasinin ihtiyag
duydugu onemli husus, yeterli menkul kiymet
arzidir. Bu sebeple hisse senedi satisi yoluyla
yapilan Ozellestirme, sermaye piyasasinin ihtiyac
duydugu hisse senetlerini sunmak suretiyle
piyasanin canlanmasina katkida bulunacaktir.
Yaygin ve kapsamli bir Ozellestirme programui,
bazi tegvik tedbirleriyle de desteklenmesi halinde,
hisse senedinde yatirim yapma aliskanligini
gelistirecektir.
Hisse  senedi satist  yoluyla  yapilan
ozellestirmelerin sosyal gerceklerin basinda gelen
gelir ve servetin yeniden dagilimimi saglamak
acisindan da biiyiik bir katkis1 vardir. Ozellikle
karlilik orani yiiksek KIT’lerin hisse senetlerinin
caligsanlara, kiiciik  tasarruf
sahiplerine bazi1 avantajlarla satilmasi, bu kesimlere
bir gelir transferi saglamig olur. Bunun disinda,
yasal diizenlemeyle KiT’lerin hisse senedi alimi
icin bir fon olusturmalar1 saglanabilir. Bu fondan
caligsanlara hisse senedi alim1 i¢in para 6denebilir ve
daha sonra karsilig1 taksitler halinde geri aliabilir.

yoneticilere  ve

http://iwww.oib.gov.tr/T%C3%BCrk%C3%A7e/Kurumsal/Detay/ Yasal_% C3%87er%C3%A7evel 1488875748 .html?, (Erigim

tarihi: 10 Kasim 2017).

’ Ayhan Tozer, “Telekomiinikasyon Sektoriinde Ozellestirme, Regiilasyon ve Liberalizasyon”, Gazi Universitesi [IBF

Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Ankara 2003, s.20.



II.OZELLESTIRMENIN BIRLESME
DEVRALMA YOLUYLA YAPILMASI VE
REKABET HUKUKU iLE ILISKISI

4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun (“RKHK”)’da  0Ozellestirmelerle ilgili
olarak herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir.
Ancak Ozellestirme, en nihayetinde tabii ki de
pazardaki rekabetci ortami etkilemektedir. Zira
kamu tegebbiisleri devletten aldiklar1 giic ile
tekel olusturabilirler ve boylece ilgili pazarda
hakim durum yaratarak rekabeti Onemli oOlgiide
engelleyebilirler. Iste tam bu noktada dzellestirme
Rekabet Hukuku ile etkilesim iginde olmaktadir.
RKHK’da ozellestirmeye iliskin herhangi bir
hiikiim yer almamasina ragmen; o&zellestirmeleri
ilgili Kanun’un 7. maddesindeki birlesme ve
devralmalar kapsamina sokabiliriz.

RKHK ve Ozellestirme Kanunu’nun yani
sira zellestirme yoluyla birlesme ve devralmalar
konusundaki en 6énemli ve tek teblig 2013/2 sayili
“Ozellestirme  Yoluyla
Gegerlik Kazanabilmeleri igin Rekabet Kuruluna
Yapilacak On Bildirimlerde ve izin Basvurularinda
Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig”
(“2013/2 Sayilr Teblig”)’dir. Bu Teblig’in cikis
noktasi ve Rekabet Hukuku ile ilgisi ise RKHK nin
7. ve 27. maddesinin f bendidir.

Devralmalarin  Hukuki

1. 2013/2 Sayih Teblig

Ozellestirme yoluyla devir veya birlesmeye
konu olacak tesebbiislerin hukuki ve fiili tekel
konumlari nedeni ile, 1997/1 sayili Rekabet
Kurulundan izin Almmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblig’in 06zellestirme
islemlerinin denetimi acisindan yetersiz kalmasi
kargisinda, Rekabet Kurulunu daha ihale islemleri
oncesinde devreye sokacak bir diizenlemeye
gerek duyulmustur. Bu nedenle 6zellestirmeler
cercevesindeki rekabet diizenlemeleri 01.4.1998
tarih ve 1998/4 sayili “Ozellestirme Yoluyla
Devralmalarin Hukuki Gegerlik Kazanabilmeleri
Icin Rekabet Kuruluna Yapilacak On Bildirimlerde
ve Izin Bagvurularinda Takip Edilecek Usul ve
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Esaslar Hakkinda Teblig” inde ele alinmustir.
Ancak 2013/2 sayili Teblig ile birlikte 15 yil
yiiriirliikte kalan 1998 yilina ait Teblig yiiriirliikten
kalkmigtir. Ancak yine de bu iki teblig birbirine
benzerlik gostermektedir. Yeni teblig ile birlikte
ciro esik sistemine gecilmistir. Eski pazar payi
sistemi belirsizlige yol agmaktaydi. Bu degisiklik
de hem Avrupa Birligi mevzuatina uyum hem de
Tirk mevzuatinda yeknesaklik saglanmasi icin
yapilmistir. 01.01.2011 tarihinde yiiriirliige giren
2010/4 sayili Rekabet Kurulu’ndan Izin Almmasi
Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig,
pazar pay1 ve ciroya dayali ¢ifte esik sisteminden
vazgecerek, sadece ciro esigi sistemini benimsemis
ve boylece Avrupa Birligi diizenlemesine ayak
uydurmustur.

2. Tebligin Kapsami

Bu Teblig hiikiimlerine tabi baglica durumlar
sunlardir:

e Bir tesebbiisiin ortaklik paylarmin ya da
diger hak ve araclarin tiimiiniin veya bir kisminin
tesebbiisiin iizerindeki kontrolii degistirecek sekilde
her tiirlii devri

e Bir tesebbiisiin ortaklik paylarmin ya da
diger hak ve aracglarin tiimiiniin veya bir kisminin
tesebbiisiin lizerindeki karar organlarini degistirecek
sekilde her tiirlii devri

* Mal veya hizmet iiretimine yonelik birimlerin
ozellestirme yolu ile her tiirlii devri

3. On Bildirime Tabi Ozellestirme Yolu ile
Birlesme ve Devralmalar ve Takip Edilecek Usul

2013/2  sayili  Teblig hangi
ozellestirmelerin bildirime tabi olacagi ciroya
dayali esik sistemine gore belirlenmis olup; bu
esik oOzellegtirilecek tesebbiis ya da mal veya
hizmet {retimine yonelik birimin cirosunun 30
milyon Tiirk Lirasin1 agsmasidir. Bu bildirim, ihale
sartlarinin  kamuoyuna duyurulmasindan Once
isletilmesi gereken bir siirec olup, Ozellestirme
Idaresi Bagkanlig1 tarafindan Rekabet Kurumuna
yapilir.

uyarinca

+ Coskun Can Aktan, Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Ozellestirme, Izmir, Boyut Yayincilik, 1993, s. 141-142.
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Rekabet Kurulu goriisii, ilgili goriiste aksi
belirtilmedigi siirece ii¢c yil gecerlidir. Bu siirenin
bitiminden itibaren cikilacak ihalelere iligkin olarak
yukarida belirtilen esaslar cercevesinde yeniden
Rekabet Kurulu goriisiiniin alinmas1 zorunludur. Ug
yillik siire kurali 2013/2 sayili Teblig ile getirilmis
bir diizenlemedir. Boyle bir siirenin ongoriilmesi
ise rekabetci pazardaki kogullarin ortalama degisme
stiresi ile dogru orantili olup, Kurulun goriisiiniin
giincel Pazar yapisiyla ¢eligsmesini 6nler”.

Teblig’in 3. maddesine gore, OIB ihaleden 6nce
yapmay1 diislindiigii 6zellestirme hakkinda Rekabet
Kurulunabildirimde bulunacak ve Rekabet Kuruluda
olugacak piyasa kosullarini inceleyerek 6zellestirme
ile ilgili goriiglerini belirtecektir. Bu asamada Kurul
varsa Ozellestirme ile ilgili kosullarini da belirtecek
ve bunlar da ihale sartnamesinde gosterilmis
olacaktir. Rekabet Kurulu, on bildirimin Rekabet
Kurumu kayitlarina girig tarihinden itibaren 40
is giinii icerisinde goriisiinii olusturarak OIB’a
bildirir. 24 is giinii icerisinde olusturulacak ilgili
mesleki daire goriisli ve bu goriise cevaben alt1 i
giinii icerisinde OIB’ndan alinacak goriis ile 10 is
giinli icerisinde de kendi goriisiinii olusturur. Bu
siireler ilgili idarelerin uygun gérmesi halinde yaris1
oraninda arttirilabilir.

4. Izin Basvurusuna Tabi Ozellestirme Yolu
ile Birlesme ve Devralmalar (Nihai Bildirim) ve
Takip Edilecek Usul

Rekabet Kurumuna 6n bildirimde bulunulmasi
zorunlu olan oOzellestirme yolu ile devralma
islemlerinin hukuki gecerlilik kazanabilmeleri i¢in
Rekabet Kurulundan izin alinmas: da zorunludur.
Izin basvurulari, ihale isleminin sonuglanmasindan
sonra fakat Ozellestirme Yiiksek Kurulunun,
ozellestirilecek tesebbiis ya da mal veya hizmet
liretimine yonelik biriminin nihai devir islemine

iliskin kararindan 6nce OIB tarafindan yapilir. Bu
bagvuru OIB’nin Ozellestirme Yiiksek Kuruluna
sunacagi Ozellestirme Yiiksek Kurulu karar
taslaginda yer alacak her teklif sahibi icin bagimsiz
dosyalar seklinde hazirlanir.

SONUC

Ozellestirme, 2005 yilindan itibaren gerek
tilkemizde gerek tiim diinyada giderek Onemini
arttrmistir.  Ozellikle iilkemizde son yillarda
yapilan Ozellestirmeler, 6zellestirilen kurumlarin
niteligi ve sagladigi istihdam gibi ¢esitli etkenlerden
dolay1 biitiin toplumu etkilemistir. Ozellestirilen
kurumlarin  {ilkemizdeki ©nemi g6z Oniine
alindiginda ve bu kurumlarin devletten aldig1 giic ile
tekel olusturma ihtimali de degerlendirildiginde; bu
yol izlenerek yapilan birlesme ve devralma islemleri
ayr1 bir oneme sahip olmaktadir. Konunun hassasligi
gecmisteki  tebliglerle  giderilmeye caligilmis
olsa da tam bir etkinlik saglanamamis ve nihayet
2013/2 sayili Teblig ile birlikte Rekabet Kurumu
ve ciro esik sistemi ile birlikte Ozellestirmelerin
denetimi arttirilmugtir. Ozellestirilecek birimlerin
tekel olusturma ihtimali ve 6zellestirilme seklinde
olsa bile gerceklegtirilen bir birlesme/devralma
isleminin mevcudiyeti sebebiyle bu islemin
Rekabet Kurulunun izni seklinde bir denetime
tabi tutulmasi yerinde bir diizenlemedir. Soyle ki,
ozellestirme isleminin basindan (On izin Bildirimi)
nihai devir isleminin sonuclanma oncesine kadar
(Nihai Bildirim) Rekabet Kurulunun siirecteki
etkin konumu piyasalardaki rekabetin azaltilmasini
onleme, hakim durumun olugsmasi veya mevcut
bir hakim durumun da 6niine gecmektedir. Sonuc
olarak, 2013/2 sayil1 Teblig ile birlikte 6zellestirme
gibi 6zel bir alan ile Rekabet Hukuku’nun kesisimi
isabetli bir sekilde ele alinmig ve RKHKdaki amag
da muhafaza edilmis olmaktadir.

> hitp://www.erdem-erdem.av.tr/yayinlar/hukuk-postasi/rekabet-hukukunun-ozellestirme-yoluyla-devralmalara-etkisi/, (Erigim

tarihi: 01 Kasim 2017).
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GIDER PUSULASI ILE YAPILAN ODEMELERIN VERGISEL VE
SOSYAL GUVENLIK RISKLERI

Yunus ELMAS
SMMM, SPK Bagimsiz Denetci, Yemeksepeti.com Muhasebe Miidiirii

OZET

Gider pusulast konusunda uygulamada siklikla rastlanilan yanlislarin onlenmesine yardimci olmasi
bakinindan, konunun vergisel ve sosyal giivenlik mevzuati acisindan degerlendirmesi yapilmustir.

Anahtar Kelimeler: Gider Pusulasi, Ucret,
Ucretli, Vergi Usul Kanunu, Sosyal Giivenlik.

GIRIS

Uygulamada miikellefler kendi
degerlendirmelerine gore, siireklilik arz etmeyen ve
kendilerine baglilik géstermeyen islerin bedellerini
gider pusulasi ile belgeleyip 6demektedirler. Fakat
bu degerlendirmeler bazen biitiin kriterler ortaya
konulmadan yapilmaktadir. Baglilik ve stireklilik
kriteri degerlendirilirken Sosyal Giivenlik Kurumu
(“SGK”)’nun genelgeleri, SGK tarafindan yazilan
denetim raporlart ile Mali Idarece verilmis
ozelgeler ve diizenlenen vergi raporlarinin dikkate
alinmasi gerekmektedir. Cogu zaman maliyeti daha
diisiik ve pratik bir yol oldugu i¢in gider pusulasi
diizenlenerek 6deme yapilmasi yoluna bagvurulsa
da olast bir denetim veya is yapan Kkisinin
sikiyeti ile hi¢ hesapta olmayan maliyetler ile
karsilagilabilmektedir. Bu kapsamda, makalemizde,
SGK ve Mali Idarenin gider pusulasi konusundaki
goriisleri degerlendirilecektir.

I. IS VE SOSYAL GUVENLIK MEVZUATI
CERCEVESINDE GIDER PUSULASININ
DEGERLENDIRILMESI

4857 sayili Is
uyarinca is sozlesmesi, bir tarafin (isci) bagimli
olarak ig gormeyi, diger tarafin (isveren) da licret
O0demeyi iistlenmesinden olusan sozlesme olarak
tanimlanmaktadir.

Kanunu’nun 4. maddesi

Bagimli olarak ig gorme edimi ile emir ve
talimatlar alma siireci anlatilmaktadir. Bu siirecin
Kanun’un ruhuna uygun yorumlanmamasindan
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dolay1 uygulamada farkli durumlar
ctkmaktadir. Daha c¢ok kisa
alim siireclerinde 6deme islemi gider pusulasi
ile yapilmakta ve 1is iliskisinin kurulmadigi

diisiiniilmektedir.

ortaya

siireli  hizmet

SGK tarafindan yapilan denetimlerde, gider
pusulast ile yapilan ©demeler incelenmekte
igverenler adma olumsuz raporlar yazilarak isci
adina geriye doniik sigorta tescili yapilarak igverene
cezal1 prim tahakkuklart yapilmaktadir.

2013/5 sayil1 SGK Genelgesi'nde gider pusulasi
ile ilgili olarak asagidaki ibare yer almaktadir:

“Kanun  hiikmiinden  anlasilacagi
gider pusulasi yaptirilan is veya satin alinan
emtia icin diizenlenen ve fatura yerine gecen bir
belgedir. Ancak, uygulamada cogu zaman hizmet
akdine dayali calismast dolayistyla sigortali
olmasi gereken kisilere gider pusulasi ile odeme
vapildigi goriilmektedir. Kanun geregince, Kanun
uygulamasinda sigortalilik niteligi tasiyacak bir
hizmet karsiligi alinan iicretler icin iicret bordrosu
diizenlenmesi gerekmekte ise de, hak edilen iicretin
gider pusulast ile 6dendiginin saptanmasi halinde
de, bu belge yasal kabul edilecek ve calistigi tespit
edilen adina sigortali hizmet kazandirma yoluna
gidilecektir.”

lizere,

Gider pusulasi ile hizmet alimina iligkin olarak
O0deme yapilmasit durumunda, belgede iscinin de
olmasindan dolay1 sigortalilik durumu
cok kolay tespit edilebilmektedir. Bu tespitler,
denetimler esnasinda olabilecegi gibi hizmet alinan
kisinin geriye doniik sigorta girisi istemesinden
veya sigorta primine ihtiyaci olmasindan dolay1

imzasl
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sikdyet yoluyla da olmaktadir. Uygulamada bu
tiir konularda, sonradan hak arama ihtiyacinin
da siklikla giindeme gelebildigi diisiiniildiigiinde
gider pusulast ile hizmet alimi ciddi anlamda riskli
gorlinmektedir.

Gider pusulast ile hizmet alindiinin tespit
edilmesi durumunda, igverenin kargsilagabilecegi
cezai riskler asagidaki sekildedir:

e Her bir sigortasiz calistirilan kisi icin asgari
ticretin iki kat1 tutarinda idari para cezasi (2018 yili
icin 4.059 TL) uygulanir.

e Aylik prim ve hizmet beyannamesinin
verilmemesi ile ilgili olarak aylik asgari iicretin iki
kati tutarinda idari para cezasi (2018 yil1 icin 4.059
TL) uygulanir.

* Gider pusulasinda belirtilen bedel tizerinden
sigorta primi ve gecikme zammi uygulanir.

e Mahkemekarariylaveyayapilandenetimlerde
calistirdig: kigileri sigortali olarak bildirmedigi veya
bildirilen sigortaliy1 fiilen calistirmadigi tespit edilen
isverenler, ilk tespit i¢cin bir ay siireyle, ilk tespit
tarihinden itibaren {i¢ yil icinde tekrar eden her bir
tespit icin ise bir yil siireyle 5510 sayili Kanun’dan
gelen %>5’lik indirimden faydalanamayacaklardir.

Ornek:

Isveren (A)’min 2018 Ocak ve Subat aylarinda
sigorta girisi yapilmadan briit 2.029,50 TL iicret
karsihiginda gider pusulasi ile bir kisiden hizmet
aldig1 tespit edilmistir. Isveren (A) icin muhtemel
risk asagidaki gibidir:

- 5510 sayilh Kanun yoniinden adma gider
pusulast diizenlenen kisi icin vaktinde verilmeyen
ise giris bildirgesine iliskin ceza tutart 2.029,50%2=
4059 TL

- Aylik prim ve hizmet belgesine iligkin ceza
tutar1 4.059 TL x 2 ay =8.118 TL

- Ocak, Subat donemleri prime esas kazanca
iliskin sigorta primi (2.029,50 x 2 ay) x %37.,5 =
1.522,13 TL (gecikme zammi haric)

- 5 puanlik tesvike iliskin en az 1 ay yasakh
kaliacak tutar (2.029,50 x 2 ay) x % 5 =202,95 TL

- 4857 Kanun’un 102/b hiikkmii uyarinca, ticret
hesap pusulasi diizenlememekten 693*2 ay=1.386
TL
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- 4857 Kanun’un 104. maddesi uyarinca, 6zliik
dosyast diizenlememekten 1.853 TL

Bu durumda, 6denecek prim hari¢ iki aylik
toplam maliyet: 15.618,95 TL dir.

1. VERGI KANUNUNLARI
CERCEVESINDE GIDER PUSULASININ
DEGERLENDIRILMESI

213 sayilt Vergi Usul Kanunu (“VUK”)’nun
“Gider Pusulas1” basglikli 234. maddesinde, birinci
ve ikinci sinif tiiccarlar, kazanci basit usulde tespit
edilenlerle defter tutmak mecburiyetinde olan
serbest meslek erbabinin ve cift¢gilerin, vergiden
muaf esnafa; yaptirdiklar1 isler veya onlardan satin
aldiklar1 emtia icin tanzim edip isi yapana veya
emtiay1 satana imza ettirecekleri gider pusulasinin
vergiden muaf esnaf tarafindan verilmis fatura
hiikmiinde oldugu belirtilmistir.

Uygulamada miikellefler kendilerine karsi
“siireklilik” ve “baghilik” igeren islerde dahi
(hizmeti sunan taraf 1srarla vergi miikellefiyeti tesis
ettirmedigi icin) sadece vergisel yonden dogabilecek
sakincalart Onlemek amaciyla gider pusulasi
kullanmay1 ¢6ziim olarak diistinmektedirler. Mali
Idare, ayn1 yil icinde bir islemin birden fazla defa
tekrarlanmasin1 ya da birbirini izleyen yillarda
tekrarlanmasimi “siireklilik” arz eden islem olarak
degerlendirebilmektedir.

Stireklilik unsurunun sadece ayin tamaminda
is yerinde is sozlesmesine bagli olarak sigortali
olarak calisan kisiler acisindan gegerli oldugu gibi
hatali bir diisiince vardir. Oysa siireklilik kavrami
birbirini tekrarlayan islemler, olarak
degerlendirilmelidir ve siireklilik herhangi bir
zaman dilimi icinde gegerli olmak iizere “tam” veya
“kismi” siireklilik seklinde gerceklesebilir. Burada
is¢i — igveren iligkisinin kurulmasi icin yazili bir
hizmet s6zlesmesinin olmasi sart degildir. Onemli
olan islemin 6zii geregi is¢i — igveren iligkisinin olup
olmadigi, yapilan igin bagimsiz nitelikli bir serbest
meslek faaliyeti degil isverenin emir ve talimatlari
altinda yapilan bir ig olmasidir.

edimler



Maliye, ozelgelerinde siireklilik arz etmeyen
islemlerde tevsikin gider pusulasi ile yapilmasi;
hizmet ya da mal alman kisi esnaf muafligi
kapsamindaysa vergi tevkifati yapilmasi, degilse
vergi tevkifatina gerek olmadig1 yoniinde goriigler
vermisgtir.

Maliye Bakanligi gider pusulasinin uygulama
alanini1 221, 224 ve 230 Seri Numarali Gelir Vergisi
Genel Tebligleri ve 54 Seri Numarali KDV Genel
Tebligi ile genisletmistir.

Maliye Bakanligi, 221 Seri Numarali Gelir
Vergisi Genel Tebligi ile arizi olarak serbest
meslek faaliyetinde bulunanlara yapilan 6demelerin
de gider pusulasi ile belgelendirilmesini uygun
bulmustur. 224 Seri Numarali Gelir Vergisi
Genel Tebligi ile Gelir Vergisi Kanunu'nun 18.
maddesinde sayilan faaliyetlerde bulunup eserlerini
ayn1 Kanun’un 94. maddesinde sayilan kisi veya
kurumlara teslim edenlerin defter tutma ve belge
diizenleme zorunlulugu disinda birakilmalari
nedeniyle bu kisilere 6deme yapanlarin giderlerini
tevsik etmek i¢in gider pusulasi diizenlemeleri
gerekli  goriilmiistiir. 230  Seri
Gelir Vergisi Genel Tebligi ile basit usulde
vergilendirilen miikelleflerden satin alinan sabit
kiymetlerin (tasit satiglar1 noter satig sdzlesmesi ile
belgelendirilebilecektir) gider pusulasi ile tevsik
edilmesinin miimkiin olacag belirtilmistir. 54
Seri Numarali KDV Genel Tebligi’'nde de nihai
tiiketicilere satilan mallarin tiiketici tarafindan iade
edilmesi halinde iade mallar icin gider pusulasi
diizenlenecegi, tiiketici tarafindan iade edilen
mala ait fatura ya da benzeri evrakin geri alinarak
gider pusulasi ekine konacagi, gider pusulasinda
satis bedeli ile KDV’nin ayr1 ayr1 gosterilecegi
bu KDV’nin indirim konusu yapilabilecegi
diizenlenmistir.

Numaral

Giincel mevzuatimiza gore, gider pusulasinin
kullanim alanlarma  iligkin diizenlemeler
(kanun maddesi ve genel tebligler) yukaridaki
gibidir. ~ Konunun yorumlanmas: ve acikliga
kavusturulmasia yardimci olabilmesi i¢in Ornek
ozelgelere asagida yer verilmistir.
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1) izmir Vergi Dairesi Baskanligi’nin
24022006 Tarih ve B.07.1.GiB.4.35.17.01/
KDV:02-241/771 Sayih Ozelgesi

“Sirketinize yapilan kitap¢igi
teslimlerinin, soz konusu egitimciler tarafindan
devamlilik arzedecek sekilde mutad meslek haline
getirilmemesi, baska bir ifadeyle ayni yilda veya
birbirini izleyen yillarda birden fazla soru kitapcigi
teslimi yapilmanmus olmasi sartiyla, bufaaliyetin arizi
serbest meslek faaliyeti olarak degerlendirilmesi ve
$0z konusu soru kitapciklarimin karsiliginda telif
iicreti olarak gider pusulasi diizenleyerek ...gelir
vergisi stopaji ve ... KDV tevkifati yaparak net bedeli
kendilerine 6deme yapmaniz gerekecegi tabiidir.”

soru

2) istanbul Vergi Dairesi Baskanhgi’mmn
04.03.2013 Tarih ve 11395140-105[227-2012/
VUK-1]-300 Sayih Ozelgesi
“Sirketinizin  internet  lizerinden  yaptigi
satislara aracilik eden kisiler ile girketiniz arasinda
herhangi bir hizmet akdi olmast veya bu kigilerin
sirketinize bagl ve girketiniz emir ve talimatlar
dogrultusunda
odemeler iicret kapsaminda degerlendirilecek olup,
bu ddemeler icin iicret bordrosu diizenlenmesi
gerekecektir. S0z konusu faaliyetin kazan¢ saglama
amaciyla ve devamlilik arz etmeyecek sekilde
yapulmast veya sirketinize baglilik arz etmeksizin,
bir isyeri acilmadan siirekli olarak ve herhangi bir
organizasyona bagli olmadan yapilmast hallerinde
ise s0z konusu sahislar adina sirketinizce gider
pusulast diizenlenmesi gerekecektir. Sirketinizin
internet iizerinden yaptigr satiglara aracilik eden
kisilerin faaliyetlerini ticari organizasyon icerisinde
ve devamlilik arz edecek sekilde yiiriitmeleri halinde

calismast  durumunda  yapilan

bu hizmetler KDV’ye tabi olacaktir. Sirketinize soz
konusu hizmetlerin devamlilik arz etmeyecek sekilde
arizi olarak verilmesi halinde bu hizmetler KDV ye
tabi tutulmayacaktir. Faaliyetin, sirketinize baglilik
arz etmeksizin, bir isyeri acilmadan siirekli olarak ve
herhangi bir organizasyona bagliolmadan yapilmasi
halinde, bu isin esnaf muafligi kapsaminda verilen
bir hizmet olarak degerlendirilmesi ve Gelir Vergisi
Kanununun 94/13-d maddesi geregince ... gelir
vergisi kesintisine tabi tutulmasi gerekmektedir.”
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3) istanbul Vergi Dairesi Baskanhgi’mmn
17.08.2012 Tarih ve B.07.1.G
IB.4.34.19.02-019.01-2656 Sayili Ozelgesi

“Sirketiniz ile soz konusu egitmen ya da
danismanlar arasinda sdzlesme kapsaminda yapilan
ve bu kapsamda odenen danmismanlik iicretlerinin
iicret olarak degerlendirilip bu iicretlerin Gelir
Vergisi Kanununun 103 iincii maddesine gore
vergilendirilmesi gerekmektedir. Baska bir ifadeyle,
egitmen ya da damsmanlarin sirketinizin emir
ve talimati altinda c¢alismast halinde yapilan
odemelerin iicret olarak vergilendirilmesi, ancak,
egitmen ya da damismanlar ile sirketiniz arasinda
herhangi bir hizmet sozlesmesi bulunmamast ve bir
organizasyon kurmayip kendi sorumlulugu altinda
50z konusu faaliyetlerin ilmi, mesleki bilgi ve
ihtisasina dayanarak birden fazla gerceklestirilmesi
halinde, meslek  faaliyeti
degerlendirilerek vergilendirilecegi tabiidir.”

serbest olarak

4) Kocaeli Vergi Dairesi Baskanhgi’nin
12.09.2011 Tarih ve B.07.1.GiB.4.41.15.01-
GVK-2011/13-135 Sayih Ozelgesi

“Ilgide kayith ézelge talep formunda, ... Vergi
Dairesi miikellefi olan Sirketinizin savunma sanayi
alaminda faaliyette bulundugu belirtilerek, donem
donem artan nitelikli personel ihtiyacini sirket
disindan ve herhangi bir sekilde vergi miikellefi
olmayan (askeri kadrolarda calisan veya emekli
olmus, esnaf muafligt belgesi olmayan) kisilerle
karsilanmast durumunda gelir vergisi tevkifatinin
yvapilip yapimayacagr hususunda Bagkanligimiz
goriisiiniin - bildirilmesi  talep  edilmektedir.
Yukaridaki aciklamalar cercevesinde, sirketiniz
tarafindan yaptirlan iglerin, bir hizmet sozlesmesine
dayali olarak isci - isveren iligkisi doguracak sekilde
yvaptirimast durumunda, yapilan édemelerin iicret
kabul edilerek Gelir Vergisi Kanununun 61, 63, 94,
103 ve 104 iincii maddelerine gore vergilendirilmesi
gerekmektedir. Soz konusu isin esnaf muafligi
kapsaminda bulunan kigilere yaptirilmasi halinde
ise, bu kapsamda yapilan ddemeler iizerinden
aym Kanunun 94/13-d maddesi uyarinca ... gelir
vergisi tevkifatt yapilacaktir. Ancak soz konusu
isin, esnaf muafligindan yararlanmayan ve vergi
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miikellefi olmayan kisilere yaptirilmast halinde
yapacagmiz odeme icin gider pusulas diizenlenmesi
gerekmekte olup, Gelir Vergisi Kanununun 94 iincii
maddesinde, esnaf muafligindan yararlanmayan ve
vergi miikellefiyeti bulunmayan sahislardan yapilan
hizmet alimlarticin tevkifat yapilacagina dair hiikiim
bulunmadigindan, gelir vergisi tevkifati yaptlmasina
gerek bulunmamaktadur. Ote yandan, esnaf muaflig
belgesi alinmast zorunlulugu 4444 sayili Kanunun
14/A-1 inci maddesi ile kaldirildigindan vergiden
muaf esnafa iliskin sartlart tasiyanlardan anilan
belge aramilmamast gerekir.”

5)izmir Vergi Dairesi Baskanhgr’mn
22.04.2009 Tarih ve 176200-0Z/1266- 3676 Sayil
Ozelgesi

“Esnaf muafligindan yararlanmayan ve vergi
miikellefiyeti olmayan sahistan gider pusulast
diizenleyerek alinacak yazar kasa icin yapilan
odemelerden gelir vergisi tevkifati yapilmasi
gerekmemektedir.”

6) Istanbul Vergi Dairesi Baskanhgi’nin
15.07.2011 Tarih ve B.07.1.G
1B.4.34.19.02-019.01-987 Sayih Ozelgesi

“Alinan bu hizmet serbest meslek mahiyetinde
oldugundan ... vergi tevkifati yapilmasi gerekir.
Turist rehberligi isi siireklilik arz edecek sekilde
mutad meslek olarak yapuiyorsa ilgili kisinin
serbest meslek miikellefiyeti tesis ettirmesi gerekir.”

7) Kocaeli Vergi Dairesi Baskanhgi’nin
14.07.2011 Tarih ve B.07.1.GiB.4.41.15.01-
GVK-2011/1-83 Sayih Ozelgesi

“ligide kayith ozelge talebiniz ile, isyerinizi
herhangi bir sirkete veya sahsa bagli olmayan ev
hamnuna haftada bir temizlettiginizi belirterek, bu
hizmet icin diizenlediginiz gider pusulasinda vergi
tevkifatt yapip yapmayacaguiz hususunda bilgi
istenilmektedir. 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun
“Vergiden Muaf Esnaf” baslikli 9 uncu maddesinin
birinci fikrasinda, ticaret ve sanat erbabindan
maddede yazili sekil ve suretle ¢alisanlarin gelir
vergisinden muaf oldugu, soz konusu fikranin 2



numaralt bendinde, bir is yeri acmaksizin gezici
olarak ve dogrudan dogruya miistehlike is yapan
hallag, kalayct, lehimci, musluk tamircisi, cilingir,
ayakkabt kundura boyacisi, berber,
nalbant, fotografct, odun ve komiir kiricisi, camasir
yvikayicist ve hamallar gibi kiiciik sanat erbabinin
muafiyetten  faydalanacagi, maddenin
ikinci fikrasinda; ticari, zirai veya mesleki kazanci
dolayist ile gercek usulde Gelir Vergisine tabi
olanlar ile yukarida sayilan isleri gelir ve kurumlar
vergisi miikelleflerine baglilik arz edecek sekilde
yapanlarin esnaf muafligindan faydalanamayacagi,
aymi maddenin son fikrasinda ise; bu muafligin,
94 iincii madde uyarinca tevkif suretiyle kesilen
vergiye siimuliiniin olmadig1 belirtilmistir. Madde
hiikmiinden, bu maddede sayilan ve buna benzer
isleri gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerine
baghlik arz etmeyecek sekilde yapan, baska
bir deyisle bu miikelleflerin iicretlisi konumuna
girmeden, taahhiitte bulunmadan giiniibirlik veya
kisa siireli hizmet verme seklinde yapan kisilerin
esnaf muafligindan yararlanacagr anlasiimalidir.
Dolayisiyla, zaman zaman isyerinizin temizlik
islerini yapan kisinin bu sartlar dahilinde esnaf
muafligindan yararlanacag tabiidir. Aynt Kanunun
94 iincii maddesinin birinci fikrasinda kimlerin
hangi odemeler iizerinden gelir vergisi tevkifati
yvapacagt sayilarak, ayn fikramin 13/d bendinde ise
esnaf muafligindan yararlananlara mal ve hizmet
alimlart karsiliginda yapilan odemelerden %10
oraminda gelir vergisi tevkifatt yapilacagi hiikme
baglanmustir. Bu itibarla, zaman zaman igyerinizin
temizlik iglerini yapan kisilere yapacaginiz ddemeler
iizerinden Gelir Vergisi Kanununun 94/13-d
maddesine gore vergi tevkifati yapimasi gerekir.”

tamircisi,

anilan

8) Istanbul Vergi Dairesi Baskanh@’mn
28.07.2011 Tarih ve B.07.1.GIB.4.34.16.01-GVK
94-1133 Sayih Ozelgesi

“Ilgide kayitl ézelge talep formunda, apartman
yonetimi olarak, vergiden muaf esnaf olan kisilere
yaptirtlan badana, kiiciik tamir ve tadilat isleri ile
apartman merdivenlerinin temizlikci bir kadina
temizletilmesi halinde, bu kisilere soz konusu isler
karsiligr yapian ddemelerden gelir vergisi tevkifati

yapilip yapiumayacagr hususunda goriis talep

43

glindem "

NAZALI

edilmektedir. Merdiven temizlik isi yaptirilmasi
karsiligiodenenbedeliicretolarakdegerlendirilecek,
ancak sitenizde igyeri bulunmamasi kaydiyla 6denen
iicret Gelir Vergisi Kanununun 23 iincii maddesinin
6 nct bendine gore gelir vergisinden istisna
oldugundan tevkifat yapilmayacaktir. Yaptirilacak
badana, kiiciik tamir ve tadilat islerinin esnaf
muafligindan yararlananlarca (bir isyerine sahip
olmaksizin gezici olarak isyapanlar) yapilmasi
halinde, soz konusu odemelerin gider pusulasi
diizenlenerek belgelendirilmesi ve iizerinden Gelir
Vergisi Kanununun 94-13/d maddesi uyarinca
%10 oraminda gelir vergisi tevkifati hesaplanmasi
gerekmektedir. Diger taraftan, soz konusu isleri
yapan kisilerin gelir vergisi miikellefiyetlerinin
bulunmasi
halinde tarafinizca yapilacak odemeler karsiligi
ilgili kisilerin fatura diizenlemesi gerekmektedir.”

(gercek usulde veya basit usulde)

SONUC

Isin oziinde baghlk ve siireklilik gosteren
bir is iligkisi varsa 6demenin, iicret kapsaminda
degerlendirilmesi ve bordroya dayandirilarak
yapilmasi gerekmektedir. Aksi takdirde durumun
gerek Maliye gerekse SGK tarafindan tespiti veya
hizmet veren kisinin sikayeti halinde geriye doniik
tescil ve cezai islemler uygulanabilecektir.
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GELIR VERGISI TEVKIFATINDA TICARET BORSALARININ
MUTESELSIL SORUMLULUGU

Ercan ERKILETLIOGLU
Giimriik ve Ticaret Uzmani, Bagimsiz Denetg¢i

OZET

Bu calismamizda ticaret borsalarinda tescil ettirilerek satin alinan zirai iiriin bedellerinden
yvapilacak gelir vergisi tevkifati konusu ile bu konuda ticaret borsalarinin miiteselsil sorumlulugunun
kapsamu, ticaret borsalarinin tabi oldugu mevzuat hiikiimleri de dikkate alinmak suretiyle ele alinmis

ve degerlendirilmigtir.

Anahtar Kelimeler: Ticaret Borsalarinin
Miiteselsil Sorumlulugu, Zirai Uriinlerde Gelir
Vergisi Tevkifati, 164 Seri Numarali Gelir Vergisi
Genel Tebligi, 185 Seri Numarali Gelir Vergisi
Genel Tebligi.

GIRiS

Ticaret borsalarinda tescil ettirilerek, cift¢cilerden
satin alman zirai Uriin bedelleri iizerinden tevkif
edilerek vergi dairelerine Odenmesi gereken
vergiden, ticaret borsalar1, yoneticileri ve zirai tirlinii
satin alanlar miiteselsilen sorumlu tutulmuglardir.

Ticaret  borsalarimin  kotasyonuna  dahil

maddelerin ticaretiyle istigal edenler bulunduklari
yerdeki ticaret borsasina kaydolmak,alim satimlarini
borsada yapmak ve borsaya tescil ettirmek zorunda
olduklarindan zirai kazanglardan kaynakli verginin
tahsili noktasinda vergi sorumlulariin yani sira
vergi ziyaint 6nlemek amacuyla ticaret borsalar1 da
miiteselsilen sorumlu tutulmusgtur.
Ancak  ticaret  borsalarinin  miiteselsil
sorumlulugunun kapsami tabi olduklar1 Kanun ve
yonetmelik hiikiimleri dikkate alinmaksizin genis
degerlendirilebilmekte ve uygulanabilmektedir.
Bu bakimdan calismamizda ticaret borsalarinin
miiteselsil sorumlulugunun kapsami ve sartlari, tabi
olduklar1 mevzuat ile vergi mevzuati ve konuya dair
Danistay Vergi Dava Daireleri Genel Kurulu’nun
karart  birlikte degerlendirilerek agiklanmaya
calisgtlmistir.

I. TICARET BORSALARI VE TESCIL
YUKUMLULUGU

Ticaret borsalari, 5174 sayili Tiirkiye Odalar
ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu!
(“5174sayiliKanun”)’ndayaziliesaslarcercevesinde
kotasyonlarina dahil maddelerin borsada alim
satimlarini tanzim ve tescil etmek, borsada olugan
fiyatlarim tespit ve ilan etmek amaciyla kurulan
kamu tiizel kisiligine sahip kurumlardir. 5174 say1l
Kanun’un 32’nci maddesi uyarinca ticaret borsast
kotasyonuna dahil maddelerin alim veya satimu ile
ugrasanlar, bulunduklari yerin borsasina kaydolmak
zorundadirlar.

Kanun, ticaret borsalarinin kurulus amacinin
gerceklestirilmesini teminen borsanin ¢aligsma alani
icerisinde, kotasyona dahil maddelerin, toptan
alim satim miktart olarak belirlenen miktarin
tizerindeki alim satimlarinin, borsa meclislerince
kararlagtirilan istisnalar disinda, borsa yeri diginda
yapilmasin1  yasaklamigtir (5174 sayili Kanun
md.45/3). Boylelikle kotasyona dahil maddelerin
ticaretinin borsa yerlerinde yapilmasi ve kotasyona
dahil maddelerin fiyatlarinin taraflarin bulustugu bu
ortamlarda belirlenmesi amaglanmuistir.

Ote yandan borsaya tibi maddelerin borsa
yerinde, istisna kapsaminda borsa yeri disinda
veya elektronik ticaret yoluyla, belirlenen toptan
alim satim miktarlar1 {izerinde yapilan alim satim
islemlerinin borsalara tescili zorunludur. Borsaya
tabi olmamakla birlikte yeterli arz ve talebi

101/06/2004 tarihli ve 25479 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmgtir.
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bulunan, misli nitelikte tarimsal iriinlerin alim
satim iglemleri, alic1 veya saticinin talebine bagh
olarak borsaya tescil edilebilmektedir.

Borsa yerinde yapilan alim satim iglemlerinin
ayn1 giin; istisnai olarak borsa yeri diginda alinip
satilmasina miisaade edilen maddelere ait alim
satim iglemlerinin ise en ge¢ otuz giin icinde
tescil ettirilmesi gerekmektedir. Gecerli bir neden
olmaksizin belirtilen siirelerde tescil zorunlulugunun
yerine getirilmemesi durumunda, tescil iicreti yiizde
elli fazlasiyla tahsil olunmaktadir. (5174 sayili
Kanun md. 46).

Ticaret borsalarinin  kotasyon listelerinde
genellikle piyasa fiyati olusumuna ihtiyag
duyulan tarimsal iriinler ile canli veya kesilmis
hayvanlar yer almaktadir. Bugiin Ulkemizde
113 ticaret borsasi bulunmakta olup, her birinin
kendine 6zgii kotasyon listesi vardir. 5174 sayili
Kanun’un 45’inci maddesi ve Ticaret Borsalarina
Tabi Maddeler ve Bu Maddelerin Alim veya
Satimlarmim  Tescili Hakkinda Yonetmelik’in?
5’inci maddesi uyarinca bir tiriiniin ticaret borsasi
kotasyon listesine dahil edilebilmesi i¢in; borsa
caligsma alaninda yeterli arz ve talebinin bulunmasi,
arz ve talebinin degigsken olmasi, rekabet konusu
bulunmasi, dayanikli ve stoklanabilir nitelikte misli
mallardan® olmasi, standardizasyonunun yapilmisg
bulunmasi, standardizasyonu yapilmamas ise tiplere
ayrilmasi, numuneyle temsilinin miimkiin olmasi,
teamiilen toptanci hal ve mevzuuna giren yas
meyve ve sebzelerden olmamasi gerekmektedir.
Tipi tespit edilmemis olan mallarla misliyattan olup
yerel ihtiyaglar1 karsilayan maddeler ile canli veya
kesilmis hayvanlar da borsaya tabi maddeler arasina
aliabilmektedir.

Hangimallarin borsada alim ve satiminin zorunlu
oldugu ve bunlarin toptan satig kabul edilen en az
miktarlari, ilgili borsa meclisinin teklifi ve Tiirkiye
Odalar ve Borsalar Birligi’nin uygun goriisii tizerine
Giimriik ve Ticaret Bakanligi’nca belirlenmektedir.
Bakanlik, degisen piyasa sartlarinda, borsada yeterli

arz ve talebi bulunmayan veya ticari teamiillere
gore borsalarda alim satima konu olmayan mallar
ile sanayi tesislerinde islem gorerek mamul
haline gelmis nihai {irlinleri, genel olarak veya
borsalar itibariyla borsaya tdbi maddeler arasindan
cikarabilmekte, ticaret borsalarinin kotasyonunda
yer alacak veya almayacak Uriinleri ve borsaya tabi
maddelerin en az alim satim miktarlarini yeniden
belirleyebilmektedir.

II.ZIRAT URUNLERDE GELIR VERGISI
TEVKIFATI VE ODEME ZAMANI

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu* (“GVK”) nun
“Vergi Tevkifati” baghkli 94 iincii maddesi
uyarinca; kamu idare ve miiesseseleri, iktisadi kamu
miiesseseleri, sair kurumlar, ticaret sirketleri, is
ortakliklari, dernekler, vakiflar, dernek ve vakiflarin
iktisadi isletmeleri, kooperatifier, yatirnm fonu
yonetenler, gercek gelirlerini beyan etmeye mecbur
ticaret ve serbest meslek erbabi, zirai kazanclarim
bilango veya zirai isletme hesabi1 esasina gore
tespit eden ciftciler maddenin bentlerinde sayilan
o0demeleri (avans olarak odenenler dahil) nakden
veya hesaben yaptiklari sirada, istihkak sahiplerinin
gelir vergilerine mahsuben tevkifat yapmaya
mecburdurlar.

Aynt maddenin (11) numarali bendinde
vergi tevkifatt yapmakla yiikiimli kisi, kurum ve
kuruluslarca ciftcilerden satin alinan zirai iriinler
karsiliginda yapilan O6demelerden %25 oraninda
vergi tevkifat1 yapilacagi ve altinci fikrasinda anilan
bent geregince yapilacak tevkifat oraninin, zirai
mabhsuliin ticaret borsalarinda tescil ettirilerek satilip
satilmadigina veya destekleme kapsaminda alim
yapan kurumlar ile digerlerine gore farkli oranlarda
belirlenmesi konusunda Bakanlar Kuruluna yetki
verilmisgtir.

Bu yetkiye istinaden 31.12.1993 tarih ve 21805
miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
93/5148 sayilt Bakanlar Kurulu Karari ile 1.1.1994
tarihinden gecerli olmak {izere, hayvanlar ve

2 08/01/2005 tarihli ve 25694 sayuli Resmi Gazete’de yayumlanmigtir.
3 Olgiilebilen, sayilabilen, tartilabilen ve emsali piyasada ¢okca bulunan mal.
4.06/01/1961 tarihli ve 10700 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmugtir.



bunlarin iiriin bedelleri ile kara ve su avciligi iiriin
bedelleri iizerinden % 2, diger zirai iiriin bedelleri
tizerinden de % 4 oraninda tevkifat yapilacagi
belirlenmistir.

GVK’nin 96’nc1 maddesinde, vergi tevkifatinin
94’linci madde kapsamina giren nakden veya
hesaben yapilan 6demelere uygulanacagi, 98’inci
maddesinde ise 94’linci madde geregince vergi
tevkifati yapmaya mecbur olanlarin bir ay iginde
yaptiklart 6demeler veya tahakkuk ettirdikleri
karlar ve iratlar ile bunlardan tevkif ettikleri
vergileri ertesi ayin yirmiiiclincli giinii aksamina
kadar, 6deme veya tahakkukun yapildigi yerin bagl
oldugu vergi dairesine bildirmeye mecbur olduklar
ve 119’uncu maddesi uyarinca da beyanname
verilen ayin yirmialtinc giinii aksamina kadar bagl
bulunduklar1 vergi dairesine yatirmalar1 gerektigi
hiikiim altina alinmastir.

III. TICARET BORSALARINDA TESCIL
ETTIRILEREK SATIN ALINAN ZiRAI URUN
BEDELLERINDEN YAPILACAK GELIR
VERGISI TEVKIFATI VE MUTESELSIL
SORUMLULUK

193 sayili Kanun’un 94’lincii maddesinin
Bakanlar Kuruluna verdigi yetkiye istinaden
yayimlanan 93/5148 sayili Bakanlar Kurulu Karari
ile 1.1.1994 tarihinden gecerli olmak iizere, ticaret
borsalarinda tescil ettirilerek yapilan alim-satim
islemlerinde hayvanlar ve bunlarin iirtin bedelleri
ile kara ve su avciligi iiriin bedelleri lizerinden %1,
diger zirai iriin bedelleri iizerinden %2 oraninda
tevkifat yapilacagi belirlenmistir. Boylelikle ticaret
borsalarinda tescil ettirilmek suretiyle gerceklesen
alim satim iglemlerinde indirimli tevkifat
uygulanmasi nedeniyle yar1 yariya vergi avantaji
saglanmig olunmaktadir. Konuya iligkin detayl
aciklamalar 175 Seri Numarali Gelir Vergisi Genel
Tebligi’nde’ yapilmustir.

Ticaret borsalarinin kotasyon listesinde yer alan
tiriinlerden hangilerinin alim bedelleri {izerinden
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tevkifat yapilacagi, hangilerinin alim bedelleri
tizerinden tevkifat yapilmayacagi hususu ise 185
Seri Numarali Gelir Vergisi Genel Tebligi® ekinde
yer alan listede iiriin bazinda “tevkifata tabi” veya
“tevkifata tabi degil” seklinde ayristirilmistir.

185 Seri Numarali Gelir Vergisi Genel Tebligi
uyarinca zirai iiriin alim satim1 yapan miikelleflerin
indirimli tevkifat oranindan yararlanabilmesi i¢in,
zirai iiriiniin (iglenmis olanlar dahil) borsa kotasyon
listesine dahil olup olmadigina bakilmaksizin
ticaret borsalarinda tescil ettirilerek alim satiminin
yaptirilmasi yeterli olmaktadir. Diger bir anlatimla
kotasyon listesinde olmayan ancak, borsada tescil
edilen zirai {riinlerin alim bedelleri iizerinden de
indirimli tevkifat yapilabilmektedir. Zira 5174
sayil1 Kanun’un 46’nc1 maddesinin {i¢iincii fikrasi
uyarinca, borsa kotasyon listesine dahil olmamakla
birlikte yeterli arz ve talebi bulunan misli nitelikte
tarimsal {riinlerin alim satim islemleri,
veya saticinin talebine bagli olarak borsaya tescil
edilebilmektedir.

alic1

213 sayili Vergi Usul Kanunu’ (“VUK”) nun
11’inci maddesi, tevkif yoluyla 6denen vergilerde
miiteselsil getirmigtir. S0z
konusu maddede, mal alim ve satimi dolayisiyla
vergi kesintisi yapmak ve vergi dairelerine
yatirmak zorunda olanlarin, bu yiikiimliiliiklerini
yerine getirmemeleri halinde, bu kisilerle
birlikte verginin Odenmemesinden, alim satima
taraf olanlarn tiimiiniin miiteselsilen sorumlu
olacaklar1 belirtilmigtir. Bu kapsamda, mezkir
maddenin beginci fikrasi ile Maliye Bakanlig, zirai
tirtinlerin (islenmis olanlar dahil) alim ve satimina
aracilik eden kuruluglar ile ticaret borsalarmi bu
mabhsullerin satin alinmasi sirasinda yapilacak vergi
tevkifatindan miiteselsilen sorumlu tutmaya, soz
konusu {irtinlerin satis1 dolayisiyla yapilacak vergi
tevkifatinin hangi safhada yapilacagini her bir {iriin
icin ayr1 ayr1 belirlemeye yetkili kilinmistir.

sorumluluk esasini

Bu yetkiye istinaden zirai iiriinlerin aliminda
yapilacak gelir vergisi tevkifati ve miiteselsil

3 19/02/1994 tarihli ve 21854 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
¢ 13/07/1995 tarihli ve 22342 sayili Resmi Gazete’de yayumlanmgtir.
7 10/01/1961 tarihli ve 10705 sayui Resmi Gazete’de yayimlanmgtir.
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sorumluluk konusu 164 Seri Numarali Gelir Vergisi
Genel Tebligi’'nde® diizenlenmis olup, gerekli
aciklamalara asagida yer verilmistir.

Ticaret borsalarinda tescil ettirilerek, ciftcilerden
satin alan zirai lirtin bedelleri iizerinden tevkif
edilerek vergi dairelerine Odenmesi gereken
vergiden, ticaret borsalar1, yoneticileri ve zirai iiriinii
satin alanlar miiteselsilen sorumlu tutulmuslardir.

Ticaret borsalarinda igslem goren zirai
tiriinlerin tescil ettirilerek ciftci disindaki kisi ve
kuruluglardan satin alimmasi halinde, borsada
tescil ettirilerek satin alinan zirai {riinler icin,
satin alanlarin ve ticaret borsalarinin miiteselsil
sorumlulugu bulunmamaktadir. Ancak; s6z konusu
zirai Uriinlerle ilgili olarak daha once ciftciden
satin alinmasi esnasinda gelir vergisi tevkifatinin
yapilmamis olmasi hélinde, tevkif yoluyla 6denmesi
gereken vergi, gecikme faizi ve gecikme zammindan
tescil islemini yapan borsalar ile vergisi tevkif
yoluyla 6denmeyen zirai iirlinii borsaya getirenler
miiteselsilen sorumlu tutulmusglardir.

185 Seri Numarali1 Gelir Vergisi Genel Tebligi’ne
gore tevkifata tabi olmayan iiriinlerin satin alinmast
isleminin ticaret borsalarinca tescilinde, c¢iftciler
disindaki kimselerden satin alinmasi halinde gelir
vergisi tevkifatinin aranilmamasi, ciftcilerden
satin alinmast halinde gelir vergisi tevkifatinin
aranilmas1 gerekmekte olup, tevkifatin yapilmis
oldugu belgelendirilmeden tescil yapilmasi halinde
tevkif edilerek 6denmesi gereken vergiden borsalar
ve yoneticileri miiteselsilen sorumlu olmaktadir.

Diger bir ifadeyle, alim bedeli iizerinden vergi
tevkifati yapilmayacagi belirtilen iiriinlerin, kiigiik
ciftci muafligindan yararlanan veya gotiirii gider
usuliine gore vergilendirilen cift¢ilerden miistahsil
makbuzu diizenlemek, gercek usulde vergiye tabi
ciftcilerden de fatura diizenlettirmek suretiyle satin
alinmasi halinde, bu iiriinlerin bedelleri iizerinden
de vergi tevkifati yapilmasi ve tescil asamasinda
borsalarca tevkifatin belgelendirilmesinin istenmesi
gerekmektedir.

Ote yandan, 164 sayili Gelir Vergisi Genel
Tebligi ile ticaret borsalar1 ve borsa yoneticileri
alim, satimim tescil ettikleri zirai tirtinler iizerinden
yapilmast gereken vergi tevkifatini saglamaya
yonelik her tiirlii tedbiri almaya yetkili kilindiklar
gibi, ticaret borsalari, borsada iglem goren iiriinlerin
alig ve satiglarim1 kisi bazinda (cari hesaplarda)
izlemek ve Maliye Bakanligi’na bilgi vermekle de
yiikiimli kilinmiglardir.

IV. DEGERLENDIRME

5174 sayili Kanun ile tarimsal {riin ticareti
kapsaminda ticaret borsalarina Onemli gorevler
verilmigtir. Ticaret borsalarinin kotasyonuna dahil
maddelerin ticaretiyle istigal edenler bulunduklari
yerdeki ticaret borsasinakaydolmak,alim satimlarini
borsada yapmak ve borsaya tescil ettirmek zorunda
olduklarindan zirai kazanglardan kaynakli verginin
tahsili noktasinda vergi sorumlularinin yani sira
vergi ziyaint 6nlemek amaciyla ticaret borsalar1 da
miiteselsilen sorumlu tutulmustur.

Ticaretborsalarinin miiteselsil sorumluluklarinin
hangi halde giindeme gelebileceginin daha net
anlasilabilmesi bakimindan 5174 sayili Kanun
ile GVK hiikiimlerinin birlikte degerlendirilmesi
gerekmektedir. Her seyden Once ticaret borsalariin
tevkif edilen gelir vergisinden miiteselsilen sorumlu
tutulabilmesi icin alim satim igleminin ticaret
borsasinda tescil edilmis olmasi gerekmektedir.
Aksi takdirde sorumluluk s6z konusu olmayacaktir.

5174 sayili Kanun’un 46’nc1 maddesi uyarinca
borsa yerinde yapilan alim satim islemlerinin
ayni giin, istisnai olarak borsa yeri diginda alinip
satilmasina miisaade edilen maddelere ait alim
satim iglemlerinin ise en ge¢ otuz giin iginde tescil
ettirilmesi gerekmektedir.

GVK’nin 94’lincii  maddesi
tevkifat
kuruluslarin ¢iftgilerden satin alinan zirai {rtinler
karsilifinda bir ay boyunca yapilan ddemelerden
tevkif etmeleri gereken gelir vergisini ayn1 Kanun’un

uyarinca vergi

yapmakla yiikiimli kisi, kurum ve

8 15/09/1990 tarihli ve 20636 sayilt Resmi Gazete’de yayumlanmgtir.



98’inci maddesi uyarinca ertesi ayin yirmitiglincii
giinii aksamina kadar ilgili vergi dairesine bildirmeye
mecbur olduklari, 119 uncu maddesi uyarinca da
beyanname verilen ayin yirmialtinci giinii aksamina
kadar bagli bulunduklar1 vergi dairesine yatirmalari
gerektigi hiikiim altina alinmustir. Ticaret borsalarinda
tescil edilmek suretiyle yapilan alim satim islemleri
nedeniyle olusan ve tescil islemi nedeniyle vergi
sorumlular1 ile birlikte ticaret borsalarinin da
miiteselsilen sorumlu tutuldugu gelir vergisinin
bildirim ve 6deme zamani, alim sattimin yapildig1 ay1
takip eden ayin en geg sirasiyla 23’{incti ve 26’nc1
giinlerinin aksamudir.

Goriildiigii tizere alim satim igleminin tescil
siiresi ile alim satimdan kaynakli tevkif edilmesi
gereken gelir vergisinin beyan ve ddeme siireleri
uyumlu degildir. Dolayisiyla tescil iglemi
gerceklestirilirken tevkif edilen verginin bildirim ve/
veya O0deme siiresi dolmamis oldugundan bildirim
ve/veya Odeme heniiz yapilmamis olmaktadir.
Bu itibarla ticaret borsalarinin yiikiimliiligii alim
satim iglemini tescil etmeden Once gelir vergisi
tevkifatinin yapilip yapilmadigini kontrol etmek ve
tevkifat yapilmamis ise yapilmasini saglamaktan
ibaret olacaktir. Bu yiikiimliiliik yerine getirilmeden
tescil igleminin yapilmasi halinde ticaret borsalari
da tevkif edilerek 6denmesi gereken vergiden
ilgililerle birlikte miiteselsilen sorumlu olacaktir.

Ticaret borsalarina getirilen bu yiikiimliiliik
karsisinda 164 Seri Numarali Gelir Vergisi Genel
Tebligi ile ticaret borsalar1 ve borsa yoneticileri
alim, satimini tescil ettikleri zirai tirtinler tizerinden
yapilmast gereken vergi tevkifatini saglamaya
yonelik her tiirlii tedbiri almaya yetkili kilindiklart
gibi, ticaret borsalari, borsada igslem goren iiriinlerin
alig ve satiglarin1 kisi bazinda (cari hesaplarda)
izlemek ve Maliye Bakanlifi’na bilgi vermekle
de yiikiimli tutulmustur. Goriildiigii tizere ticaret
borsalarina getirilen yiikiimliiliik karsisinda verilen
yetki, tevkifatin yapilmasini saglamaya yonelik
olmasindan ibaret olup, tevkif edilen verginin
beyan edilmesini ve 6denmesini saglamaya yonelik
bir yetki degildir. Nitekim borsalara tescil edilmis
alig satiglarin kisi bazinda izlenmesi ve Maliye
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Bakanligimma bilgi verilmesi yiikiimliiliigiiniin
getirilmis olmas1 da borsalara verilen bu yetkiyi
tamamlayici niteliktedir.

Ticaret Borsalarina Tabi Maddeler ve Bu
Maddelerin  Allm veya Satimlarmin  Tescili
Hakkinda Yonetmelik’in 16 ve 17’nci maddeleri
uyarinca ticaret borsalarinda tescil islemleri
alim satim iglemine taraf olanlarca doldurularak
borsaya ibraz edilen alim satim beyannamelerine
istinaden yapilmaktadir. Anilan Yonetmelik’in
16’nc1 maddesi uyarinca icerigi Tiirkiye Odalar ve
Borsalar Birligi tarafindan belirlenen alim satim
beyannamelerinde® , Maliye Bakanlig: tarafindan
getirilen yiikiimliiliilk ve verilen yetki de dikkate
almarak, alim satim iglemine dair miistahsil
makbuzu veya faturanin tarih ve numarasi ile gelir
vergisi tevkifat (stopaj) tutarinin da gosterilmesi
zorunlulugu 6ngoriilmiistiir. Zira VUK’ un “Fatura
ve Fatura Yerine Gecen Vesikalar” baglikl
ikinci boliimiinde diizenlenen fatura ve miistahsil
makbuzuna iliskin hiikiimler uyarinca yapilan alim
satim iglemleri fatura veya miistahsil makbuzu ile
belgelendirilebilmektedir. Boylece ticaret borsalari
alim satim beyannameleri ilizerinden gelir vergisi
tevkifatinin yapilmis oldugunu gordiikten sonra
tescil islemini gerceklestirmektedir.

Nitekim Danigtay Vergi Dava Daireleri
Genel Kurulu’nun, ticaret borsalarima miiteselsil
sorumluluk getiren 164 Seri Numarali Gelir Vergisi
Genel Tebligi’'nin “Ticaret Borsalarinda Tescil
Ettirilerek Satin Alman Zirai Uriin Bedellerinden
Yapilacak Gelir Vergisi Tevkifati ve Miiteselsil
Sorumluluk™ bagligini tastyan 4’tincii bolimiiniin
iptali istemiyle Ankara Ticaret Borsasi tarafindan
acilan davada Danistay Dordiincli Dairesi’nin
Teblig’in dava konusu boliimiiniin iptali yoniinde
verdigi  25.12.1995 giinli ve E:1991/752,
K:1995/5799 sayili kararinin temyiz edilmesi
tizerine verdigi 24.10.1997 giinlii ve E:1996/144,
K:1997/453 say1l1 karari da bu yondedir.

Mezkur kararda; VUK ve GVK’nin miistahsil
makbuzu diizenlemesi, zirai iiriin bedellerinden
vergi tevkifati ile beyani ve odemesine iligkin

? https://www.tobb.org tr/HukukMusavirligi/Sayfalar/OdaBorsalardaKullanilacakDefter Belgeler.php (Erisim-11/01/2018
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diizenlemeleri  kargisinda 164  sayili  Genel
Teblig’in 4’tinci boliimiintin ilk paragrafinin,
VUK’un 11’inci maddesinin altinct fikrasinda
da oOngoriilen yetkiye dayanarak, boyle bir alim-
satimin ticaret borsasinda tescili sirasinda miistahsil
fisinin usuliine uygun diizenlenmis ve GVK’nin
yukarida deginilen kurallar1 geregince gelir vergisi
kesintisinin yapilmis olmasinin borsa yetkililerince
aranmasint Oongordiigii, bu arastirma ve geregin
yerine getirilmemesine karsin tescilin yapilmis
olmasi halinde, borsalar1 da alici tiiccarla birlikte
miiteselsilen sorumlu tutan bir diizenleme getirdigi,
VUK’un 235’inci ve GVK’nin 94’iincii maddelerine
gore ciftciden tarim iiriinii satin alan tiiccarin; heniiz
beyanname verme siiresi dolmamigken yapilan tescil
sirasinda, borsa ve yetkililerinin beyannamenin
diizenlenmis ve ilgili vergi dairesine verilmis
ya da tahakkukun yapilmis olmasini aramalari
diistinilemeyeceginden, Teblig’in bu paragrafinda
ongoriilen sorumlulugu tevkifatin yapilmasiyla
sinirli kabul etmek gerektigi,

Dordiincti boliimiin ikinci paragrafinda 6ngériilen
sorumlulugun ise; ayrt ayri incelenmesi gerektigi,
bu paragrafta ongoriilen miiteselsil sorumlulugun
onkosulu olarak, borsada tescil edilen bir alim-satima
konu tarim iiriiniiniin evvelce ¢ift¢iden satin alinmast
sirasinda vergi tevkifatinin yapilmig olmasi gerektigi,
dolayisiyla bu paragrafta yer alan diizenleme ile de
sorumlu sifatiyla vergi kesintisi yapma o6devini
yerine getirmemis olan saticilarin tescil istemlerinin
kabul edilmemesinin amacglandig, ¢iftciden alinmasi
sirasinda bedelinden vergi tevkifatt yapilmamis
tarim driinliniin borsada tescil edilerek satilmasin
onlemek isteyen bu diizenlemenin, VUK un 11’inci
maddesinin altinct  fikrasina aykirt  diigmedigi
sonucuna varildigi, ticaret borsalarmin, tarim iiriinii
bedelinden kesilmeyen ve bunun sonucu olarak
beyan dis1 kalan ve ddenmeyen gelir (stopaj) vergisi
ile bu vergiye ait gecikme faizi ve zammindan satict
ile birlikte miiteselsilen sorumlu tutulmalarinda
yasaya aykir1 bir yon goriilmedigi, borsada tescilin;
cift¢iden yapilan tarim iiriinii aliglar1 sirasinda alicilar
tarafindan vergi sorumlusu sifatryla yapilmasi
gereken vergi tevkifatinin belgelenmesinden sonra
gerceklestirilmesi  yiikiimliiligii — getirerek, bu
yiikiimliiliigii yerine getirmeyen ticaret borsasi ve
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yoneticilerini asil sorumlularla birlikte miiteselsilen
sorumlu tutan dava konusu diizenlemeyi tiimiiyle
iptal eden kararin hukuka uygun goriilmedigi
belirtilerek Danistay Dordiincti Dairesinin anilan
karar1 bozulmustur.

SONUC

Zirai iriin bedelleri iizerinden tevkif edilerek
vergi dairelerine 6denmesi gereken vergiden ticaret
borsalarinin  miiteselsil  sorumlulugu, yalnizca,
vergi tevkifatinin alicilar tarafindan yapildiginin
belgelendirilmesini istemeden zirai
satimmi tescil etmeleri durumunda olacaktir.
Danistay Vergi Dava Daireleri Genel Kurulu'nun
bir 6nceki boliimde yer verilen Kararinda belirtildigi
gibi “heniiz beyanname verme siiresi dolmamigken
yapilan tescil sirasinda, borsa ve yetkililerinin
beyannamenin diizenlenmis ve ilgili vergi dairesine
verilmis ya da tahakkukun yapilmis olmasini
aramalar1  diisliniilemeyeceginden” tescil islemi
sirasinda tevkif edildigi goriilen verginin tescil islemi
sonrasinda beyan edilmemesi veya beyan edilmis
olmasina ragmen Odenmemesi durumunda ticaret
borsalarinin miiteselsil sorumlulugu olmayacaktir.

trin  alim

164 sayili Gelir Vergisi Genel Tebligi’nin
ticaret borsalarinin  miiteselsil sorumlulugunun
diizenlendigi  “Ticaret = Borsalarinda  Tescil
Ettirilerek Satin Alinan Zirai Uriin Bedellerinden
Yapilacak Gelir Vergisi Tevkifati ve Miiteselsil
Sorumluluk™ bagligimi tastyan 4’tincii bolimiiniin
bu ¢ercevede uygulanmasi ve Teblig’in s6z konusu
dava siirecine konu edilmedigi icin degerlendirme
dist kalan ve 4’lincii bolimi ile c¢elisen “Gelir
Vergisi Tevkifatinin = Yapilmayacagi
ve Miiteselsil Sorumluluktan Kurtulma” baglklt
10’uncu  bolimiiniin  ikinci fikrasindaki; “Ote
yandan, borsada tescil ettirilerek ciftcilerden satin
alman zirai {irlin bedelleri iizerinden yapilan gelir
vergisi tevkifatinin beyan edilerek 6denmemesi
halinde, bu vergi ile buna bagh ceza, gecikme
faizi ve gecikme zammindan ciftciden tirlinii satin
alanla birlikte borsa ve yoneticileri de sorumludur.”
4. uyumlastirilmasi
tereddiitlerin giderilmesi ve uygulama birliginin
saglanmas1 bakimimdan uygun olacaktir.

Durumlar

hiikmiiniin bolim ile



gindem "

NAZALI

ANA HATLARIYLA ADI ORTAKLIGIN HUKUKI DURUMU

Onur Yal¢in
Ortak, Dava ve Uyusmazlik Coziimii, Avukat

OZET

Adi ortaklik, Ticaret Kanunu’nda diizenlenen sermaye girketleri acisindan zorunlu kilinan asgari

sermaye, tescil ve benzeri kurulus prosediirlerine tabi olmamast sebebiyle ticaret hayatinda yogun

olarak tercih edilen bir sozlesme iliskisi ve ortaklik yapilanmasidir. Tiizel kisiligi bulunmayan adi

ortakligin, ortaklardan bagimsiz olarak hak iktisap etmesi, bor¢ altina girmesi ve bir hukuki islemin

tarafi olmast miimkiin degildir. Bu dogrultuda, adi ortaklik malvarligi iizerinde tiim ortaklar elbirligi

miilkiyet esaslarina gore hak sahibidirler.

Anahtar kelimeler: Adi ortaklik, Tiizel Kisilik,
Hak Ehliyeti, Elbirligi Miilkiyeti.

GIRiS

Borclar Kanunu’nda iki ya da daha fazla kisinin
emeklerini ve mallarin1 ortak bir amaca erigsmek
tizere birlestirmeyi istlendikleri so6zlesme olarak
tanimlanan adi ortaklik; ama¢ bakimindan bir
sinirlamaya bagli olmadan, belirli sekil kurallarina
uymak, kanunen belirlenmis asgari bir sermayeyi
denklestirmek ve yasal prosediirii izlemek zorunda
kalmadan basit bir islemle ve az bir masrafla
olusturulabilen; bu yoniiyle de ticaret hayatinda
ortaya cikan ihtiyaglara cevap veren bir ortaklik
tiirtidiir. Bu cercevede, adi ortaklik bir ticaret
sirketi olarak nitelendirilmez ve bu ayrimin bir
sonucu olarak, adi ortaklik Tiirk Ticaret Kanunu
hiikiimlerine de tabi degildir.

Adi ortaklik, gerek ekonomik, gerekse hukuki
anlamda ticaret hayatinda ve uygulamada onemli
bir fonksiyon icra etmektedir. Herhangi bir yasal
prosediire bagli olmadan kurulabilmesi ve ticaret
sirketlerine kiyasla ortaklara taninan hareket alani,
adi ortaklig1 olduk¢a yaygin bicimde tercih edilen
bir is ve ortaklik modeli haline getirmistir. Ozellikle,
biiyiik projelerin finansmani ve yiiriitiilmesi i¢in
gereken isbirligi ihtiyacinin bir goriiniimii olarak
yakin donemde ortaya ¢ikan ve sayilari giderek artan
konsorsiyum ve joint venture gibi yapilanmalar
ile; kartel gibi birliktelikler sebebiyle karsilasilan
hukuki sorun ve uyusmazliklarin esas olarak adi
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ortaklik  hiikiimleri cercevesinde ele alinmak
suretiyle ¢oziimlenmesi, adi ortaklik s6zlesmesinin
onem ve islevselligini daha da artirmastir.

I. ADI ORTAKLIGIN TUZEL KiSILIGE
SAHIP OLMAMASININ HUKUKI ISLEMLER
VE ADi ORTAKLIGIN MALVARLIGI
ACISINDAN DOGURDUGU SONUCLAR

Adi ortakligin kurulmasiyla, ortaya c¢ikan
“kigi birligi’nin, bu birligi olusturan Kkisilerden
bagimsiz  bir varlik olarak degerlendirilip
degerlendirilmeyecegi ile ilgili olarak, adi ortakligin
tiizel kisiliginin bulunmadigi, ortaya cikan Kkisi
birliginin onu olusturan sahislardan bagimsiz bir
hak siijesi teskil etmedigi ve sonugta adi ortakligin
hak ehliyetine sahip olmadig1 Yargitay kararlari ve
bilimsel goriiglerde oy birligi ile kabul edilmektedir.
Bunun dogal sonucu olarak, ortaklik faaliyetleri
kapsamindaki bir hukuki iglemde (satim, kira vs.)
ortaklik taraf olarak yer alamaz, islemin tarafi
ortaklarin tiimiidiir.

Buna paralel olarak, ortaklik faaliyetlerinden
elde edilen degerlerden olusan ortaklik malvarligi
tizerinde ortakligin kendisi degil; -elbirligiyle
miilkiyet esaslar1 cercevesinde tiim ortaklar hak
sahibidirler. Nitekim, Bor¢lar Kanunu'nda da
bu husus: “Ortaklik icin edinilen veya ortakliga
devredilen seyler, alacaklar ve ayni haklar, ortaklik
sOzlesmesi cercevesinde elbirligi halinde biitiin
ortaklara ait olur.” seklinde ifade edilmistir. Bu
durumun bir geregi olarak, Ornegin, ortaklik
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malvarligina dahil bir taginmazin tapu sicilinde
ortaklik adina tescili miimkiin degildir. Tescil, adi
ortaklik iligkisine de isaret edilmek suretiyle biitiin
ortaklar admma yapilir. Tapu Sicili Tiiziigii’niin
28. maddesinin 5. fikrasinda bu husus: “Elbirligi
miilkiyette elbirligini doguran neden, malik
adlarmin ortak paranteze alinmasindan sonra
belirtilir.” seklinde ifade olunmustur.

Adi ortakligin ayr1 bir tiizel kisilige sahip
olmamasinin diger sonuglari ise;

- Ortaklik iglemlerinden dogan borclarin da
ortakligin degil; ortaklarin borcu olmasi,

- Adi ortakligin hukuki anlamda bagimsiz bir
ikdmetgahinin olamayacagi,

- Adi ortakligin hukuken korunan bir ticaret
unvani edinemeyecegi ve

- Adi ortakligin davaci veya davali olarak
bir yargilamada taraf olamayacagi seklinde
Ozetlenebilir.

II.LADi ORTAKLIGIN TUZEL KiSiLIGE
SAHIP OLMAMASININ, ADi ORTAKLIK

ORTAGI  TICARET  SIRKETLERININ
ISLETTIKLERI TICARI ISLETMELER
BAKIMINDAN TABI OLDUGU OZEL
DURUM

Adi ortakligin tiizel kisilige sahip olmamasinin
bir diger goriiniimii, adi ortakligin ticaret sicili
nezdinde tescil edilebilmesine hukuken imkéan
bulunmamasidir. Ancak, Sanayi ve Ticaret
Bakanlig1 tarafindan 2009 yilinda yayinlanan
“Ticaret Sirketlerinin Tiizel Kisiligi Bulunmayan
Bir Ortaklik Yapusi Ile Islettikleri Ticari Isletmelerin
Ticaret Sicillerine Tescili Hakkinda Teblig”
uyarinca, tiizel kisilige sahip ticaret girketlerinin
miistereken belli bir amaci gerceklestirmek ve
kar elde etmek i¢in kurduklari ve miistereken
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yonettikleri tiizel kisiligi bulunmayan ortakliklar
araciligrylaisletilen ticari isletmelerin, talep halinde,
ticaret sicili nezdinde tescil edilmeleri miimkiin
kilinmistir. Bunun i¢in, ortakliga iligkin s6zlesmenin
yazili olarak hazirlanmasi ve notere onaylattirilmast
ve bu sozlesmede, ortakligin taraflarinin bilgileri
ile; Teblig’de belirtilen diger hususlarin agikca
gosterilmesi aranmaktadir. S6z konusu tescil de,
aradaki adi ortaklik iligkisi belirtilmek suretiyle
ortaklardan tlimiinlin ticaret unvanlar1 birlikte
yazilmak suretiyle gerceklesebilir.

SONUC

Ekonomik iligkilerin karmagik bir hal almasi,
teknik alanda yasanan gelismeler ve biiyiik
projelerin hayata gecirilmesi amaciyla salt soz
konusu projenin tamamlanmasina kadar gececek
siirede isbirligi yapilmasi ihtiyaci, adi ortaklik
olarak isimlendirilen ortaklik modelinin 6nemini
artirmis ve adi ortaklik biciminde yapilanan
is modelleri siklikla karsilagilan ortaklik tiirii
olarak ticaret hayatindaki yerini almistir. Bu
kapsamda, adi ortakligin tiizel kisiligi yoktur ve
adi ortaklik catis1 altinda ortaya cikan kisi birligi,
onu olusturan sahislardan bagimsiz bir hak siijesi
teskil etmez ve sonucta adi ortakli§in hak ehliyeti
de bulunmamaktadir. Bunun neticesinde adi
ortaklik, ortaklik faaliyetleri kapsaminda girisilen
satim, kira, eser ve benzeri bir sozlesme iligkisinde
taraf olarak yer alamaz, bu noktada s6z konusu
hukuki islemin tarafi, adi ortakli§1 olusturan
ortaklarin tiimiidiir. Adi ortakligin tiizel kisilige
sahip bulunmamasinin bir diger goriiniimii, adi
ortaklik malvarliginin tabi oldugu miilkiyet
rejiminde kendisini gosterir. Buna gore, ortaklik
faaliyetlerinden elde edilen degerlerden olusan
ortaklik malvarlig1 iizerinde ortakligin kendisi
degil; elbirligiyle miilkiyet esaslar1 cercevesinde
tiim ortaklar hak sahibidirler.
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6698 SAYILI KISISEL VERILERIN KORUNMASI KANUNU
CERCEVESINDE “KISISEL VERI” KAVRAMI

Hatice ZUMBUL
Avukat

OZET

Avrupa’da 1970’li yillarin basindan itibaren bir¢ok ulusal ve uluslararast diizenlemeye konu olan,

Kigsisel Verilerin Korunmasi Hukuku,; Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi diizenlemelerin disinda,

ilk defa, 7 Nisan 2016 tarihinde yiiriirliige giren 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu

ile Tiirk hukukunda kanuni bir enstriimanla diizenlemeye kavusturulmustur. “Kigisel veri”, genel

olarak kabul gordiigii sekliyle, “kimligi belirli veya belirlenebilir gercek kisiye iliskin her tiirlii bilgi”

olarak tamimlanmakla beraber, somut durum cesitliliginde, verinin “kisisel veri” niteliginde olup

olmadigimin tespitinde zaman zaman zorluklarla karsilasilabilmektedir. Bir verinin ancak “kigisel veri”

olarak nitelendirilmesi halinde, Kigisel Verilerin Korunmast Hukuku mevzuati temelinde korumadan

yararlamilabilecek olmasindan (yahut tersi durumda — veri sorumlular: bakuimindan- temel ilke ve

viikiimliiliiklere tabi durumda kalinacak olmasindan) dolay:, en basta, ilgili verinin “kisisel veri”
niteliginde olup olmadiginin belirlenmesi gerekmektedir.

Anahtar kelimeler: Kisisel Veri, Gercek
Kisi, Avrupa Adalet Divani, Veri Sorumlusu,
Belirlenebilir Olma.

GIRIS

6698 sayilr Kigisel Verilerin Korunmasi
Kanunu’nun (“KVVK?”) 7 Nisan 2016°da yiiriirliige
girmesiyle beraber, kisisel verilerin korunmasi
konusu, Tiirk hukukunda, kanun ile diizenlenerek,
sistematize hale getirilmistir. Kigisel verilerin
islenmesinde basta 6zel hayatin gizliligi olmak
tizere kisilerin temel hak ve ozgiirliiklerini koruma
amact tagtyan bu kanuni diizenleme ile, kisisel
verileri isleyen ve “veri isleyen” ve/veya “veri
sorumlusu” sifatint haiz olan gercek ve tiizel
kigilerin yiikiimliiliikleri ile isleme faaliyetinde
uymalar1 gereken usul ve esaslar diizenlenirken,
kisisel verilerin islenmesinde uyulmasi gereken
temel ilkeler, isleme sartlart ve istisnalari, veri
siijesinin haklar1, veri sorumlulart sicili, Kisisel
Verileri Koruma Kurumunun yapist ve isleyisi,
idari para cezalar1 ve hukuki sorumluluk ile cezai
sorumluluk konular1 hiikme baglanmuisgtir.

KVKK’nm yiiriirliige girmesinden sonra, Kisisel
Verileri Koruma Kurumu tarafindan cikarilan, (i)
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Kisisel Verilerin Silinmesi, Yok Edilmesi veya
Anonim Hale Getirilmesi Hakkinda YOnetmelik,
(ii) Kisisel Verileri Koruma Kurulu Calisma Usul ve
Esaslarina Dair Yonetmelik, (iii) Veri Sorumlulari
Sicili Hakkinda Yonetmelik ve (iv) Kisisel Verileri
Koruma Uzmanlig1 Yonetmeligi ile Kisisel Verileri
Koruma Kurumu tarafindan yaymlanan ilke
kararlar ve rehberler dogrultusunda, KVKK’nin
uygulanirhig: biiyiik bir 6l¢tide somutlagtirilmigtir.

Bu cercevede, “veri sorumlusu” sifatini haiz
kigilerin, ilgili mevzuata uyum siirecinde ve sonraki
donemde mevzuata uygun hareket edebilmek
adina lizerinde durulmasi gereken en temel kavram
siiphesiz “kisisel veri” kavramidir.

Kisisel veri, ulusal, bolgesel ve uluslararasi
bircok diizenlemede, yeknesak olarak, kimligi
belirli veya belirlenebilir gercek kisiye iliskin her
tirlii bilgi olarak tanimlanmakta ve bu sekilde
kabul edilmektedir. Hukuki diizenlemeler ve yargi
kararlar1 1s18inda, kisisel veri, ornek olarak, su
sekilde sayilabilecektir: kisinin ad1, soyadi, dogum
tarihi, uyrugu, meslegi, goriintiisii, sesi, vergi
numarasi, mail adresi, telefon numarasi, genetik
bilgileri, biyometrik verileri, sosyal giivenlik
numarast, bilgisayarinin ip adresi vb.
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I. KiSISEL VERI KAVRAMI

Kisisel veri kavrami', KVVK’nin “Tanimlar”
baglikli m.3/f.1 (¢) hilkkmiinde; “Kimligi belirli veya
belirlenebilir gercek kisiye iligkin her tiirlii bilgi”
olarak tanimlanmaktadir?.

Bu tanim ¢ergevesinde “kisisel veri” kavraminin
unsurlart; (i) gergek kisi, (ii) kimligi belirli veya
belirlenebilir kisiyle ilgili olma ve (iii) her tiirlii
bilgi olarak sayilabilir.

1) Gercek Kisiye Ait Bilgiler

Veri koruma hakkinin, 6zel yasamimn gizliligi
hakki temelinde ortaya cikan ve gelisen niteligi
dogrultusunda, bu koruma sadece gercek
kisilere hasredilmis olup, tiizel kisilere® iligkin
bilgiler bu Kanun kapsaminda kisisel veri olarak
kabul edilmeyecek ve bu kapsamda koruma
gormeyeceklerdir.

Kural bu olmakla beraber, bazen gercek kisi
adindan tiireyen tiizel kisi isimleri s6z konusu
oldugunda ya da gercek kisi tacirlere ait ticari
isletmeler s6z konusu oldugunda ya da sirket
e-mailinin normal olarak belli bir ¢aligan tarafindan
kullanildigr hallerde bu verilerin kigisel veri
niteliginde olup olmadigr hususu tartigilabilir.
Bu noktada, “kapsam”, “amag¢” ve/veya ‘“‘sonu¢”

kriterleri temel alinarak, her bir somut durumun
ozelinde degerlendirilmesi gerekecek ve bunlarin
KVKK kapsaminda koruma gorecegi sonucuna
varilabilecektir *.

Gergek kisilerde, kisilik, ¢cocugun sag olarak
tamamiyla dogdugu anda baglamaktadir (4721
sayili Tirk Medeni Kanunu m.28). Bu cercevede
acikliga kavusturulmasi gereken mesele ise
dogmamis cocuklara iligkin veriler ile 6lmiis kisilere
iligkin verilerin, kisisel veri olarak degerlendirilip
degerlendirilemeyecegi hususudur.

Olmiis insanlara iliskin bilgiler, Medeni
Hukuk’ta oliimle birlikte hak ehliyetinin yitirilmis
olmasi1 sebebiyle, kural olarak, kisisel veri olarak
nitelendirilemezler’. Ancak bazi  durumlarda
dolayli da olsa 6lmiis insanlara iligkin bilgilerin bu
cercevede koruma gormesi giindeme gelebilecektir®.

Olmiis insanlara iliskin veriler, bazen yasayan
insanlara iligkin bilgilere isaret edebilir. Ornegin;
hemofili hastaligindan o©lmiis birine iligkin bu
bilgi, genetik olarak, ¢cocuklarinin da ayn1 hastalig1
tasimakta oldugunu gostermektedir. Bu noktada,
Olmiis kisiye iligkin bu veri, diger kisiyle ilgili olmas1
baglaminda, kisisel veri olarak degerlendirilecek ve
dolayli olarak KVKK kapsamindaki korumadan
yararlanacaktir’ .

I Calisma igeriginde ayri bir baslik acilmayacak olmast sebebiyle, 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmast Kanunu’nun 6. mad-
desinde, “Kisilerin irki, etnik kokeni, siyasi diigiincesi, felsefi inanci, dini, mezhebi veya diger inanclari, kilik ve kiyafeti, dernek,
vakif ya da sendika iiyeligi, sagligi, cinsel hayati, ceza mahkiimiyeti ve giivenlik tedbirleriyle ilgili verileri ile biyometrik ve genetik
verileri” olarak tamimlanan “ozel nitelikli kisisel veri” kavraminin detaylarina isbu calismada yer verilmeyecektir.

2 Avrupa Birligi’'nin mehaz 95/46/EC sayili Veri Koruma Direktifi’nin “Tammlar” basliklt m.2(a) hiitkmiinde de kigisel veri (“per-
sonal data”); belirli veya belirlenebilir gercek kisiye (veri siijesine) iliskin her tiirlii bilgi olarak ifade edilmekte, devaminda,
“belirlenebilir kisi (“identifiable person”)”, ozellikle bir kimlik numarasina ya da kiginin fiziksel, psikolojik, mental, ekonomik,
kiiltiirel ya da sosyal kimligi dzelinde bir ya da daha fazla etkene iliskin olarak kismen ya da tamamen belirlenebilirligi olarak
tamumlanmaktadir.

3 Avrupa Insan Haklart Sozlesmesi’nin “Ozel Hayata ve Aile Hayatina Saygi” bashkli 8. maddesi baglaminda, tiizel kisiler de
koruma gormektedir.

Ayrintili bilgi icin Bkz. Handbook on European Data Protection Law, European Union Agency for Fundamental Rights, 2014, 5.37.;
Avrupa Insan Haklar: Sézlesmesi, http://www.echr.coe.int/Documents/Convention_TUR.pdf ; 25 Mays 2018 tarihinde yiiriirliige
girecek olan AB Genel Veri Koruma Tiiziigii'niin (“GDPR”), “Giris” kismumn 14. paragrafinda, 95/46/EC sayili Veri Koruma
Direktifi’'nden farkli olarak, Tiiziik’iin tiizel kisilere ait verilerin iglenmesinde uygulanmayacagi agikca diizenlenmistir.

4 Article 29 Working Party, Opinion 4/2007 on the concept of personal data, Adopted on 20th June, 01248/07/EN WP 136, s. 23-
24, http:/lec.europa.eu/justice/policies/privacy/docs/wpdocs/2007/wp136_en.pdf

> AB Genel Veri Koruma Tiiziigii’niin (“GDPR”), “Giris” kismumn 27. paragrafinda ise iiye devletlere bu hususta bir serbestlik
taminmug ve olmiis kisilere ait verilerin kigisel veri korumasindan yararlanmasina olanak veren diizenlemelerin yapilabilecegi
ongoriilmiistiir.

° Ayrintily bilgi icin Bkz. Article 29 Working Party, Opinion 4/2007 on the concept of personal data, s. 22.

7 Ayrintili bilgi icin Bkz. Article 29 Working Party, Opinion 4/2007 on the concept of personal data, s. 22.
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Yine Olmiis insanlara iligkin verilerin, kisisel
veri niteliginde olup olmamasindan bagimsiz olarak,
Hasta Haklar1 Yonetmeligi® dogrultusunda hasta
mahremiyeti ve hekimin sir saklama ylikiimliligii
cercevesinde gizli tutulmasi giindeme gelecektir °.

Kiginin hatirasina  saygi'” yukiimliiligii
cercevesinde de yine 6lmiis kisilere iligkin bilgilerin
islenmesinde hukuki ve cezai yaptirimlarla
karsilagilmasi soz konusu olabilecektir.

Bilindigi iizere, Medeni Hukuk’ta kigilik dogum
ile baglar ve 6liim ile sona erer. Kisi dogum ile hak
ehliyetini elde eder ve hukuki anlamda kisiligi
baglar. Bu cercevede dogmamis cocuga ait, genetik
bilgiler, ultrason goriintiisii gibi bilgilerin kisisel
veri niteli§inde olup olmadigina iligkin olarak,
Miras Hukuku’nda getirilen ¢6ziime paralel sekilde,
dogumla birlikte (hak ehliyetinin kazanilmasiyla)
cocugun bu veriler iizerinde hak sahibi olacagi
ve bunlarin kigisel veri olarak nitelendirilecegi,
doguma kadar ise bu verilerin yine kisisel veri olarak
nitelendirilmesi ve bunlarin kullanimina iligkin
rizanin ebeveynler tarafindan verilmesi seklinde bir
¢Oziim tarzimin benimsenmesinin isabetli olacagi
sonucuna ulagilabilir.

2) Belirli veya Belirlenebilir Olma

Bir verinin, KVKK cercevesinde korunabilmesi
icin bu verinin gercek kisiye ait olmasi sarti
aranmakla beraber, bu verinin kimligi belirli veya
belirlenebilir bir kisiyle dogrudan ya da dolayl
olarak iligkilendirebiliyor olmas1 gerekmektedir''.

Bir gercek kisiyle iligkilendirilemeyen, sadece

8 Hasta Haklart Yonetmeligi
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nesnelere iliskin ve/veya tiizel kisilere iligkin
bilgiler, dogrudan ya da dolayl olarak belirli bir
gercek kisiyle iliskilendirilemedik¢e kisisel veri
olarak kabul edilmeyecek ve KVKK kapsaminda
koruma gormeyecektir '2.

Kiginin  belirlenebilirligi somut durumun
ozelliklerine gore farkliliklar gosterebilir. Kisi, adi
ve soyadiyla ve/veya kimlik/pasaport numarasiyla
dogrudan belirlenebilir oldugu gibi, iginde
bulundugu somut durumun oOzelliklerine gore
bu kisiye iligkin meslek bilgisi, yas bilgisi, goz
rengi verisi, boyu, agirlig1 ve sair bilgiler veya bu
bilgilerin kombinasyonu da bu kisinin belirlenebilir
olmasini miimkiin kilan veriler olabilir'?.

3) Her Tiirlii Bilgi

“Her tiirli bilgi” kavrami, lafzindan da
anlasilacag iizere, genis yorumlanmaya miisait bir
ifadedir. Bir verinin kisisel veri olarak nitelendirilip
nitelendirilmemesi noktasinda, bu verinin hangi
formda oldugunun herhangi bir 6nemi bulunmadig1
gibi veri iceren ifadenin nesnelligi/oznelligi ve/veya
dogrulugu/yanhighgr ve/veya gizliligi de onem arz
etmemektedir.

Verinin niteligi de “kisisel veri” tanimlamasinda
herhangi bir fark olusturmamaktadir. KVKK’nin
3. maddesinin gerekcesinde, sadece bireyin adi,
soyadi, dogum tarihi ve dogum yeri gibi onun kesin
teshisini saglayan bilgilerin degil, ayn1 zamanda
kisinin fiziki, ailevi, ekonomik, sosyal ve sair
ozelliklerine iligskin bilgilerin de kisisel veri olarak
kabul edilecegi acik¢a belirtilmigtir' .

http://www.mevzuat.gov.tr/Metin Aspx? MevzuatKod=7.5 4847 &Mevzuatlliski=0&sourceXmlSearch=hasta%20haklar % C4%B 1
o Ayrica Bkz. 20 Ekim 2016 tarihli ve 29863 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan, “Kisisel Saglik Verilerinin Islenmesi ve Mah-

remiyetinin Saglanmasi Hakkinda Yonetmelik”

http:/lwww.resmigazete .gov.tr/eskiler/2016/10/20161020- 1 .htm

10 “Kiginin hatirasina hakaret sucu, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu m. 130/f.1’de “Bir kimsenin dldiikten sonra hatirasina en az
ii¢ kisiyle ihtilat ederek hakaret eden kisi, ii¢c aydan iki yila kadar hapis veya adli para cezasi ile cezalandirilir. Ceza, hakaretin

alenen islenmesi halinde, altida biri oraminda artirilir.”

1 Ayrintilt Bilgi i¢in Bkz. Handbook on European Data Protection Law, European Union Agency for Fundamental Rights, 2014,

5.39 vd.

2 Ayrintili bilgi icin Bkz. Article 29 Working Party, Opinion 4/2007 on the concept of personal data, Adopted on 20th June,
01248/07/EN WP 136, s.8-12, http://ec.europa.euljustice/policies/privacy/docs/wpdocs/2007/wp136_en.pdf

3 Article 29 Working Party, Opinion 4/2007 on the concept of personal data, Adopted on 20th June, 01248/07/EN WP 136, s.13,
http://ec.europa.euljustice/policies/privacy/docs/wpdocs/2007/wp136_en.pdf

4 KVKK Genel Gerekge, http://www2.tbmm.gov.tr/d26/1/1-0541 pdf
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IL.KIiSISEL VERI KAVRAMININ
DEGERLENDIRILMESINDE AVRUPA
ADALETDIVANDI’NIN GUNCELKARARLARI

1) Dinamik IP Adreslerinin Kisisel Veri
Olarak Korunmasi

Avrupa Adalet Divani, 19 Ekim 2016 tarihli
Patrick Breyer v. Almanya Karari’'nda'®, veri
sorumlusunun IP adresini sahibi oldugu kisi ile
iligkilendirebilecek araglara sahip olmadig1 hallerde
bile dinamik IP adreslerinin kisisel veri olarak
degerlendirilmesi gerektigi sonucuna ulagmustir.

Yiiksek Mahkemesi
(Bundesgerichtshof), davaci Breyer’in
Almanya Adalet ve Tiiketicinin Korunmasi
Bakanligimin (Bundesministerium fiir Justiz und
Verbraucherschutz) websitesini ziyaretine iligkin
olarak IP adresinin kaydinin silinmesi talebine
binaen Oniline gelen davada, website sahibinin/
isleten, ziyaretcinin belirlenebilirligi noktasinda
ticiincii kiginin (somut durumda internet servis
saglayicisinin) elindeki ek veriye ihtiya¢ duymasi
halinde IP adreslerinin kigisel veri olarak
nitelendirilip  nitelendirilemeyecegi  hususunda
Avrupa Adalet Divaninin goriigiine bagvurmustur.

Alman Federal

Avrupa Adalet Divani, Karari’'nda, website
sahibinin (somut durumda Almanya Adalet ve
Tiiketicinin Korunmas: Bakanliginin) elindeki
dinamik IP adresi verisinin kigisel veri oldugunu
ifade etmigstir. Bir verinin kigisel veri olarak
degerlendirilebilmesi i¢in dogrudan ya da dolayh
olarak bir kisiyle iliskilendirilebilmesi gerekliligine
isaret eden Mahkeme, website operatoriiniin
elindeki IP adresinin mutlak olarak kisisel veri
olarak degerlendirilemeyecegini belirterek, her bir
somut durumun kendi icerisinde degerlendirilmesi
gerekliligine, bu cercevede dinamik IP adresi ile
kisisel veri sahibinin belirlenebilmesi baglaminda
internet servis saglayicist tarafindan tutulan ilave
bilgilerin birlestirilebilmesi imkanmin dikkate
alinmasi hususuna énem atfetmisgtir.

2) Smav Olarak

Korunmasi

Kagidinin Kisisel Veri

Avrupa Adalet Divani, 20 Aralik 2017 tarihli
Peter Nowak v. Data Protection Commissioner
Karari’'nda'®, mesleki bir sinavda smav kagidina
yazilan cevaplar kigisel veri olarak degerlendirilmis
ve kisisel verilerin korunmasi mevzuati cer¢evesinde
kigisel veri sahibinin talebinin yerine getirilmesi
gerektigi sonucuna ulasilmisgtir.

Divan, sinav kagidinin kisisel veri sayilabilmesi
icin dava konusu somut durumda mevcut olan iki
olgu iizerinden inceleme yapmistir. Bunlardan
ilki, sinav kagidinin iizerinde yer alan kisinin adi
ve kimlik bilgileri iken, ikincisi smnav kagidina
yazilan cevaplar ve smavi degerlendiren Kkisinin
yorumlaridir.

Divan, Direktif metninde gecen “her tiirlii veri”
ibaresinden yola c¢ikarak, sinav kagidinda yazili olan
ve gergek kisiyle bagdastirilabilecek olan verilerin
kigisel veri olarak degerlendirilmesi gerektigi
kabuliinden hareketle, sinav kagidinda yer alan
cevaplari ve sinavi degerlendiren kisinin yorumlarini
bu kapsamda degerlendirmistir. Zira, Direktif’teki
amag, kisisel veri kavramini genis bir perspektifte
degerlendirmek oldugundan, sadece genel nitelikli
kisisel veri veya 0zel nitelikli kisisel veriler
degil; kisisel veri olma potansiyeli olan objektif
ve siibjektif her tiirlii bilgi kigisel veri kapsami
dahilindedir. Bu nedenle, kisilerin sinav kagidina
yazmig olduklar1 cevaplar, kendileriyle ilgili bilgi
ihtiva ettigi ve kendileriyle iligkilendirilebildigi
oOlciide kisisel veri olarak nitelendirilmelidir.

Smavi inceleyen kisinin sorulara verilen
cevaplara iliskin yorumlar1 da kigisel veri
kapsaminda degerlendirilecek olmakla beraber,
sinava giren kisinin, Kigisel Verilerin Korunmasi
Hukuku temelinde, sinav kagidinda yer alan
kendisine iligkin bilgilere ulagsmasi ve diizeltilmesini
isteme hakkma engel teskil etmemelidir. Zira,
sinava giren kisinin, s6z konusu smnav kagidinda

5 Karar metni icin Bkz. http://www.alstonprivacy.com/wp-content/uploads/2016/10/ECJ_Breyer_Judgment pdf

16 Karar metni i¢in Bkz.

http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=erdocid=198059¢ pagelndex=0&doclang=ENe>mode=reqedir=erocc=first

&part=1ercid=45295



kendisi ile ilgili yanhs bilgi teskil eden hususlarin
diizeltilmesinde hukuki menfaati bulunmaktadir.

SONUC

Calismamizin en baginda da ifade edildigi iizere,
Kisisel Verilerin Korunmasi Hukuku mevzuati
temelinde hak ve sorumluluklarin belirlenebilmesi,
talepte bulunulabilmesi ve mevzuata uyum
calismalarinin yerine getirilebilmesi bakimindan,
en basta yapilmasi gereken, verinin “kisisel veri”
niteliginde olup olmadiginin tespit edilmesidir.

Kisisel veriler lizerindeki hakkin, 6zel yasamin
gizliligi hakki temelinde ortaya ¢iktig1 ve gelistigi
dikkate alindiginda, her ne kadar 1talya, Avusturya,
Danimarka gibi bazi Avrupa iilkelerinde tiizel
kigilere ait veriler, kigisel verilerin korunmasi
mevzuatit kapsaminda degerlendirilse de, gerek 25
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Mayis 2018 tarihinde Avrupa Birligi’'nde yiiriirliige
girecek olan Genel Veri Koruma Tiiziigii gerekse 7
Nisan 2016’da Tiirkiye’de yiiriirliige giren KVKK
cercevesinde, bu koruma sadece gercek Kkisilere
hasredilmis olup, tiizel kisilere'” iligskin bilgiler bu
kapsamda degerlendirilmemektedir.

Bu baglamda, gercek kisiyle iliskilendirilebilen
her tiirlii bilgi; - sinirh sayida (numerus clausus)
olmamak {izere-, vergi numarasi, goriintiisi,
sesi, fiziki ozellikleri, genetik bilgileri, bilgisayar
IP adresi, smav kagidindaki cevaplari, sosyal
medya sitelerindeki paylasimlari, somut durumun
ozelliklerine gore degerlendirilerek, “kisisel veri”
olarak nitelendirilebilecek ve KVKK ve ilgili
yasal mevzuat kapsaminda Ongoriilen ilke ve
yiikiimliiliiklere uyulmasi gerekliligi ile bu mevzuat
temelindeki haklardan yararlanilmasi imkanina
sahip olunmasi giindeme gelecektir.

7 Avrupa Insan Haklar: Sozlesmesinin “Ozel Hayata ve Aile Hayatina Saygi” baslikl 8. maddesi baglaminda, tiizel kisiler de koruma

gormektedir.
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ANONIM SIRKETLERDE AZLIK PAYLARINA
TANINAN HAKLAR

Selman BALTACI
Avukat

OZET

Anonim ortakliklarda “Azlik Haklari” cogunlugun iradesine karsi korunmak istenen “Azligin”
kimi yontemlerle giiclendirilmesi ve haklarini koruyabilmesinin temin altina alinabilmesi icin
diizenlenmektedir. Azlik haklart 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu (TTK) ve 6362 sayili Sermaye
Piyasasi Kanunu’nda (SPK) diizenlenmis olup, Yargitay kararlari ve doktrin goriisleri dogrultusunda
yorumlanmaktadir. Azlik haklart, yabanct hukuk sistemlerinde de yer almaktadir ve anonim ortakliklarda
isleyisin hak kaybi ortaya ¢tkmadan saglanabilmesi hususunda onemli bir yer tutmaktadir.

Calismanuzda,

“Azlik Paylarimin” tanumi ve kosullari, mevzuatta ongoriilmiis olan azlik

haklart hiikiimleri, azlik haklarmmin neler oldugu ve bu bilgiler dogrultusunda ortaya ¢ikan sonug

degerlendirilecektir.

Anahtar Kelimeler: Azhik Haklari, Tiirk
Ticaret Kanunu, Azlik — Cogunluk Paylari, Anonim
Ortaklik.

GIRIS

Ekonomi ve sermaye piyasalarmin
kiiresellesmesinin ~ bir  sonucu  olarak, artik
kiigiikk  tasarruflar da menkul kiymetler ile

degerlendirilmekte ve bu baglamda cogunluk paylari
ile azlik paylari arasinda kimi zaman cikar ¢atigsmasi
ortaya ¢ikmaktadir. Sermaye ve oy tistiinligiini
elinde bulunduran ¢ogunlugun azlik aleyhinde ve
hakkaniyete aykiri tasarruflarda bulunmasi, azligin
ise bu durum kargisinda herhangi bir cikar yol
bulamamasi bir¢ok sorunu beraberinde getirecektir.
Bunun engellenmesi amaciyla kanun koyucu, azlik
paylarma 6zel bazi hak ve imkéanlar tanimig ve
anonim ortakligin igleyisi icinde kendilerini koruma
imkani vermistir.

Azlik paylarinin korunmasi, sahibi bulundugu
kiigiik tasarruflar1 menkul kiymetler araciliiyla
degerlendirmek isteyen ve dolayli olarak iilke
ekonomisine biiyiik katkilar saglayan yatirimcilarin

1

glivenini iilke ekonomisinin
giiclenmesine yardimci olmaktadir. Bu koruma ile
cogunlugu elinde bulunduran ve giiclii konumda
olan pay sahiplerinin de keyfi ve hukuksuz
islemlerinin 6niine gecilmektedir.

saglamaya ve

I. AZLIK
UNSURLARI

PAYLARI TANIMI VE

1. Azhik Kavramm

TTK’da, azlik kavrami iizerine net bir tamim
verilmemisse de bu konuyu diizenlemis olan
madde metinlerinden yorum yapilarak bir tanim
olusturmak miimkiindiir. Bu baglamda azlik, halka
acik olmayan anonim ortakliklarda sermayenin en
az onda birini, halka acik anonim ortakliklarda da
sermayenin en az yirmide birini karsilamaktadir'.

Bu halde, anonim ortakligin tiiriine gore
sermayenin onda birine veya yirmide birine tekabiil
eden pay sahipleri, “azlik” kavramini kargilamakta
olup, kanunlar cercevesinde ve/veya esas sozlesme
ile azhik paylarina tanimmis olan haklardan
yararlanabilecektir.

“Sermayenin en az onda birini, halka acik sirketlerde yirmide birini olusturan pay sahipleri, yonetim kurulundan, yazili olarak

gerektirici sebepleri ve giindemi belirterek, genel kurulu toplantiya cagirmasint veya genel kurul zaten toplanacak ise, karara
baglanmasin istedikleri konulari giindeme koymasint isteyebilirler. Esas sozlesmeyle, cagri hakk: daha az sayida paya sahip pay

sahiplerine taminabilir.”
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2. Yabanci Hukuk Sistemlerinde Uygulama

Azlik haklari, ozellikle Kita Avrupast hukuk
sisteminde 6nemli bir yer tutmakta olup, bu haklar
“koruyucuhaklar”bashgialtindadegerlendirilmistir.
Avrupa Birligi Direktifleri ile de genigletilmesi
ongoriilen azlik haklarmin daha 6zenli ve daha
koruyucu hale getirilmesi igin, dzellikle Ingiltere’de
ciddi bir caba gosterilmektedir. Oyle ki, gerek
Common Law (Ortak Hukuk) gerekse Company
Law (Sirket Hukuku) hiikiimlerinde azligin
cogunlugun tasarruf ve islemlerine karst korunmasi
amaglanmustir.

Bu baglamda, Ingiltere ve Almanya’da azlik
paylarina genel kurulu toplantiya cagirma hakki,
glindeme madde ekletme hakki, denet¢i isteme
hakki ve bilgi alma hakki gibi haklar taninmigtir®.

Avrupa Birligi Direktifleri ile azlik paylarina
taninan haklarin genisletilmesindeki amac, sirket
i¢i yolsuzluklara son verilmesi ve ekonominin daha
istikrarlt héle getirilmesinin yani sira, diisiik biitceli
yatirimcilarin da giivenliginin saglanmasidir.

Azlik haklari Ulkemizde de diizenlenmis
olup, genel olarak Avrupa iilkelerinde yer alan
hukuk sistemlerinden yola ¢ikilarak olusturuldugu
sOylenebilir.

II.TTK’DA AZLIK HAKLARI

TTK ile, onceki kanunda yer alan azlik
haklarina ek olarak bagkaca kanuni azlik haklari
da diizenlenmis ve mevcut olan azlik haklarinin
bazilarinda da giiclendirme yapilmigtir. Kanun’da
yer alan ve “kanuni azlik haklar1” olarak adlandirilan
azlik haklarma ek olarak esas sozlesme ile de azlik
paylart lehine hak oOngoriilmesi miimkiindiir’.
Kanun’da, bazi konularda azlik hakki taninmasi
serbest hale getirilmis ve esas sozlesme ile

N
diizenlenebilecegi belirtilmistir*.

Kanun’da boyle bir ayrim ya da siiflandirma
yapilmasa da, azlik haklari doktrinde “olumsuz
azlik haklar1” ve “olumlu azlik haklar’” olmak
tizere ikiye ayrilmistir. Bu ayrim, kullanilan hakkin,
cogunlugu bir tasarrufu yapmaktan alikoymasina
veya bir tasarrufu yapmaya zorlamasina gore
gerceklestirilmistir. S6z konusu haklar asagida
detayl sekilde aciklanmaktadir.

1. Olumlu Azhik Haklar:

a) Bilgi Alma ve Inceleme Hakki: TTK’nin
437. maddesi uyarinca, her pay sahibi yOnetim
kurulundan sirketin igleri ile ilgili bilgi alma
talebinde bulunabilecektir. Bilgi verilmesi talebi,
istenilen bilgi verildigi taktirde sirketin sirlarinin
aci8a cikacagi ve tehlike olusturulacagi gerekcesiyle
reddedilebilir. Bu durumda, bilgi verilmesi talebi
reddedilen pay sahibi on giin icerisinde, ortada
kesin bir ret karart bulunmayip siirlincemede
birakilmig ise makul bir siire igerisinde sirket
merkezinin bulundugu asliye ticaret mahkemesine
bagvurabilecektir.

b) Genel Kurulu Toplantiya Cagirma Hakki:
TTK’nin 411. maddesi uyarinca, sermayenin en az
onda birini, halka acik sirketlerde yirmide birini
olusturan  pay sahipleri, yonetim kurulundan,
yazili sekilde ve giindemi belirterek, genel kurulu
toplantiya cagirmasini veya zaten genel kurul
yapilacak ise, karara baglanmasint istedikleri
konular1 giindeme koymalarini talep edebilir.

¢) Ozel Denetci Atanmasim1 Mahkemeden
Talep Etme Hakki: Pay sahipleri her zaman
0zel denet¢ci atanmasini genel kuruldan talep
edebilir ancak genel kurulun ret kararina kargi
mahkeme yoluna gitme hakki yalnizca azlik pay
hakki sahiplerine taninmistir. Sirket merkezinin

2 Azinlik Haklart Konusunda Tiirk Ticaret Kanunu ve Sermaye Piyasast Mevzuatinda Yer Alan Diizenlemeler ve Gelismis Ulke

Uygulamalari, Dr. Hakan Giiclii, sf. 34

3 Unal Tekinalp, Kuramdan Kurala Serisi 4, Sermaye Ortakliklarimin Yeni Hukuku, sf.330, Vedat Kitapgilik, Istanbul 2015.

* “Esas sozlesmede ongoriilmek sarti ile, belirli pay gruplarina, ézellik ve nitelikleriyle belirli bir grup olusturan pay sahiplerine
ve azliga yonetim kurulunda temsil edilme hakki taminabilir. Bu amagla, yonetim kurulu iiyelerinin, belirli bir grup olusturan
pay sahipleri, belirli pay gruplart ve azlik arasindan segilecegi esas sozlesmede ongoriilebilecegi gibi, esas sozlesmede yonetim
kurulu iiyeligi icin aday énerme hakki da taninabilir.” (6102 sayul Tiirk Ticaret Kanunu md. 360)



bulundugu yer asliye ticaret mahkemesinden 6zel
denetci atanmasi talep edilebilecektir.

d) Nama Yazih Pay Senedi Basilmasmi
Talep Etme Hakki: TTK m.486/f.3’de azlik hak
sahiplerinin istemde bulunmasi halinde nama yazili
pay senedi bastirilip, tim nama yazili pay senedi
sahiplerine dagitilacag1 ongoriilmiistiir.

2. Olumsuz Azlik Haklar:

a) Genel Kurul Toplantisimin Ertelenmesini
isteme Hakki: TTK m420’ye gore, finansal
tablolarin miizakeresi ve buna baglh konular, azlik
pay sahiplerinin istemi iizerine, genel kurulun bir
karar almasina gerek olmaksizin, toplant1 bagkaninin
karartyla bir ay sonraya birakilir. Bu hak, azlik pay
sahiplerine, genel kurula 6nemli bir miidahale etme
giicli vermesi dolayisiyla dikkat ¢ekicidir.

b) Hakh Sebeple Fesih Davas1 Acma Hakki:
Azlik hak sahiplerine taninmis en 6nemli haklardan
biri de sirketin hakli sebeple feshini talep etme
hakkidir. TTK m.531’e gore, hakli sebeplerin
varliginda, azlik, mahkemeden sirketin feshine
karar verilmesini talep edebilir. Ancak mahkeme,
fesih yerine, davaci pay sahiplerine, paylarinin karar
tarihine en yakin tarihteki ger¢ek degerlerinin 6denip
davaci pay sahiplerinin sirketten cikarilmalarina
veya duruma uygun diigen baska bir ¢6ziime karar
verebilir.

¢) Kurucularin, Yonetim Kurulu I"Jyelerinin
ve Denetcilerin Ibra Edilmesini Engelleme
Hakki: Kural olarak ibra edilmis yonetim kurulu
tiyeleri aleyhine m.553’e gore sorumluluk davasi
acilamaz. Bunun bir istisnasi, TTK m.559°da
diizenlenmistir. Bu madde uyarinca kurucularin,
yonetim kurulu iiyelerinin, denetcilerin, sirketin
kurulusundan ve sermaye artirirmindan dogan
sorumluluklari,  sirketin  tescili  tarihinden
itibaren dort yil ge¢medikce sulh ve ibra
yoluyla kaldirilamaz. Dolayisiyla, kurulustan ve
sermaye artirirmindan dogan sorumluluk dort yil

5 Bkz. Arslanli, Domanic, Imregiin, Tekil.
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gecmedikce ortadan kaldirilamaz. Dordiincii yilin
sonunda bu kisiler kural olarak genel kurulda ibra
edilerek sorumluluktan kurtulabilirler. Ancak,
Kanun burada azlik pay sahiplerine 6nemli bir
hak tanimigtir. Buna gore, kurulus veya sermaye
artirimindan dort yil gegmis olsa dahi, azlik pay
sahipleri sulh ve ibranin onaylanmasina karsi
iseler, sulh ve ibra genel kurulca onaylanmaz.

SONUC

Yukarida da bahsedildigi ve Kanun'un
lafzindan da anlagilacagi tizere azlik haklar1 gorece
daha gii¢csiiz konumda bulunan pay sahiplerinin de
korunabilmesi ve giivenle yatirim yapabilmeleri
amactyla  diizenlenmigtir. Tahmin edilecegi
tizere, azlig1 tamamen cogunluk pay sahiplerinin
insiyatifine birakmak bircok hak kaybina yol
acabilecek ve sermaye ortakliklarinin iglevini biiyilik
Olciide yaralayacaktir.

Azlik haklarina iligkin nisaplarin esas s6zlesme

degistirilebilecegi  ongoriilmekle birlikte,
bu degistirmenin hangi taraf lehine yapilacagi
Kanun’un amaci yorumlanarak belirlenebilir.
Bu hususta doktrin goriisleri, Kanun’da yer alan
nisaplarin azlik aleyhine degistirilemeyecegi, bdyle
bir degisikligin Kanun’un amaci ile ters diisecegi
ve hakkaniyete aykiri sonucglar dogurabilecegi
yoniindedir. Kanun’un 6ngordiigii oranlar, azligin
korunmasi i¢in Ongoriilen asgari sinirlar oldugu
i¢cin, bu oranlarin agirlastirilamamasi, yani drnegin
gerek TTK’daki onda birlik (halka acik anonim
sirketler agisindan yirmide birlik) oranin, gerek
SPK’daki yiizde beslik oranin artirilamamasi,
ancak azaltilabilmesi miimkiin olmalidir®.

ile

Oniimiizdeki siirecte, sermaye ortakliklarinin
daha fazla kiiresellesmesi yatirimcilarin
bilin¢lenmesi neticesinde, diisiik tasarruflu yatirimet
sayisinin artacagi ongoriilebilir. Bu halde yukarida
bahsedilen azlik haklarina iliskin korumanin
artmas1 ve belki de daha keskin hale getirilmesi de
miimkiindiir.

ve
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REKABETIN UYUMLU EYLEMLER YOLUYLA IHLALI

Selmin Burcu Oztekin
Avukat

OZET

Rekabet kavrami, piyasa ekonomisi sisteminin temeli olarak ifade edilmekte olup, sistemin
etkin bir sekilde islemesi ancak piyasalarda rekabet ortaminin yaratilmast ve bunun korunmasi ile
miimkiindiir. Bu amacla Rekabetin Korunmas:t Kanunu da piyasadaki rekabeti korumaya iligkin
diizenlemeler icerir. Tiirk Hukuku’'nda heniiz yeni bir alan olan Rekabet Hukuku hakkindaki ilk
diizenlemeler, Rekabetin Korunmasi Hakkindaki Kanun’un yiiriirliige girmesinden sonra Tiirk Hukuku
bakinmindan tartisilmistir. Bu acidan ozellikle teknoloji alanindaki ilerlemeler, gizlilik veya ortiiliiliik
yontemleriyle gerceklestirilen rekabeti bozucu isbirliklerini iceren uyumlu eylemleri tegvik etmekte ve
uyumlu eylemlere yeni boyutlar kazandirmaktadir. Uygulamada tesebbiislerin pazardaki davranislara
iliskin kararlart birbirleriyle uyumlu davranis icerisinde ve rekabeti sinirlandirict sekilde almalar
son zamanlarda Rekabet Kurumunun bu ihldllere karst yiiksek miktarlarda cezaya hiikmetmesi ile

sonuglanmugtr.

Anahtar Kelimeler: Uyumlu Eylem, Rekabet,
Rekabetin Korunmas1 Hakkinda Kanun, Oligopol
Piyasa, Uyumlu Eylem Karinesi.

GIRiS

Ticari faaliyette bulunan kisilerin birbirlerine
rakip olsalar dahi bazi durumlarda isbirligine
gittikleri goriilmektedir. Bu igbirlikleri verimliligin
artirtlmast,  yiikksek  yatinm  harcamalarinin
karsilanmasi, kriz donemlerinin atlatilmasi gibi
nedenlerden olusabilir'. Bu isbirliklerine karsi
piyasadaki serbest rekabet ortaminin igleyisinin
devamini saglamak ve siirdiiriilebilir kilmak
amactyla rekabet diizeninin bozulmasi sonucunu
doguran durumlarin ¢esitli rekabet otoritelerince
gozetilmesi gerektigi sonucuna ulagilmis ve
bu gereklilik karsisinda ABD ve diger Avrupa
Toplulugu iilkelerinde de oldugu gibi Ulkemizde
4054 Rekabetin  Korunmas1 Hakkinda
Kanun’un 4. maddesi ile rekabeti kisitlama amaci
giiden, bu etkiyi dogurabilecek nitelikte olan
tesebbiisler arasi uyumlu davraniglar yasaklanmig
ve tesebbiisler arasi rekabeti smirlandiran fakat
anlagsma nitelig¢inde olmayan dolayli iligkilerin
Oniine gecilebilme olanagi
Anlagma niteligine ulagsmayan ve tesebbiis birligi

sayili

yaratilmisgtir.

karart kavrami diginda kalan, gizli veya ortiili
yontemlerle gergeklestirilen tiim igbirlikleri uyumlu
eylem bagligi altinda incelenmeye baslanmig
ve tesebbiislerin rekabet kurallarina iligkin
denetiminden ka¢malarinin engellenmesine yonelik
bir kavram olarak ortaya ¢ikmustir.

I. UYUMLU EYLEM KAVRAMI
1. Uyumlu Eylemin Tanim

Rekabetin Korunmas: Hakkinda Kanun’da
uyumlu eylem kavrami, tanimlar boliimiinde
dogrudan yer almamakla birlikte 4. maddesinde,
“belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan
veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma veya
kisitlama amaci tagiyan veya bu etkiyi doguran
yahut dogurabilecek nitelikte olan tegebbiisler arasi
uyumlu eylemlerin,....” yasaklandig1 goriilmiigtiir.
Ilgili Kanun’da uyumlu eyleme iligkin bir tanimin
yer almamasimin nedeni olarak, uyumlu eylemin
tanimindan ziyade, Rekabet Hukuku’ndaki iglevi ve
diizenleme amacinin 6n planda olmasi ve uyumlu
eylemin anlagsma veya birlik karari niteligi tasimayan
tesebbiis faaliyetleri bakimindan bir denetleyici
islevi olmasi hasebiyle uygulama alaninin cok
genis olmas: ve yapilacak kati bir tanimin, bu

! Kerem Cem Sanly, Yasaklayict Hiikiimler, Lisansiistii Tez Serisi No:3, Ankara, Rekabet Kurumu Yayini, Ekim 2000, s.73
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sinirlayict faaliyetlerin denetimini kisitlayict bir
etki doguracagi endisesiyle bir tanimdan kaginildigi
olarak belirtilmigtir®.

2. Uyumlu Eylemin Unsurlari

Uyumlu eylem tanimlamasinda oldugu
gibi uyumlu eylem olusturan unsurlar da Tiirk
doktrininde farkli sekillerde ifade edilmekle birlikte
genel hatlariitibariyle ayni hususlara deginmislerdir.
Genel hatlar itibariyle Rekabet Kurulu Kararlari da
dikkate alindiginda uyumlu eylemin unsurlarimi su
sekilde siralamak yerinde olacaktir:

A.Iki veya Daha Fazla Tesebbiisiin Varhg

Rekabetin Korunmas1 Hakkinda Kanun’un 4/1.
maddesine gore, rekabeti bozucu igbirliklerinin
tesebbiisler arasinda olmasi1 gerektigi ifade
edilmistir. Tesebbiis kavrami ise yine Rekabetin
Korunmast Hakkinda Kanun’un tamimlar baglikli
3. maddesinde tamimlanmustir. Ilgili diizenlemeye
gore, “piyasada mal veya hizmet {ireten, pazarlayan,
satan gercek ve tiizel kisilerle bagimsiz karar
verebilen ve ekonomik bakimdan bir biitiin tegkil
eden birimleri ifade eder” denilmektedir.

Bu tamim c¢ercevesinde bir tesebbiisiin
varliginin saptanmasinda iki kosulun gerceklesmesi
gerekmekte oldugu ifade edilir; bunlar ekonomik
olarak bagimsiz karar verebilen bir biitiin
olusturmalar1 ve hukuki statii ve finansman modeli
dikkate alinmaksizin bir ekonomik faaliyeti yerine
getirmesidir?.

B.Tesebbiisler Arast Anlasma Safhasina
Varmanns isbirlikleri

Rekabetin Korunmasi1 Hakkinda Kanun’da
uyumlu eylemin diizenlenme amaci geregi
tesebbiisler uyumun varhigma iligkin
degerlendirmelerin uyumlu eylem bakimindan
oldukca esnetildigi goriilmektedir.

arasi

Tegebbiisler arasindaki irade uyusmalarinin
tiimii rekabet hukuku acisindan bir anlagma niteligi
arz etmektedir, bu baglamda irade uyusmasi
asamasina gelmeyen durumlarda, 6rnegin taraflarin
karsilikli olarak konusmus, pazarlik yapmis ve bu
pazarlikta mutabakata varmamig olmalari halinde ya
da bilgi degisimler veya kamuya yonelik duyurular
vasitastyla bir baglanti halinde olduklarinin kabulii
gerekmektedir.

Tegebbiislerin  aralarindaki  bu  baglanti,
piyasadaki belirsizligi ortadan kaldirarak istedikleri
gibi fiyatlandirma ve diger pazar faaliyetlerinde
bulunma imkani doguracak, piyasadaki rekabeti
sinirlayacaktir.

Kurulun eski tarihli kararlarinda “Tesebbiisler
arasinda rekabeti sinirlandirma veya kaldirma amaci
tasiyan veya bu etkiyi doguran irade uyusmasinin
gerceklestigini  gosteren  delillerin  bulunmasit
hilinde, bu durumda dogrudan tesebbiisler
arasinda anlagmanin varhigina dayanarak iglem
yapabilecekken anlagmanmn  varligmma iligkin
delillere rastlayamadig1 takdirde uyumlu eylem olup
olmadigini aragtiracaktir”™ seklinde degerlendirme
yapilirken yeni tarihli kararlarda ise artik bu ayrima
da pratik sonuc¢ agisindan gerek kalmadigi ileri
siirtilmiigtiir.

Rekabet Kurulu 2007 tarihli bobin kararinda’
“Bu boliimde ayrica belirtilmesi gereken durum
ise, Rekabet Hukuku’nda, tesebbiislerin hangi
eylemlerinin uyumlu eylem hangi eylemlerinin
anlasma olarak nitelendirilecegi, bir eylemde
bu iki kavram arasindaki zaman siralamasinin
belirlenmesinin gii¢ oldugu, bu konuda bir ayrim
yapilmasinin ise gerekli olup olmadiginin tartigmalt
oldugu, Avrupa Birligi Komisyonunun da eylemin
rekabet ihlali sayildig1 bir durumda bu eyleme yonelik
kesin bir nitelendirme yapmadan eylemi uyumlu
eylem ve/veya anlasma” olarak nitelendirdigi, 4054
sayili Kanun’un 4. maddesinin gerekg¢esinde de bu
duruma iligkin aciklama bulundugu goriilmektedir.

2 Metin Ikizler, Rekabet Hukukunda Uyumlu Eylemler, Seckin Yaywinlari, Ankara, 2005, 5.57

3 Dilek Cengiz, Tiirk Rekabet Hukukunda Uyumlu Eylem ve Bu Eylemin Hukuki Sonug¢lari, Beta Yaywnlart, Istanbul 2006, 5.68
4 Rekabet Kurulu Karari, Karar No: 00-11/109-54, Karar tarihi:17.11.2000 S. 24233

> Rekabet Kurulu Karart, Karar No: 07-56/672-209, Karar Tarihi: 4.7.2007



Bu durumda Rekabet Kurulunun yeni
degerlendirmeleri  de  dikkate  alindiginda,
tesebbiislerin eylemlerinin uyumlu eylem/anlagma
seklinde kesin bir ayrima tabi tutulmasinin gereksiz
oldugu, haklarinda sorusturma acilan tesebbiislerin
anlagma ve uyumlu eylemler yolu ile 4. madde
cercevesinde 4054 sayili Kanun’u ihlal ettikleri
sonucuna ulasildig1 ve sonug¢ olarak iki ihlalde de
ayni miieyyidenin uygulanacagini ifade etmektedir.
Boylece tegebbiisler arasinda anlagma agamasina
gelmemis ancak tesebbiisler arasindaki baglanti
sebebiyle piyasadaki rekabeti sinirlamalarinin
da onii kesilerek saglikli bir rekabet ortami
yaratilabilecektir.

C.Tesebbiisler Arasmnda
Ayni Yonlii Davramslar

Gerceklestirilen

Tesebbiisler arast gerceklestirilen ve anlagma
veya karar asamasina gelmemis eylemler,
genel olarak tegebbiislerin birbirleriyle uyumlu
davraniglart sonucunda ortaya cikar. Ayni yonli
davraniglar, belirli bir pazarda faaliyet gOsteren
birbirleriyle rakip olan tegebbiislerin birbiri ile
benzer pazar politikalar1 uygulamalar1 olarak ifade
edilmektedir®. Bu noktada sadece aymi yonlii
davraniglarin uyumlu eylem yaratmadiginin kabulii
gerekir. Zira bu unsur bakimindan 6nem arz eden
nokta taraflarin rekabeti kisitlama amag veya etkisi
doguran damigikli iradelerinin ortaya konulmasi
olacaktir. Bu durumda tegebbiislerin ayni yonlii
davraniglariin kaynagi piyasanin yapisi, ekonomik
kosullar, iirin maliyetinin artmasi, tagima
iicretlerine yapilan zamlar vb. olabilecegi gibi bu
sekilde ekonomik ve rasyonel bagka gerekcelere de
dayanabilir’.

Bu baglamda oligopol piyasalart ayri bir
inceleme konusu yapmak gerekmektedir. Alici
sayisina gore az sayida saticinin faaliyet gosterdigi
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piyasalara oligopol piyasa adi verilmektedir®. Az
sayida rakibin bulundugu piyasalarda dogal olarak
bir tegebbiisiin pazar politikasindaki degisiklik
digeri lizerinde 6nemli bir etki doguracak, bireysel
politika degisikliklerinden etkilenme oranindaki
yiikseklik tesebbiislerin kararlarini bir nevi birbirine
baglh kilarak etkileyecektir. Bunun sonucunda ise
piyasada ayni yonlii davraniglar kendiliginden
meydana gelebilecektir. Pazarin az sayidaki rakipli
yapist geregi uyumlu eylemlerin 6zellikle oligopol
piyasalar bakimindan degerlendirilmesi farkliliklar
arz edecektir.

Her ne kadar oligopol piyasalarda rekabet
edilip edilemeyecegi, tesebbiislerin birbirleriyle
ayni yonlii davraniglarinin uyumlu eylem olarak
nitelendirilerek yasaklanip yasaklanmayacagina
dair doktrinde cesitli tartigmalar olsa da agirlikli
goriise gore, oligopol piyasalarda ayni yonli
davraniglarin dogal sonug olarak ele alinmasi ve
oligopol piyasa yapist nedeniyle bu tesebbiisleri
denetim digina ¢ikarmak yerinde olmayacaktir.
Lakin normal piyasalar bakimindan da tesebbiisler
aynt yonlii davraniglarini ekonomik ve rasyonel
gerekcelere  dayandirdiklart  takdirde  hukuka
aykir1 olarak rekabeti sinirlandirmadiklarina karar
verilmektedir. Bu dogrultuda rekabet etme imkani
oldugu siirece, tesebbiislerin benzer davraniglarda
bulunmalari, oligopol nitelikli bir piyasanin sz
konusu oldugu hallerde dahi uyumlu eylem iddiasini
bertaraf etmeyecektir®.

D.Uyumlu Eylemlerin Rekabeti Simirlama
Amaci Tasimasi veya Rekabet Siireci Uzerinde
Potansiyel Tehlike Olusturmasi

Tegsebbiisler arasi her ayn1 yonlii davranig veya
uyum, rekabet ihlali olarak degerlendirilmemis,
bu ayn: yonlii davranis veya uyumun rekabeti
sinirlama amaci tagimasi veya rekabet siireci

6 Metin Ikizler, Rekabet Hukukunda Uyumlu Eylemler, Seckin Yaywnlari, Ankara, 2005, s.135

7 Rekabet Kurulu Karari, Maya Karart, Karar No:00-24/255-138, Tarihi:29.11.2000, karara gére “ maya iireticilerinin ekmek
mayast fiyatlarin birlikte artirdiklarina dair iddiamin agikliga kavusmast icin maya iireticilerinin son ii¢ yillik donemdeki fiyat
artislart, maya iiretiminde kullanimlar onemli girdilerdeki maliyet artislart ve maya fiyatlarindaki artisin tiifedeki artiglarla

karsilagtirilmast” gerektigi belirtilmistir.
8 Tevfik Pekin, Ekonomiye Giris, Zeus Kitapevi, Tzmir, 1987, .33

9 TUSIAD, Rekabet Hukukunda Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar, Yaymn No: TUSIAD T/98-12/244,

Istanbul, Lebib Yalkin Yayimlart, Aralik, 1998, s.32
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tizerinde potansiyel bir tehlike olusturmasi gerekli
gorlilmiistiir.  Zira  piyasadaki  tegebbiislerin
birbirlerine gore aksiyon almalar1 oldukg¢a olagan bir
durum teskil edeceginden salt bu durum sebebiyle
bir ihlalin varligimi sdylemek diizenlemenin amaci
ile bagdagmayacaktir. Bu bakimdan ilgili Kanun’da
yalnizca rekabeti kisitlama amact giiden, bu etkiyi
dogurabilecek nitelikte olan tegebbiisler arasi

uyumlu davraniglarin  yasaklandigini sdylemek
gerekecektir.

ILUYUMLU EYLEMLERDE  ISPAT
SORUNU

Tesebbiisler arasi anlagsma ve tesebbiis birligi
kararlar1 ile rekabetin kisitlanmasi durumunda,
tesebbiisler arasindaki bu somut igbirligi sekilleriyle
s0z konusu ihlal ispatlanabilmektedir. Oysa
tesebbiisler arasi ayni yonlii davraniglar her zaman
uyumlu eyleme yol agmadigindan, uyumlu eylemin
varligimin ispatt bu kadar kolay olmamaktadir.
Tesebbiisler arast anlasmaya varmayan uyumlu
eylem niteligindeki bir iligki iddiasinda bulunan
kimsenin veya Kurulun, rekabeti sinirlayict
faaliyet gOsteren tesebbiisler arasindaki isbirligini
ispat edebilmesi, buna dayanak teskil edecek
bilgi ve belgelere ulasmasinin zorlugu karsisinda
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun uyumlu
eylem denetimine dair islevini etkili kilabilmek
admma cesitli ispat kolayliklarini da beraberinde
getirmistir. Bu diizenlemelerden ilki ispat ylikiiniin
genel kuralin digina ¢ikarilmasi, ikincisi ise uyumlu
eylem karinesi diizenlemesidir.

Rekabet Kanunu da uyumlu eylemlerin ispati
konusundaki zorluklari g6z oniinde bulundurarak
uyumlu eylemlerin rekabeti kisitlayici etkilerinin
denetim ihtiyacinin korudugu diizen dogrultusunda
“bir  anlagsmanin  varhi@inin  ispatlanamadigi
durumlarda piyasadaki fiyat degismelerinin veya
arz ve talep dengesinin ya da tesebbiislerin faaliyet
bolgelerinin, rekabetin engellendigi, bozuldugu veya

kisitlandig1 piyasalardakine benzerlik gostermesi,
tesebbiislerin uyumlu eylem iginde olduklarina
karine teskil eder.” diizenlemesi ile uyumlu eylem
karinesini diizenlemis olup, ispat yiikiine iligkin
Tirk Medeni Kanunu’nun 6. maddesindeki genel
ispat kuralin1 bir dl¢iide tersine ¢evirmistir.

Bu baglamda Rekabetin Korunmas1 Hakkinda
Kanun’un 4/2-3 maddesi uyarinca esasen rekabeti
sinirlayici bir anlasmanin varligiin ispatlanamadigi
durumlarda piyasadaki fiyat de8ismelerinin veya
arz ve talep dengesinin ya da tesebbiislerin faaliyet
bolgelerinin, rekabetin engellendigi, bozuldugu
veya kisitlandig1i  piyasalardakine  benzerlik
gostermesi, tesebbiislerin uyumlu eylem iginde
olduklarina karine teskil edecektir.

Uyumlu eylem karinesi, kesin bir karine
olmadigindan aksinin ispatlanmasi miimkiindiir.
Bu bakimdan ekonomik ve rasyonel gerceklere
dayanmak kosuluyla taraflardan her biri uyumlu
eylemde bulunmadigini ispatlayarak sorumluluktan
kurtulabilir. Rekabet Kurulu cesitli kararlarinda
da bu hususa deginmis, uyumlu eylem karinesinin
ekonomik ve rasyonel gerekcelerle agiklanmasi
halinde karinenin tersine cevrilebilecegini ifade
etmistir. Bu durumda uyumlu eylem iddiasiyla
karsilasan tesebbiisler, ayni yonli davranista
bulunmadigt veya benzer hareket etmelerinin
makul sebeplere dayandigini ispat etmekle miikellef
olacaklardir. Makul sebepler genellikle ekonomik
sebepler olarak goriilmektedir. Ornegin fiyat artisina
neden olarak temel iiretim maddelerine yapilan
fahig zamlar gerekge gosterilebilecektir'.

III. REKABETIN UYUMLU
EYLEMLERLE IHLALINDE SONUC

1. Genel Olarak

Kanun’da her diizenlemenin ve yasaklayici
hiikmiin ayni zamanda bu hiikiimlere uyulmadigi

Ayni yonde Rekabet Kurulu kararinda, (Karar Tarihi: 24.07.2001, Karar No: 01-10/100-24.) “uyumlu eylem karinesi mutlak degil,
aksinin ispatt miimkiin olan bir karinedir. Dolayisiyla Rekabetin Korunmast Hakkinda Kanun’un 59. maddesinin ongordiigii du-
rumlardan birinin ortaya ¢itkmast veya ilgili pazar kosullarinin rekabetin bozuldugu pazarlardakine benzerlik gostermesi halinde,
uyumlu eylemde bulundugu iddia edilen tegebbiislerin, bu karineyi tersine ¢cevirme imkani vardir. Bu imkan 4. maddede ekonomik
ve rasyonel gerekgeler gibi objektif kriterlerle sumirlandirilnugtir.” demektedir. Bu halde tesebbiisler arast uwyumun kendi bilingli
davramslarindan degil, piyasa kosullarindan kaynaklandigi ispat edilirse uyumlu eylem karinesi ciiriitiilecektir.



durumlardaki miieyyidesi de diizenlenmistir.
Bu dogrultuda gerek Roma Antlagmasi gerekse
Rekabetin  Korunmas: Hakkinda Kanun’daki
diizenlemelere aykirilik hallerinde bu duruma
iligkin yaptirnmin ne olacaginin belirtilmesi
gerekmektedir.

Rekabet Kurulu, gergeklestirdigi sorusturma
sonucunda tegebbiisler arasinda uyumlu eylemlerin
varligina karar verdigi takdirde bu durum hukuki
acidan cesitli yaptirimlara tabi olacaktir. Bu
yaptirimlar Kamu Hukuku ve Ozel Hukuk’un
kendisine verdigi bazi yetkilerin kullanilmasi
seklinde olacaktir.

2. Kamu Hukuku Bakimindan Ortaya
Cikacak Sonuclar

Uyumlu eylemlerin Kamu Hukuku bakimindan
ortaya c¢ikan sonuglarmin iki kategori altinda
incelenmesi gerekmektedir.

* Yapma- Yapmamaya Iliskin Kararlar

Rekabetin Korunmasit Hakkinda Kanun’un
ihlale son verme baglikli 9. maddesi, aykiriligmn
tespiti halinde Kurula, ilgili tesebbiis veya tesebbiis
birliklerine rekabetin tesisi ve ihlalden Onceki
durumun korunmasi i¢in yerine getirilmesi gereken
veya kagmilmasi gereken davraniglart kapsayan
kararini bildirme hakki tanimistir. Bu dogrultuda
Kurul, tesebbiis ve tesebbiis birliklerinden ihlal
niteligi tasiyan belirli bir davranigin yapilmamasini
veya yapilmasini bir kararla isteme yetkisini haiz
olup, Kurulun bu karar1 bir tavsiye niteligi tasimayip
bir emir niteligindedir.

Kanun’un acik hiikkmii geregi yapma ve
yapmamaya iligkin kararlar, ihlalden O©nceki
durumun korunmasi ve rekabetin tesisi icin
cikarilmakta olup, bu miieyyidenin amacit
oldukca genis tutularak iki yonlii bir koruma
getirdigi goriilmektedir. Bu bakimdan rekabetin
tesisi amaci1 dogrudan rekabetin gelistirilmesi
amacina hizmet ederken ihlalden 6nceki duruma
doniilmesini saglamak rekabetin korunmasi ile
birebir ilgilidir.
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 Idari Para Cezasi

Para cezalari, diger hukuk disiplinlerinde
oldugu gibi Rekabet Hukuku’nun da etkin bir
sekilde uygulanmasinda en 6nemli bir vasita olarak
goriilmektedir. Bu nedenle, rekabet kanununa sahip
her iilkede, bu kanunun ihldlinde, ihlal edenlere
cesitli cezalarin verilecegi Ongoriilmiistiir.

Rekabetin  Korunmast Hakkinda Kanun’da
diizenlenen idari para cezalari, biiyiik Olciide
bu konudaki AT rekabet diizenlemeleri dikkate
almarak  getirilmistir.  Rekabetin ~ Korunmasi
Hakkinda Kanun, idari para cezalarini, madde 16 ile
madde 19 arasinda hiikiim altina almistir. Rekabetin
Korunmast Hakkinda Kanun’un 16. maddesine
gore, idari para cezasina hilkkmedilmesi i¢in gereken
sartlar:

e Muafiyet ve menfi tespit bagvurulari ile
birlesme ve devralmalar icin izin bagvurularinda
yanlis ya da yaniltic1 bilgi veya belge verilmesi,

 Izne tabi birlesme ve devralmalarin Kurul
izni olmaksizin gergeklestirilmesi,

e 14 ve 15. maddelerin uygulanmasinda eksik,
yanlis ya da yaniltic1 bilgi veya belge verilmesi ya
da bilgi veya belgenin belirlenen siire icinde ya da
hi¢ verilmemesi,

* Yerinde incelemenin engellenmesi ya da
zorlagtirilmast.

3. Ozel Hukuk Bakimindan Ortaya Cikacak
Sonuclar

Kanun koyucu, Rekabet Hukuku agisindan
yasaklanan faaliyetleri ve bunlara baglanan idari
miieyyidelerin yani sira bu yasaklanan faaliyetlerin
Ozel Hukuk alaninda meydana getirdigi hukuki
sonuglar1 da diizenlemistir.

Kanun koyucu, ilgili Kanun’un 57 ve 58.
maddeleri ile anlagsma, uyumlu eylem ihlallerini
tesebbiisler ~ bakimindan
yiikiimliiliigli altinda  brrakmigtir. Buna  gore,
ilgili pazarda rekabetin sinirlanmasindan dolay1
zarar gorenler iki tiir tazminat talep etme hakkina
sahiptirler. Bunlardan ilki, tesebbiislerin tespit

sorumlu tazminat
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edilen zararlari tutarinda 6denecek olan “fiili zarara
iliskin tazminat” ve ikincisi, zararin {i¢ katina kadar
cikabilen “zarar1 asan tazminat”tir. Ayrica belirli
sartlarin  varlig1 hélinde, tegebbiislerin manevi
tazminat talep etme haklar1 da mevcuttur.

Rekabet ihlalinden sorumlu olan tesebbiisleri ii¢
kat1 kadar tazminat yiikiimliiliigii ile cezalandirma
ongoren 58. maddenin 2. fikrasina gore, “Ortaya
cikan zarar, taraflarin anlagmasi ya da karar1 veya
agir ihmalinin oldugu hallerden kaynaklanmaktaysa,
hakim zarar gorenlerin talebi iizerine, ugranilan
maddi zararin ya da zarara neden olanlarin elde
ettigi veya elde etmesi muhtemel olan karlarmn ii¢
kat1 oraninda tazminata hiikmedebilecektir.” Ilgili
hiikiim, ABD Antitr6st Hukuku’ndan gelmekte
olup, kosullarin gerceklesmesi halinde, zarar1 asan
tazminat mahiyetinde olan bu diizenleme ile maruz
kalinan maddi zararlarin ve zarara neden olanlarin
elde ettikleri karlarin ii¢ kati oraninda tazminata
hiikmedilmesi olasi olarak ifade edilmistir.

SONUC

Uyumlu eylemlerin Kanun’da diizenlenmesinin
amacl, tesebbiislerin aslinda rekabeti
sinirlandirmaya  yonelik anlasmaya varmayan
iradelerini veya Kanun’a karst hile yoluyla rekabeti
sinirlayict uygulamalarini mesru gostermelerinin
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engellenmesi olarak belirtilmistir. Bu baglamda
Tiirk Hukuku bakimindan ilk diizenleme Rekabetin
Korunmasi1 Hakkinda Kanun ile getirilmis olup,
Kanun’un 4. maddesinde “belirli bir mal veya
hizmet piyasasinda dogrudan veya dolayli olarak
rekabeti engelleme, bozma veya kisitlama amacit
tasityan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek
nitelikte olan tesebbiisler arasi uyumlu eylemleri...
“nin yasaklandig1 goriilmektedir.

Belirtildigi lizere uyumlu eylemler, anlagma
veya tesebbiis birligi kararlarinda oldugu gibi
somut veriler iizerinde her zaman kolaylikla
ispatlanamamaktadir. Bu dogrultuda Rekabetin
Korunmast Hakkinda Kanun’da uyumlu eylem
karinesi getirilerek Medeni Kanun’da belirtilen
ispat yiikii kurali tersine ¢cevrilmis olup bu bakimdan
zarar goren lehine bir diizenleme getirilmisgtir.

Kurul tarafindan, tesebbiislerin rekabeti uyumlu
eylemler yoluyla engelleyip engellemediklerinin
ispatina  karar durumunda,
Hukuku’ndan ve Ozel Hukuk’tan kaynaklanan
cesitli miieyyidelerin diizenlendigi goriilmektedir.
Kurul, ihlal halinde takdir yetkisini kullanarak idari
yaptirtrmda bulunabilecegi gibi fiili zarara iligskin
tazminata ve ii¢ kat1 kadar zarar1 agan tazminata da
hiikkmedebilecektir.

verilmesi Kamu
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ON ODEMELI KONUT SATIS SOZLESMESINDE
NELERE DIKKAT EDILMELI?

Sedef KILIC
Avukat

OZET

Giiniimiizde, bircok tiiketicinin ihtiyacimi karsilayan ve saticilar bakimindan ciddi bir sermaye

kaynagr olusturan on odemeli satis sozlesmesi, niteligi itibariyle, tiiketici bakimindan birtakim

riskler barindirmaktadwr. Konut ihtiyacumin giderek artmasiyla birlikte soz konusu riskleri bertaraf

etmek ve tiiketicilerin magduriyetini engellemek amactyla kanun koyucu tarafindan cesitli tedbirler

ongoriilmiistiir. Saticumin iflast ya da bir baska nedenle projenin tamamlanamamast halinde, konut

edinmek amacrtyla yiiksek meblaglar odemis olan tiiketicilere, ddemis olduklart tutarlarin iadesini

saglayan cesitli yontemlerle teminat saglanmasi zorunlu kilinnmugtir. Bunun yaninda tiiketicilere, belli

oranlarda tazminat odeme sartiyla, reklam stratejileri sayesinde heniiz ortada konut yokken, maketler
lizerinden kurulan sozlesmelerden cayma hakki da taninmugtir.

Anahtar Kelimeler: Tiiketici, On Odemeli
Konut Satig Sozlesmesi, Cayma Hakki.

GIRiS

6502 sayili Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda
Kanun (“Kanun™) kapsaminda diizenlenen ve On
Odemeli Konut Satislar1 Hakkinda Yonetmelik
(“Yonetmelik”) ile detaylarina yer verilen ©n
odemeli konut satis s6zlesmesi, tiiketicinin, konut
amacl bir taginmazin satis bedelini, Onceden,
pesin veya taksitle, satictya 6demeyi; buna karsilik
saticinin da satig bedelinin tamamen veya kismen
kendisine 6denmesinden sonra, konutu, tiiketiciye
devir veya teslim etmeyi tistlendigi sozlesmedir.
Konut piyasasinda “Maketten Satig” olarak da
anilan 6n 6demeli konut satislarinda, tiiketicinin
korunmas1 amaciyla, saticinin yapi ruhsatt almadan
tiiketicilerle 6n odemeli konut satigi sdzlesmesi
yapmasi yasaklanmigtir.

Konut satis sozlesmelerinin  6nemi ve
tiikketicinin, daha giiclii taraf olan satici karsisinda
korunma  ihtiyact nedeniyle, sdzlegsmenin
gecerliligi siki  sekil satlarina  baglanmisgtir.
Oncelikle, 6n o6demeli konut satis sozlesmesi
kurulmadan en az bir giin Once, sdzlesmenin
esasli unsurlarini igeren, tiiketicinin isbu unsurlari
anlayabilecegi sekilde acik ve sade bir dille
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yazilmig On bilgilendirme formunun tiiketiciye
verilmesi zorunludur.

On odemeli konut satis kat
irtifak1 devrinin tiiketici lehine tapu siciline tescil
edilmesiyle birlikte yapilacak yazili bir sozlesme
seklinde veya noterliklerde diizenleme seklinde
yapilan satis vaadi sozlesmesi ile kurulacaktir.
Bu sekil sartlarina uygun, gecerli bir sozlesme
yapilmadik¢a, saticinin tiiketiciden herhangi bir
nam altinda 6deme almasi veya tiiketiciyi borg
altina sokacak bir islem yapmasi yasaklanmustir.

sozlesmesi,

Heniiz ortada konut yokken veya ingaat
halindeyken hatta insaata dahi baglanmamigken
konut satilmasi, tiiketicilerin yiiksek bedelli riskler
altina girmesi anlamina da gelmektedir. Zira yogun
reklam ¢aligmalari ile tiiketicilerin yaniltilarak ¢ok
yiiksek miktarlar iizerinden sozlesme yapilmasi,
fakat sonrasinda c¢esitli nedenlerle sézlesme konusu
konutlarin teslime hazir hale getirilememesi ihtimal
dahilindedir. Tiketicinin girdigi bu riski bertaraf
etmek amaciyla, saticinin, konut satigina baglamadan
once, konut adedi otuz ve lizerinde olan projeler
icin kapsam ve kosullar1 Hazine Miistesarli§inca
belirlenen bina tamamlama sigortas: yaptirmasi
veya banka teminat mektubu, hak edis sistemi ya
da bagh kredi seceneklerinden biriyle teminat
saglamasi zorunlulugu diizenlenmigtir. Bu teminat
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seceneklerinin diginda, Glimriik ve Ticaret Bakanlig1
tarafindan onaylanmasi hélinde, tiiketicinin tiim
O0demelerini garanti altina alacak bagka bir yontemin
de uygulanabilecegi 6ngoriilmiistiir.

Bunlarin yaninda 17 Mart 2017 tarihli ve
29188 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan On
Odemeli Konut Satislar1 Hakkinda Y&netmelikte
Degisiklik Yapilmasma Dair Yonetmelik ve 23
Ocak 2017 tarihli ve 29957 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yliriirlige giren 684 Sayili
Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler
Yapilmast  Hakkinda ~ Kanun  Hiikmiinde
Kararname (“KHK”) ile, on 6demeli konut satig
sozlesmesinde tiiketicinin sdzlesmeden donme
hakkin1  diizenleyen hiikiimlerinde  birtakim
degisiklikler yapilmisgtir.

I. YAPILAN DEGISIKLIKTEN ONCE ON
ODEMELI KONUT SATIS SOZLESMESINDE
TUKETICININ SOZLESMEDEN DONME
HAKKI

Degisiklikten 6nce, ©n odemeli konut
satiglarinda, tiiketici, sozlesmeye konu konutun
kendisine devir ve teslim edilmesi anina kadar (6n
O0demeli konut satiginda, konutun tiiketiciye devir
veya teslim siiresi, sozlesmenin imza tarihinden
itibaren en fazla 36 aydir), sozlesmeden donme
hakkina sahipti.

Sozlesmeden donme hakkini kullanan tiiketici
karsisinda, saticty1r koruma amacina yonelik olarak,
tiikketicinin sozlesmeden donmesi durumunda satici;

i. Konutun, satis1 veya satis vaadi sdzlesmesi
nedeniyle olusan vergi, har¢ ve benzeri yasal
yiikiimliiliiklerden dogan masraflari ve

ii. Sozlesme bedelinin %?2’sine kadar tazminati
talep edebilmekteydi.

Yine, tiiketicinin s6z konusu donme hakkina
dayanarak, 6n 6demeli konut satis sozlesmesinden
donmesi halinde, satici tarafindan tiiketiciye iade
edilmesi gereken tutar ve tiiketiciyi bor¢ altina
sokan her tiirlii belge, tiiketici tarafindan yapilan
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donme bildiriminin satictya ulastigi tarihten
itibaren en ge¢ 90 giin icinde tiiketiciye geri
verilecektir.

II.YAPILAN DEGiSIKLIKTEN SONRA ON
ODEMELI KONUT SATIS SOZLESMESINDE
TUKETICININ SOZLESMEDEN DONME
HAKKI

KHK’nin 8’inci maddesi ile, Kanun’da
yapilan degisiklik sonucunda artitk 6n ©6demeli
konut satiglarinda, tiiketici, on ddemeli konut satig
sOzlesmesinin imza tarihinden itibaren 24 aya kadar,
herhangi bir gerekge gostermeden sozlesmeden
dénme hakkina sahiptir.

Yapilan degisiklik ile birlikte Kanun, hicbir
sebep gostermeksizin sozlesmeden donme hakkini
kullanan tiiketici karsisinda, yine satictyr koruma
amacina yonelik olarak, tiiketicinin sozlesmeden
donmesi durumunda saticinin;

i. Konutun satig1 veya satig vaadi sdzlesmesi
nedeniyle olusan vergi, har¢ ve benzeri yasal
yiikiimliiliikklerden dogan masraflar1 ve

ii. S6zlesme tarihinden itibaren ilk 3 ay igin
sozlesme bedelinin % 2’sine, 3 ila 6 ay arasi i¢in %
4’iine, 6 ila 12 ay aras1 i¢in % 6’sina ve 12 ila 24 ay
aras1 i¢in % 8’ine kadar hesaplanacak tazminati

talep edebilecegini ongérmektedir.
Bununla beraber, tiiketicinin s6z konusu
donme hakkina dayanarak, 6n 6demeli konut satig
sozlesmesinden donmesi halinde, satici tarafindan
tiiketiciye iade edilmesi gereken tutar ve tiiketiciyi
borg altina sokan her tiirlii belge, tiiketici tarafindan
yapilan donme bildiriminin saticiya ulastig1 tarihten
itibaren en gec 180 giin icinde tiiketiciye geri
verilecektir.

Sozlesmenin kuruldugu tarihten itibaren on
dort giin icinde tiiketiciye taninan, herhangi bir
gerekce gOstermeksizin ve cezai sart ddemeksizin
sozlesmeden cayma hakki yeni gelen
diizenlemeler ile de korunmugtur.

ise
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Onceki tarihli diizenlemenin aksine, yapilan
degisiklik ile, Kanun uyarinca, tiiketicinin, (i)
hicbir sebep gostermeksizin 6n odemeli konut
satis1 sozlesmesinden donme hakki, sdzlesmenin
imza tarihinden itibaren 24 aylik siire ile sl
tutulmus; (ii) tiiketicinin, 6n 6demeli konut satisi
sozlesmesinden donme hakkini kullanmas1 halinde,
satici tarafindan talep edilebilecek cezai sart bedeli
agirlagtirilarak, sézlesmeden doniilme ani dikkate
almmak suretiyle, saticinin, sdzlesme tarihinden
itibaren ilk 3 ay i¢in s6zlesme bedelinin % 2’sine,
3 ila 6 ay arasi icin % 4’line, 6 ila 12 ay arasi
icin % 6’sina ve 12 ila 24 ay arasi icin % 8’ine
kadar hesaplanacak tazminati talep edebilecegi
diizenlenmis ve (iii) satici tarafindan tiiketiciye
iade edilecek bedel ve belgelerin tiiketiciye geri
verilmesi i¢in belirlenen 90 giinliik siire uzatilmig
ve bu siire 180 giin olarak belirlenmistir.
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GERCEK VE TUZEL KISI TACIRLERIN ENVANTER DEFTERI
TUTMA YUKUMLULUGU

Mustafa YAVUZ

Giimriik ve Ticaret Uzmani

OZET

6102 sayil Tiirk Ticaret Kanunu (“TTK”) uyarinca her gercek ve tiizel kisi tacir, ticari defterlerden
biri olan envanter defterini tutmakla yiikiimliidiir. Bu defterin mevcut olmamasi veya hicbir kayit

icermemesi yahut anilan Kanun’a uygun saklanmamast hallerinde sorumlular cezai yaptirumla karsi

karstya kalirlar. Envanter defterinin acilis onayi, kurulus sirasinda ve kullanmaya baslamadan once;
izleyen faaliyet donemindeki acilis onayt ise defterin kullamilacagi faaliyet doneminin ilk ayindan
onceki ayin sonuna kadar yaptirllir. Ancak, bu defter icin kapams onayr ongoriilmemistir. Iste bu

calismada, gercek ve tiizel kisi her tacirin envanter defteri tutma yiikiimliiliigii detayli olarak incelenmis

ve degerlendirilmigtir.

Anahtar Kelimeler: Tacir, Envanter Cikarma,
Envanter Defteri, Acilis Onayi, Onay Yenileme,
Cezai Sorumluluk.

GIRIS

Tacirler, TTK’da oOngériilen ticari defterleri
tutmak ve defterlerinde, ticari islemleriyle ticari
igletmesinin iktisadi ve mali durumunu, bor¢ ve
alacak iligkilerini ve her hesap donemi icinde
elde edilen neticeleri, anilan Kanun’a go6re
acikca goriilebilir bir sekilde ortaya koymakla
yiikiimliidiirler. Bu kapsamda tacirler, varlik
durumunu bilmek, bu durumlarim1 banka ve
ilgili diger kuruluslara bildirmek, ticari alacak
ve borclarini tespit, teslim ve ibraz ile ortaklik
iligkilerini ortaya koymak, miisterileriyle olan
iligkilerini  gostermek ve Devletce yapilacak
denetimlere yardimci olmak amaciyla ticari
defterleri tutmak zorundadirlar. Ulkemizde defter
tutma serbestisi yoktur. Hangi defterlerin tutulacagi
kanunlarla tayin olunur. TTK’ya gore kural olarak
tacirler tarafindan tutulmasi gereken defterler;
yevmiye defteri, defteri kebir, envanter defteri, pay
defteri, yonetim kurulu karar defteri ve genel kurul
toplant1 ve miizakere defteridir.

Ticari defterler arasinda yer alan envanter

defteri, ticari igletmenin agiliginda ve agilistan
sonra her hesap doneminin sonunda tasinmazlarin,
alacaklarin, borglarin, nakit para tutarinin ve
varliklar ile borg¢larin degerlerinin teker teker
kaydedildigi ciltli ve sayfalar1 miiteselsil sira
numarali defterdir. Gergek veya tiizel kisi olup
olmadigimma bakilmaksizin her tacir, envanter
defteri tutmakla yiikiimliidir. Bu kapsamda,
ticaret sirketlerinin (kollektif, komandit, anonim
ve limited sirketler ile kooperatifierin), gercek
kisi sahis isletmelerinin, donatma istirakinin,
vakif ve derneklerin ticari igletmeleri ile bunlara
benzeyen ve tiizel kisiligi bulunmayan diger ticari
tesekkiillerin envanter defteri tutmasi zorunludur.
Envanter defterinin varlik sebebi olan envanter
ise kavram olarak, Tiirk Dil Kurumunun Giincel
Tirkge Sozliigiinde', “Bir ticaret kurulusunun
para, mal ve diger varliklariyla genel olarak bor¢lu
ve alacakli durumlarini, nicelikleri ve degerleriyle
ayrintili olarak gosterme” ve “mal ve degerlere ait
dokiim” seklinde tanimlanmistir. Bagka bir deyisle
envanter, belli bir zamanda bir isletmenin aktifleri
ve pasifleri ve bunlarin kanunen 6ngoriilen dl¢iitlere
gore yapilmis degerlemeleri baglaminda “nesi
var-nesi yok” anlamina gelen teknik bir terimdir.
Envanter kisaca isletmenin aktif ve pasifini
degerleriyle gosteren liste demektir. Envanterin
sonuglar1 ise envanter defterine kaydedilir.

I http://www.tdk.gov.tr/index php?option=com_gts&arama=gts &guid=TDK.GTS.59ede123d273a7 61597989

(Erigim-16.01.2018).
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Envanter defteri, esas itibariyle isletmede sik
kullanilan bir defter olmamakla birlikte, isletmenin
hesap donemleri arasinda baglanti sagladigindan
onemli bir defterdir. Dolayisi ile bu defterin yanlig
sonuglar igermesi, bir sonraki donem verilerinin de
yanlis olmasi sonucunu dogurur. Iste bu ¢alismada,
TTK hiikiimleri kapsaminda gercek ve tiizel kisi
tacirlerin envanter defteri tutma yiikimliligi tim
yonleriyle ele alinmis ve degerlendirilmistir.

I. TACIRLER TARAFINDAN ENVANTER
CIKARILMASI

TTK’nin 66/I. maddesinde, her tacirin, ticari
isletmesinin agilisinda, taginmazlarini, alacaklarini,
bor¢larini, nakit parasinin tutarmi  ve di8er
varliklarini eksiksiz?> (tam) ve dogru bir sekilde
gosteren ve varliklart ile borglarinin degerlerini
teker teker belirten bir envanter c¢ikaracagi hilkkme
baglanmistir. Dolayisiyla, her tacir isletmesinin
acilisinda bir envanter ¢ikarmakla (ilk envanter)
yilikiimliidiir. Tacirin agilistan sonra da her faaliyet
doneminin sonunda bdyle bir envanter diizenlemesi
ve bunu her hesap donemi sonunda tekrarlamasi
gerekir. Ancak, faaliyet donemi (hesap yil1) 12
ay1 gecemez. Ilk faaliyet yili, isletmenin aciligi
ile baglayip hesap doneminin son giinii bitecegine
gore 12 aydan az olabilir. Ancak bu istisna diginda
12 aydan kisa faaliyete ve faaliyet donemine baglh
envanter donemi olamaz. Zira hesap donemi normal
olarak takvim yilidir. Buna karsin, takvim yili
donemi, faaliyet ve islemlerinin mahiyetine uygun
bulunmayan tacirler i¢in bunlarin miiracaati lizerine
Maliye Bakanlig1 12°ger aylik 6zel hesap donemleri
belli edebilir.

Envanter, TTK’nin 66/II. maddesi uyarinca
diizenli bir isletme faaliyetinin akisina uygun
diigen siire i¢inde c¢ikarilir. Madde gerekcesinde,
envanterin bilancodan ©nce c¢ikarilmig olmasi
gerektigi, ¢iinkii bilanconun envantere dayanacagi,
bu anlamda hiikiimdeki “diizenli bir isletme

faaliyetine uygun siire” ifadesiyle envanterin,
bilango giiniinden 6nce bilangoya esas alinabilecek
bir siire i¢inde ¢ikarilmasinin kastedildigi, hilkmiin
amacmin da envanterin ¢ikarilmasint = siireye
baglayarak bilanconun gecikmesini Onlemek
oldugu ifade edilmigtir. Bilanco ve gelir tablosu
tacirlerin yilsonu finansal tablolarin1 olusturur.
Anonim ve limited sirketlerde finansal tablolarin,
bilango giiniinii izleyen hesap doneminin ilk ii¢
ay1 i¢inde hazirlanmast ve genel kurula sunulmasi
zorunludur. Ticari Defterlere Iliskin Teblig (“Defter
Tebligi”) geregince de envanterin, 213 sayili Vergi
Usul Kanunu (“VUK”)’nun ilgili hiikiimleri sakli
kalmak kaydiyla, diizenli bir isletme faaliyetinin
akisina uygun diigen siire i¢inde ve her haliikarda
hesap doneminin sonundan itibaren ii¢ ay iginde
cikarilmast ve envanter defterine kaydedilmesi
gerekmektedir.

VUK’un 186. maddesinde; “Envanter
ctkarmak, bilanco giiniindeki mevcutlari, alacaklart
ve bor¢lart saymak, olgmek, tartmak ve degerlemek
suretiyle kesin bir sekilde ve miifredatli olarak tespit
etmektir. Su kadar ki, ticari teamiile gore tartilmast,
sayilmast ve olciilmesi mutat olmayan mallarin
degerleri
alacaklar ve borclar isletmeye dahil iktisadi
kiymetleri ifade eder.” hiikkmiine yer verilmek
suretiyle, envanter cikarma usulii belirlenmisgtir.
Goriildiigii lizere, envanterin ¢ikarilmasina iligkin
TTK’da, VUK taki hiikiimlere aykir1 diismeyecek
sekilde daha genis diizenlemeler yapilmigtir.

tahminen tespit olunur. Mevcutlar,

Ote yandan, maddi duran malvarligina dahil
varliklarla, ham ve yardimci maddeler ve isletme
malzemeleri diizenli olarak ikame ediliyor ve
toplam degerleri isletme i¢in ikinci derecede 6nem
tasiyorsa, degismeyen miktar ve degerle envantere
aliirlar. Bununla birlikte s6z konusu olanaktan
stirekli olarak yararlanilmasi miimkiin degildir.
TTK bu tiirden unsurlarin kural olarak ii¢ yilda bir
fiziksel sayima tabi tutulmasini ongdrmiistiir. Diger

2 TTK’min 66/1. maddesinde gecen “eksiksiz” (tamlik) ibaresi, dogruluk yaminda varliklarin ve borglarin teker teker gisterilmesi,
yani kalemlerde toplama, hamur ve mahsup yapmama, konsolide etmeme ilkeleri yaninda denetlenebilirlik kuralini da icermek-
tedir. Bunun yaminda, hiikiimde gecen eksiksiz (tamlik) ve dogruluk ilkeleri amag¢ yoniinden envanteri tamimlamaktadir. Envanter
tam ve dogru degilse, isletmenin hesaplart ve sonuglart dogru ctkmayacaktir. [lk envanter gercekldogru degilse bu diizeltilemez.
Gergegi yansitmayan bilango ise envanterden baglar. Dolayisiyla, muhasebenin tamlik ve dogruluk ilkeleri, hem ilk hem de sonraki

envanterlere egemendir.



taraftan, ayni tiirdeki stok malvarlig1 kalemleri,
diger ayni nitelikteki veya yaklagik ayni degerdeki
taginabilir malvarlig1 unsurlart ve bor¢lar ayri ayri
gruplar halinde toplanabilir ve ortalama agirlikli
deger ile envantere konulabilir. Bunun yaninda,
envanterin ¢ikarilmasina iligkin olarak TTK’nin
67. maddesinde diizenlenen envanteri kolaylagtirici
yontemlerden de yararlanilabilir.

Yeri gelmisken belirtelim ki, TTK’nin 66.
maddesindeki usule aykiri olarak envanter ¢cikaranlar
4.000-TL (2017 yilt i¢in 5.408-TL, 2018 yil1 i¢in
6.190 TL) idari para cezasiyla cezalandirilir.

II. ENVANTER DEFTERINE ILISKIN
TURK TiCARET KANUNU’NDA
ONGORULEN HUSUSLAR

2.1. Envanter Defterinin Icerigi

Onceki boliimlerde belirtildigi iizere envanter
defteri, ticari isletmenin acilisinda ve agilistan
sonra her hesap déneminin sonunda taginmazlarin,
alacaklarin, borg¢larn, nakit para tutarinin ve
varliklar ile bor¢larin degerlerinin teker teker
kaydedildigi bir ticari defterdir. Envanter defteri
ciltli ve sayfalar1 miiteselsil sira numarali olur;
vergi kanunlarina uygun olmak sartiyla miiteharrik
yaprakli envanter defteri de kullanilabilir (Defter
Tebligi md. 8).

VUK’un 185. maddesinde, envanter defterine
ise baglama tarihinde ve miiteakiben her hesap
doneminin sonunda ¢ikarilan envanterler ve
bilangolarin kaydolunacagi ve bu tarihe “bilanco
giinii” denilecegi, -Defter Tebligi’nde oldugu gibi-
envanter defterinin ciltli ve sayfalar1 miiteselsil sira
numarali olacag belirtilmistir.

2.2. Envanter Defterinin Acilis Onay1

ortamda tutulan
envanter defterinin acilis onayr kurulus sirasinda
ve kullanmaya baglamadan once, izleyen faaliyet
donemlerindeki acilig onaymin ise bu defterin
kullanilacagi faaliyet déneminin ilk ayindan onceki
ayin sonuna kadar notere yaptirilmasi zorunludur.

Tacirler tarafindan fiziki
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Acilis onayr yapilmadan kullanilan envanter
defteri, ticari defter niteligi ve degeri kazanmaz.
Faaliyet donemi hesap yil1 olan ticari isletmelerde
envanter defterinin acilis onayinin her yil en gec 31
Aralik tarihine kadar yaptirilmas: gerekmektedir.
Dolayistyla, anilan defterin agilis onayinin her hesap
donemi (faaliyet yil1) i¢in yapilmast zorunludur.
Buna ilaveten, envanter defterinin hesap dénemi
icinde dolmasi nedeniyle veya baska sebeplerle yil
icinde yeni defter kullanmaya mecbur olan ticari
isletmeler, bu defteri kullanmaya baglamadan 6nce
de acilis onay1 yaptirmakla yiikiimliidiir.

Acilis onayinin noter tarafindan yapilmasi
esas olmakla birlikte, ticari igletmenin ticaret
siciline tescili sirasinda defterin acilist ticaret sicili
miidiirliikleri tarafindan da yapilabilir. Bunun
yaninda, acilig onayinin noter tarafindan yapildigi
hallerde ticaret sicili tasdiknamesinin notere ibraz
edilmesi sarttir. Ayrica bu tasdiknamenin bir 6rnegi
noterce saklanir. Ancak, ticaret girketleri digindaki
gercek ve tiizel kisi tacirlerin kurulus sirasinda
envanter defterine iligkin yaptiracaklari
onayinda ticaret sicili tasdiknamesi aranmaz.

acilis

Noterler ile ticaret sicili midiirliiklerinin
yapacagi acgilis onay1 defterin ilk sayfasina yazilir
ve bu sayfada; defter sahibinin gercek kisilerde
ad1 soyadi, tiizel kisilerde unvani, defter sahibinin
iletisim bilgileri (adres, telefon, e-posta adresi),
isletmenin merkezi, MERSIS numarasi, sirketin
faaliyet konusu, tacir sermaye sirketi ise taahhiit
edilen ve 6denen sermaye miktari, defterin tiirii,
defterin ka¢ sayfadan ibaret oldugu, defterin
kullanilacagi hesap donemi, onay tarihi ve onay1
yapan makamin resmi miihiir ve imzasi yer alir.
Acilis onay1 kapsaminda, ciltli envanter defterinin
sayfalarinin sira numarasiyla teselsiil ettigine
bakilarak, bu sayfalar teker teker onay makaminin
resmi miihrii ile miihiirlenir (Defter Tebligi md.
14).

Envanter defterinin acilig onayint
yaptirmayanlar 4.000-TL idari para cezasiyla
cezalandirilir (TTK md. 562/I-c). S6z konusu ceza,
5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun 17/VII maddesi

kapsaminda her takvim yil1 bagindan gecerli olmak
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tizere o yil icin Maliye Bakanliginca tespit ve ilan
edilen yeniden degerleme oraninda artirildiginda
2018 yii i¢in 6.190 TL uygulanacaktir. Para
cezast kural olarak, gercek ya da tiizel kisi tacir
hakkinda tatbik olunur. Idari para cezasi, mahallin
en biiyiik miilki amiri tarafindan verilecek olup, bu
kapsamda cezay1 vermeye yetkili miilki amir, sirket
merkezi ilde ise vali, ilcede ise kaymakamdir. Ote
yandan, s6z konusu kabahatin idari yaptirim karari
verilinceye kadar birden cok islenmesi héalinde,
sirkete bir idari para cezasi verilir ve ilgili hiilkme
gore verilecek ceza iki kat artirillir. Ancak, bu
kabahatin iglenmesi suretiyle bir menfaat temin
edilmesi veya zarara sebebiyet verilmesi halinde
verilecek idari para cezasinin miktart bu menfaat
veya zararin li¢ katindan az olamaz (TTK md. 562/
XII-XIV).

Diger taraftan, acilis onayr bulunmayan ve
icerdigi kayitlar birbirini dogrulamayan envanter
defteri de dahil olmak iizere ticari defter kayitlari,
ticari davalarda sahibi lehine degil, aleyhine delil
olur.

Son olarak sunu da belirtmekte yarar var ki,
yukarida agiklandigi {izere envanter defteri agilig
onayina tabi olmakla birlikte, bu defter i¢cin kapanig
onay1 Ongdriilmemistir. Ticari defterlerden sadece
yevmiye defteri ve yonetim kurulu karar defteri
icin kapanig onayi yaptirilmas: gerekmektedir.
Dolayisiyla, envanter defterinin kapanis onay1
yaptirilmaz.

2.3. Envanter Defterinde Onay Yenileme

Envanter defteri, yeterli yapraklart bulunmasi
halinde yeni hesap doneminin ilk ay1 igerisinde
(Hesap yili olarak takvim yilin1 benimseyen
ticari igletmelerde Ocak aymnin sonuna kadar)
onay yenilemek suretiyle de kullanilmaya devam
edilebilir. Ancak onay yenilemede defterin tiirii
degistirilemez (Defter Tebligi md. 16, 17). Kapanig
onayma tabi olmayan envanter defterinde onay
yenileme son kaydin yer aldig1 sayfadan sonraki
sayfaya yapilir. Bu sayfada; acgilis onayimnda
gereken hususlarda bir degisiklik
olmussa bu degisiklikler, defterin kalan sayfa adedi,

bulunmasi
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kullanilmaya devam edilecegi hesap donemi, onay
tarihi ile onay makaminin resmi miihiir ve imzasina
yer verilir. Onay yenileme isleminde envanter
defterinin kalan sayfalarinin tekrar miihiirlenmesine
ve sira numarasi verilmesine gerek yoktur.

24. Envanter Defterinin Tutulma Usulii

Envanter defteri Tiirkce olarak tutulur. Bu
diizenleme, emredici niteliktedir. Merkezi Tiirkiye
diginda bulunan ticari isletmelerin Tirkiye’deki
subeleri de diger ticari defterler gibi bu defteri de
Tiirk¢e tutmakla yiikiimliidiir. Envanter defterinde
kisaltma, rakam, harf ve sembol kullanildigi
takdirde bunlari anlamlar1 acikg¢a belirtir, ayrica bu
anlamlar duraksamaya yer birakmayacak kesinlikte
ve tekdiize olur. Envanter defterine yazimlar ve
diger gerekli kayitlar, eksiksiz, dogru, zamaninda
ve diizenli olarak yapilir. Defterde kayitlar arasinda
bosluk birakilamaz ve satir atlanamaz, ayrica defter
sayfalari ciltten koparilamaz.

onceki
cizilemez

Bir yazim veya Kkayit, icerigi
belirlenemeyecek sekilde ve
degistirilemez. Kayit sirasinda mi yoksa daha
sonra mi1 yapildig1 anlagilmayan degistirmeler
yasaktir. Kayitlardaki hatalara iligkin ¢izimler;
saklayici, ortiicti ve karartict degil, diizeltici
ve gercegi yansitict olmalidir. Eski kayitlar
karalanmamali, kapatilmamali, herhangi bir madde
veya aracla silinmemeli, goriilecek, okunacak, ne
oldugu bilinecek tarzda sadece temiz bir bicimde
cizilmelidir.

TTK’nin 562/I-d maddesinde,ayni1 Kanun’un 65.
maddesine uygun olarak defterlerini tutmayanlarin
4.000-TL (2017 yili i¢in 5.408-TL, 2018 yil1 i¢in
de 6.190 TL) idari para cezasiyla cezalandirilacagi
hiikme baglanmistir. O halde, envanter defterini
TTK’nin  65. maddesinde Ongoriilen esaslar
cercevesinde tutmayan tacirler idari yaptirimla karsi
karsiya kalacaktir.

2.5. Envanter Defterinin Saklanmasi

Tacirler, diger ticari defterler ve belgeler
ile birlikte envanter defterini de 10 yil siireyle



saklamakla yiikiimliidiir. Bu siire, VUK’a gore
bes yil olarak Ongoriilmiistiir. Saklama siiresi,
envanter defterine son kaydin yapildigi takvim
yilinin bitisiyle baglar. Envanter defteri de dahil
olmak tiizere ticari defterler ve gerekli diger
kayitlar, olgu ve islemleri saptayan belgelerin
dosyalanmasi geklinde veya elektronik ortamda
tutulmas1 halinde veri tagiyicilart (mikrofilm, CD,
harici bellek, magnet ve diger elektronik ortamlar
gibi) araciligiyla saklanabilir.

Envanter defterinin mevcut olmamasi veya
hicbir kayit icermemesi yahut TTK’ya uygun
saklanmamasi hallerinde, sorumlular ii¢yiliz giinden
az olmamak tizere adli para cezasiyla tecziye edilir.
Bu durumda anilan fiilleri isleyenlere, 5237 sayili
Tiirk Ceza Kanunu'na gore 6.000 TL’den 73.000
TL’ye kadar adli para cezasi verilebilecektir.

Saklamakla yiikiimlii olunan envanter defteri;
yangin, su baskini veya yer sarsintist gibi bir afet
veya hirsizlik sebebiyle ve kanuni saklama siiresi
icinde ziyaa ugrarsa tacir ziyar dgrendigi tarihten
itibaren onbeg giin icinde ticari igletmesinin
bulundugu yer yetkili mahkemesinden kendisine
bir belge verilmesini isteyebilir. Bu dava hasimsiz
acilir.

2.6. Envanter Defterinin Elektronik Ortamda
Tutulabilmesi

TTK’nin 64. maddesine gore envanter defteri de
dahil olmak iizere tiim ticari defterlerin elektronik
ortamda tutulmas1 miimkiindiir. Anilan maddenin
ticiincii fikrasinda “fiziki ortamda veya elektronik
ortamda tutulan ticari defterlerin nasil tutulacagi,
defterlere kayit zamani, onay yenileme ile acilis ve
kapanis onaylarinin sekli ve esaslarinin Giimriik
ve Ticaret Bakanligi ile Maliye Bakanliginca
miistereken cikarilan tebligle belirlenecegi” hiikkme
baglanmistir. Bahsi gecen maddeye
cikartilan Defter Teblig’inde de, elektronik ortamda
tutulacak defterler ile ilgili 1 Sira Numarali
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Elektronik Defter Genel Tebligi hiikiimlerinin
uygulanacagi belirtilmistir.

VUK ve TTK uyarinca tutulmasi zorunlu
olan defterlerin elektronik ortamda olusturulmasi,
kaydedilmesi, muhafazasi ve ibrazina iligkin usul
ve esaslart diizenleyen Elektronik Defter Genel
Tebligi’'nde ise anilan Teblig kapsaminda www.
edefter.gov.tr adresinde duyurulan defterlerin
elektronik ortamda tutulabilecegi ifade edilmisgtir.
Bu calismanin hazirlandigr tarih (01.12.2017)
itibariyle adi gecen internet adresinde sadece
yevmiye defteri ve biiyilk defterin (defter-i
kebirin) format ve standartlari duyurulmus ve
bu defterlerin elektronik ortamda tutulabilecegi’
ifade edilmistir. Dolayisiyla zikredilen defterler
disinda envanter defteri de dahil olmak iizere diger
ticari defterler bugiin itibariyle elektronik ortamda
tutulmamaktadir.

Envanter defterinin elektronik ortamda tutulmasi
halinde yine bu defter goriintii veya veri tastyicilarda
saklanabilir. Ancak bu durumda saklama siiresi
boyunca kayitlara her an ulagilabilmesi ve uygun bir
siire icinde kayitlarin okunabilir hale getirilebilmesi
gerekir. Ote yandan, envanter defterinin elektronik
ortamda tutulmast hélinde bu defterin aciliginda
noter onayl aranmaz. Bununla beraber, hesap
doneminin ilk ayinin beratinin* alinmasi agilig
onay1 olarak kabul edilir.

SONUC

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu ve bu Kanun’a
istinaden Giimriik ve Ticaret Bakanlig1 ile Maliye
Bakanlig1 tarafindan miistereken cikarilan Ticari
Defterlere iliskin Teblig geregince, gercek veya
tiizel kisi olup olmadigina bakilmaksizin her tacir
envanter defteri tutmakla yiikiimliidiir. Bu defterin
mevcut olmamasi veya hicbir kayit igermemesi
yahut TTK’ya uygun saklanmamasi hallerinde
sorumlular iicyliz giinden az olmamak {izere adli
para cezasiyla cezalandirilir.

3 http://www.edefter.gov.tr/edefterhakkinda.html (Erigim-16.01.2018).
4 Elektronik Defter Tebligi’ne gore ticari defterlerin elektronik ortamda tutulmast halinde tacirler, aylik donemler itibartyla ele-
ktronik defter olusturmak, aylik donemlerde her defter icin ayri ayri berat olusturmak ve istenildiginde bunlart ibraz etmek iizere

muhafaza etmek zorundadur.
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Envanter defteri, acilig onayina tabi iken, bu
defter icin kapanis onay1 ongoriilmemistir. Fiziki
ortamda tutulan envanter defterinin aciliy onay1
kurulug sirasinda ve kullanmaya baglamadan
once, izleyen faaliyet donemindeki agilis onay1
ise defterin kullanilacagi faaliyet doneminin ilk
ayindan onceki aymn sonuna kadar noter tarafindan
yapilir. Dolayisiyla, hesap yili olarak takvim yilint
benimseyen tacirlerin, envanter defterinin acilis
onayint Aralik ayinin kadar yaptirmas: gerekir. Bu
defterin acilis onayimi yaptirmayanlar ise 2018 yili
icin 6.190-TL idari para cezasiyla cezalandirilir.
Acilis onay1 yapilmayan envanter defteri, ticari
davalarda sahibi aleyhine delil olur.

Envanter defterinin, Tiirk¢e tutulmasi; ayrica
deftere yapilan yazim ve kayitlarin, eksiksiz, dogru,
zamaninda ve diizenli olarak yapilmasi sarttir.
Bunun yaninda bir yazim veya kaydin, onceki
icerigi belirlenemeyecek sekilde cizilmesi
degistirilmesi, kayit sirasinda mi1 yoksa daha sonra
m1 yapildig1 anlagilmayan degistirmelerin yapilmasi
yasaktir. Kural olarak envanter defterinin elektronik

ve
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ortamda tutulmasi miimkiin olmakla birlikte,
Elektronik Defter Genel Tebligi uyarinca bugiin
itibariye sadece yevmiye defteri ve defteri kebir
elektronik ortamda tutulabilmektedir. Dolayisiyla,
anilan defterler disinda envanter defteri de dahil
olmak ilizere diger ticari defterler hali hazirda
elektronik ortamda tutulamamaktadir. Ote yandan
tacirler, TTK uyarinca envanter defterini 10 yil
siireyle saklamakla ytikiimliidiir.

Son olarak belirtelim ki, uygulamada
bazi tacirler, envanter defterini sadece tasdik
ettirmekle yetinmekte, bazilart ise bu deftere
sadece bilancolarin1 eklemektedir. Ancak envanter
defteri ayn1 zamanda bir isletmenin fiziki sayim
sonuglarii da gosteren bir defter oldugundan, bu
sekilde yapilan uygulamalar anilan defterin tutulma
amacina aykirilik tegkil etmektedir. Dolayisiyla,
adli veya idari herhangi bir yaptirimla karsi
kargiya kalmamak icin tacirlerin, envanter defterini
mevzuatta ongoriilen usul ve esaslar cercevesinde
tutmalar1 menfaatlerine olacaktir.
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ALT ISVERENLIK ILISKISINDE MUVAZAA SORUNU

Nazif KARATAS
Avukat

OZET

Isverenlerin isyeri organizasyonu icerisinde mal veya hizmet iiretiminin geregi olarak veya mal
ve hizmet iiretimine bagli olarak yiiriitiilmesine ihtiyac duyulan biitiin igleri, kendi organizasyonlari
icerisinde bizzat yerine getirmeleri, hem organizasyonel olarak hem de ekonomik acidan sorunlarin
ortaya ctkmasina neden olmaktadir. Bu sorunlart asabilmek icin asil isine odaklanan isverenler,
yardimct isleri “alt igverenlik” iliskisi kurdugu farkli bir isverenden almayi tercih etmektedirler. Ayn
zamanda asil is birbirinden farkli uzmanlik gerektiren boliimlerden olusabilmektedir. Bu durumda
uzmanlik gerektiren her alana ayri ayri teknolojik yatirumlar yapmak isverenler acisindan siirdiiriilebilir
olmayabilir. Bu durumda da igverenlerin asil igin farkl bir uzmanlik gerektiren bir kismini alt isverenlik
iligkisi ile farkli bir isverene vermeyi tercih ettigi goriilmektedir.

Mevzuat isverenlere bu imkdni tamirken igcinin haklarini korumayi da ihmal etmemigtir. Bu baglamda
mevzuat ile alt igverenlik iligkisinin nasil kurulacagi, hangi islerin alt isverene verilebilecegi, bu iliskide
isciye zarar verilmemesi icin gerekli sartlarin neler oldugu, boyle bir iliskinin hangi sartlarda muvazaa
olarak nitelendirilebilecegi ve muvazaamn tespiti hdlinde ne tiir yaptirimlarin uygulanacagi ayrintili
olarak belirlenmistir. Dolayisiyla alt igverenlik iliskisinin saglikli olarak kurulamamis olmast veya

uygulamada hata yapilmis olmasimin yansimasi isverenler yoniinden agir olabilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Asil Isveren-Alt Isveren
Mligkisi, Alt igverenlik, Alt isverenlik Sozlesmesi,
Yardimci I§, Uzmanlik Gerektiren I§, Muvazaa.

GIRIS

Asil igveren - alt igveren iligkisi, isletmelerde
yardimct islerin veya asil islerde uzmanlik
gerektiren iglerin goriilmesinde ortaya ¢ikmaktadir.
Mevzuat olarak asil igveren — alt igveren iliskisi,
hem 4857 sayili Is Kanunu (“IK”) hem de 5510
sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
(“SSGSSK”)’nda
Konunun detayr ise Alt Isveren Yonetmeligi
(“’Yonetmelik)’nde yer almaktadir.

Kanunu diizenlenmektedir.

Isyerindeki bazi islerin farkli bir isverene
yaptirilmast olarak da ifade edebilecegimiz asil
isveren — alt igveren iliskisi IK m.2/6’da, “Bir
isverenden, isyerinde yiiriittiii mal veya hizmet
tiretimine iligkin yardimci iglerinde veya asil
isin bir boliimiinde isletmenin ve isin gere8i ile
teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde
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is alan ve bu is i¢in gorevlendirdigi iscilerini
sadece bu igyerinde aldig1 iste calistiran diger
isveren ile is aldig1 igveren arasinda kurulan
iligkiye asil igveren-alt igveren iligkisi denir.”
seklinde tanimlanmaktadir.

Boyle bir iligkide asil igveren yardimci isleri
veya uzmanlik gerektiren igleri alt igverene
vermenin yani sira asil iste kendisi de isci
calistirmalidir. Asil igverenin is¢i ¢alistirmamast
halinde mevcut iligkinin alt igverenlik iliskisi
oldugundan bahsedilemeyecektir.

I. ALT ISVERENLIK ICIN GEREKLI
SARTLAR

Asil Igveren — alt igveren iligkisi kurabilmek
icin taraflar arasinda yazili bir “alt igverenlik
sozlesmesi”  bulunmalidir.  Alt  igverenlik
sozlesmesinde ozellikle;

* Igyerinde yiiriitiilen asil isin ne oldugu,
e Altigverene verilen isin ne oldugu,
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e Altigverene asil isin bir boliimii veriliyor ise,
verilen igin igletmenin ve igin geregi ile teknolojik
sebeplerle uzmanlik gerektirme kogsuluna iligkin
teknik aciklama,

e Alt igverenin faaliyetlerini igyerinin hangi
boliimiinde gergeklestirecegi

belirtilmelidir.

Bir igyerinde, isletmenin ve igin geregi ile
teknolojik sebeplerle uzmanlik gerektiren bir
isin alt igverene verilmesi halinde, alt igverenin
uzmanligini belgelendirmesi amaciyla sozlesme
kapsamindaki ise uygun; is ekipmani listesi,
is bitirme belgesi, operator ve teknik eleman
sertifikalar1 ve bunun gibi uzmanlig1 belgeleyecek
veya uzmanhgm varligin1 gosterecek unsurlar
sozlesmeye eklenmelidir.

Asil igveren - alt igveren iligkisi kapsaminda
asagidaki hususlarin mevcut olmasi 6zellikle 6nem
arz etmektedir;

e Asil igverenin isyerinde mal veya hizmet
diretimi iglerinde c¢alisan kendi iscileri de
bulunmalidir.

e Alt igverene verilen ig, isyerinde mal veya
hizmet liretiminin yardimci islerinden olmalidir.
Asil isin  boliinerek alt isverene verilmesi
durumunda ise, verilen ig igletmenin ve isin geregi
ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren bir i
olmalidir.

e Altigveren,iistlendigi is icin gorevlendirdigi
iscilerini sadece o igyerinde aldig1 iste
calistirmalidir.

e Alt igsverene verilen is, igsyerinde yiiriitiilen
mal veya hizmet iiretimine iliskin bir ig olmali,
asil ige bagimli ve asil is siirdiigii miiddetce devam
eden bir ig olmalidir.

Yukarida da belirtildigi lizere, alt isverene
ancak yardimci igler veya asil isin isletmenin ve
isin geregi ile teknolojik sebeplerle uzmanlik
gerektiren bir boliimii verilebilir. Bu konuda
ozellikle alt igverene verilen isin, igletmenin ve
isin geregi ile teknolojik sebeplerle uzmanlik
gerektiren bir is kapsaminda olabilmesi icin gerekli
sartlarin olusup olusmadiginin tespiti ayrica onem
arz etmektedir.
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Isletmenin ve isin geregi ile teknolojik
sebeplerle uzmanlik gerektiren is, mal veya hizmet
tiretiminin zorunlu unsurlarindan olan, isin niteligi
geregi isletmenin kendi uzmanlhgi disinda ayr1 bir
uzmanlik gerektiren is olarak tanimlanmaktadir.
Dolayistyla hangi islerin alt isverene verilebilecek
nitelikte uzmanlik gerektiren bir is oldugu her
isyeri 0zelinde ayrica degerlendirilmelidir.

Altigverene bir isin verilebilmesi icin oncelikle
isverenin kendi isc¢ileri ve yonetim organizasyonu
ile mal veya hizmet iiretimi yapiyor olmasi ve
isletmenin uzmanlik alanmin tespiti
Sonrasinda asil ig boliinerek alt igverene verilebilir.
Asil igin boliinerek bir boliimiiniin alt igverene
verilebilmesi igin ilgili bolim igin asagidaki
sartlarin birlikte gerceklesmesi gerekmektedir:

esastir.

* Isletmenin ve isin geregi boliimiin ayrilmasi,
e Teknolojik sebeplerle
gerektirmesi.

uzmanlik

Isletmenin ve isin geregi ile teknolojik
nedenlerle uzmanlik gerektiren igler disinda ise asil
isin boliinerek alt igverenlere verilmesi miimkiin
degildir.

ILALT ISVERENLIK ILISKIiSINDE
SORUMLULUK VE MUVAZAA

Asil igveren — alt igveren iligkisinde; asil
isverenin, alt igverenin is¢ilerine karsi o isyeri
ile ilgili olarak IK’dan, is sozlesmesinden veya
alt igverenin taraf oldugu toplu is sdzlesmesinden
dogan yiikiimliiliiklerinden alt igveren ile birlikte
sorumlulugu s6z konusudur.

Altigveren iliskisinin sozlesmesel ve uygulama
yoniinden mevzuatta ongoriilen sartlar1 karsilayip
karsilamadiginin  kontroli is miifettiglerince
yapilmaktadir. Is miifettisleri bu baglamda 6zellikle
muvazaa olup olmadigi konusunu ayrintili olarak
incelemektedirler.

Inceleme sonucunda muvazaali islemin tespiti
halinde, bu tespite iligkin gerekceli miifettis
raporlarina karst zamaninda itiraz edilmelidir.
Siiresi icerisinde yetkili makamlar nezdinde itiraz



edilmemesi veya yetkili makamlarca muvazaanin
tespiti halinde, SGK nezdindeki tescil islemi iptal
edilmekte ve alt igverenin iscileri baslangictan
itibaren asil igverenin iscileri sayilarak muvazaali
oldugu tespit edilen isciler asil igverenin siciline
kaydedilmektedirler.

Denetimelamanlarincayapilacakincelemelerde
muvazaanin olup olmadiginin tespitinde 6zellikle
asagidaki hususlar incelenmektedir:

e Alt isverene verilen isin, igyerinde asil
isveren tarafindan yiiriitiilen mal veya hizmet
tiretimine iligkin asil igin yardimci iglerinden olup
olmadigi,

e Alt igverene verilen isgin isletmenin ve
isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik
gerektiren bir is olup olmadigi,

e Alt isverenin daha once o
calistirilan bir kisi olup olmadigi,

e Alt igverenin ise uygun yeterli ekipman ile
tecriibeye sahip olup olmadigi,

o Istihdam edecegi iscilerin niteliklerinin
yapilacak ise uygun olup olmadigi,

e Alt igverene verilen iste asil igveren adina
koordinasyon ve denetimle gorevlendirilenlerden
bagka asil igverenin iscisinin c¢alisip ¢aligmadigi,

e Yapilan alt isverenlik sozlesmesinin Is
Hukuku’nun 6ngordiigii kamusal yiikiimliiliiklerden
kacinmay1 amaclayip amaclamadigi,

* Yapilan alt igverenlik
iscilerin is sozlesmesi, toplu ig so6zlesmesi yahut

isyerinde

sOzlesmesinin
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mevzuattan kaynaklanan bireysel veya kolektif
haklarint kisitlamaya ya da ortadan kaldirmaya
yonelik yapilip yapilmadigi.

Asil igverenin alt igverenle birlikte sorumlu
olmast ve olast bir muvazaanin tespiti halinde
alt igverene ait is¢ilerin baglangictan itibaren asil
isverenin iscisi sayilmasi, muvazaanin tespiti
sonrasinda somut durumun Ozelliine gore
asil igverene ek maliyetler ve yiikiimliiliikler
getirmektedir.

SONUC

Caligma hayatinin gereksinimlerini kargilamak
icin mevzuatta yer verilen alt igverenlik iligkisi
asil igverenler i¢in onemli kolayliklar saglamakla
birlikte, iligkinin dogru kurgulanmasi, sozlesmenin
asgari sartlar1 icermesi, yardimcei is veya uzmanlik
gerektiren isin neler oldugunun her isyeri bazinda
somut olarak ayri ayri belirlenmesi hususlarina
kurulacak olan bir alt isverenlik iliskisinde
ozellikle dikkat edilmelidir. Ayni zamanda mevcut
iligki so6zlesmesel olarak biitiin sartlar1 tagisa bile
isin siirdiiriilmesindeki sartlarin olusturulmasinda
asil isveren ve alt isverenin yapaca8i islerle
birlikte is ve iscilerin yonetiminin de birbirinden
ayristirtlacak sekilde fiili uygulama olusturulmasi
gerekmektedir. Yukarida anlatilan hususlara
dikkat edilmemesi halinde gerek kurguda gerekse
uygulamada olusacak sorunlarin muvazaayi da
beraberinde getirmesi kacinilmaz olacaktir.
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IS HUKUKUNDA TOPLU ISCI CIKARMA VE UYGULANACAK
FESIH USULU

Zeynep Cemre ALTUN
Avukat

OZET

Isverenler basta ekonomik olmak iizere teknolojik, yapisal veya benzeri igletmesel kararlar geregi
birden fazla iscinin is sozlesmesini ayni anda feshetme ihtiyact duyabilirler. Boyle durumlarda 4857
sayih Is Kanunu’nun 29. maddesi kapsamindaki is¢i cikarmalarinda bireysel isci ¢ikarmalarina ek
olarak farkly bir usul ongoriilmiis ve bu usule uymamanin yaptirimu da ayni Kanun’un 100. maddesi
uyarinca idari para cezast seklinde diizenlenmistir.

Anahtar Kelimeler: Toplu Is¢i cikarma, Oran,
Bildirim, Idari Para Cezasi, Fesih, Fesih Usulii.

GIRIS

Toplu isci c¢ikarma  miiessesesi, Tiirk
Hukuku’'na 158 sayili International Labour
Organization (“ILO”) Sozlesmesi ile Avrupa

Birligi Yonetmeligi'ne paralel bir diizenleme olarak
yansimig ve bu metinlerdeki olgiitler esas alinarak
hazirlanmustir'.

Tirk Hukuku’'nda toplu is¢i ¢ikarma
miiessesesine dairusul ve yaptirimlar, Is Kanunu’nun
29. maddesinde diizenlenmistir. Bu madde uyarinca
is¢i cikarmanin “toplu isci ¢ikarma”y1 ihtiva edip
etmedigine ¢ikarilan ig¢i sayisinin, igveren nezdinde
calisan tliim iscilere oranmma gore karar verilir.
Soyle ki; “Isyerinde calisan isci sayisi; 20 ile 100
is¢i arasinda ise en az 10 iscinin, 101 ile 300 isci
arasinda ise en az yiizde on oraninda is¢inin, 301
ve daha fazla ise, en az 30 is¢inin isine 17. madde
uyarinca ve bir aylik siire i¢inde ayni tarihte veya
farkli tarihlerde son verilmesi toplu isci ¢ikarma
sayilir.”

Anilan madde kapsaminda bir is¢i cikarma
durumu olmasi halinde Is Kanununun 29.
maddesinde, bireysel isci cikarma usuliine ilave
olarak bazi bildirimler ve goriismeler yapilmasi
Ongoriilmiistir. Bu usule uyulmaksizin yapilan

! Prof. Dr. Sarper Siizek, ig Hukuku, Beta, 12. Baskt, s.649
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cikarmalar, Is Kanunu'nun 100. maddesinde yer
alan “Bu Kanunun 29 uncu maddesindeki hiikiimlere
aykir1 olarak is¢i cikaran igveren veya igveren
vekiline isten ¢ikardigi her is¢i i¢in dortytizelli Tiirk
Liras1 idari para cezasi verilir.” hiikmii ile yaptirima
tabi tutulmustur.

Bu caligmamizda toplu isci ¢ikarma kapsamina
giren durumlar, toplu is¢i cikarmalarda yapilmasi
gereken bildirim ve goriismeler ile usule aykiri
davranmanin yaptirimlari ele alinacaktir.

I. TOPLU ISCi CIKARMA KAPSAMINA
GIREN DURUMLAR

Bir isci ¢itkarma durumunun toplu isci ¢ikarma
kapsaminda olup olmadigmin degerlendirilmesi
yapilirken oncelikle somut olayin Is Kanunu’nun
29. maddesinde Ongoriilen oranlar dahilinde olup
olmadigina ve soz konusu ¢ikarmalarin bir aylik siire
icinde siireli fesih yoluyla yapilip yapilmadigina
bakilmalidir. Yukarida madde metnine yer verilmis
oldugu iizere, bu sayilar altinda iscinin igine son
verildiyse yahut is¢i ¢cikarmalar bir aylik siire icinde
ayn1 anda ya da farkl: tarihlerde yapilmadiysa toplu
is¢i cikarmadan bahsedilemez. Toplu isci ¢ikarma
kapsamina girmeyen durumlarda ise bireysel is
hukukunun 6ngérdiigii usule uyulmasi gerekecektir.

Ancak ilgili madde bir istisna diizenleyerek
mevsim ve kampanya islerinde ¢alisan is¢ilerin isten
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cikarilmalari hakkinda, isten ¢ikarilmanin bu iglerin
niteligine baglh olarak yapilmasi halinde toplu isci
cikarmaya iligkin hiikiimlerin uygulanmayacagini
belirtmistir.

Is Kanunu’nun 29/1. maddesi uyarmca toplu
is¢i ¢ikarma ancak ekonomik, teknolojik, yapisal
ve benzeri igletme gerekleri gibi gegerli sebeplerle
miimkiin olmaktadir. Aksi halde is giivencesi
kapsamina giren isgilerin, Is Kanunu'nun 18
ve devami hiikiimleri uyarinca fesihten itibaren
bir aylik siire icerisinde ise iade davasi agmasi
miimkiindiir.

Her ne kadar toplu isci ¢ikarma prosediiriiniin
kendine 6zgii bir usulii olsa da bu durum, igverenin
Is Kanunu'nun 18 ve 19. maddeleri uyarinca
yiikiimliiliiklerini bertaraf etmez. Is Kanunu’nun 29/
son maddesi agik¢a bu durumu; “Isveren toplu isgi
cikarilmasina iligkin hiikiimleri 18, 19,20 ve 21 inci
madde hiikiimlerinin uygulanmasii engellemek
amaciyla kullanamaz; aksi halde is¢i bu maddelere
gore dava acabilir.” seklinde diizenlemistir.

IL.TOPLU ISCi CIKARMADA ISVERENIN
DIiGER YUKUMLULUKLERI

Yukarida bahsedildigi lizere, gecerli sebeple isci
cikarma durumunda ister toplu ¢ikarma olsun ister
bireysel ¢ikarma olsun igveren Is Kanunu'nun 17.
maddesi uyarinca iscinin ihbar tazminatin1 6demeli
ya da ihbar siiresi ongérmelidir. Buna ek olarak
sozlesmesi feshedilen isciye sartlart olugmus ise
kidem tazminatini da 6demeli ve ayrica Kanun’un
18 vd. maddelerindeki yiikiimliiliiklere uymalidir.
Ancak s6z konusu durum ayni zamanda bir toplu
isci ¢ikarmay1 ihtiva ediyorsa igverenin asagida
bahsi gecen diger yiikiimliiliiklere de uymasi
gerekmektedir.

1) Bildirim Yiikiimliiliigii

Is Kanunu’nun toplu isci ¢ikarmaya iligkin
maddesi uyarinca, isverenin toplu is¢i ¢ikarmadan
otuz giin Once igyeri sendika temsilcilerine,
ilgili bolge miidiirliigiine ve Tiirk Is Kurumu’na

bildirim yapmasi gerekir. Yine ayni hiikiim
geregince bu bildirimin bir yazi ile yapilmasi ve
bildirimde, bundan etkilenecek isci sayisina ve
feshin yapilacagi zaman dilimine iliskin bilgilerin
yer almasi gerekir.

Ancak igyeri biitiinii ile kapatiliyor ve faaliyetine
son veriliyor ise bu halde isveren sadece durumu
en az otuz giin onceden ilgili bolge miidiirliigiine
ve Tiirkiye Is Kurumu’'na bildirmek ve isyerinde
ilan etmekle yikiimlidir. Bu ihtimalde Kanun
igverenin igyeri sendika temsilciliklerine herhangi
bir bildirimde bulunmasini éngérmemistir.

Her iki durumda da fesih bildirimleri, igverenin
toplu is¢i c¢ikarma istegini bolge miidiirliigiine
bildirmesinden otuz giin sonra hiikiim doguracaktir.

2) Sendika  Temsilcileri ile

Yiikiimliiliigii

Goriisme

Toplu isci ¢ikarma hususunda igverenin bir
diger yiikiimliiliigii de yukarida belirtilmis olan
ilgili yerlere gerekli bildirimlerin yapilmasini
miiteakip sendika temsilcileri ile igveren arasinda
goriisme yapilmasidir. Bu goriismelerde, toplu isci
cikartlmasiin 6nlenmesi, ¢ikarilacak kisi sayisinin
azaltilmasi, cikarilacak isciler igin c¢ikarilmanin
olumsuz etkilerinin en aza indirilmesi konular1
goriisiilmelidir. Bu goriismenin nitelik itibariyle bir
karara baglanmasi zorunlulugu olmayip yalnizca
bir bilgi verme ve danisma toplantisi olmaktan
ibarettir?.

3) Yeniden is Akdi Yapma Zorunlulugu

Is Kanunu’nun 29/6. maddesi uyarinca isveren,
toplu isci ¢cikarmanin kesinlesmesinden itibaren alti
ay icinde ayni nitelikteki is icin yeniden isci almak
istedigi takdirde nitelikleri uygun olanlar1 tercihen
ise geri cagirir. Ancak buradaki 6nemli nokta
sudur: Isverenin tiim isgileri cagirma degil, yalnizca
alacagi isciyle ayni nitelikte olanlar1 geri ¢agirma
yiikiimltiliigii vardir. Farkli nitelikte is¢i alinacak
ise igverenin bu yiikiimliiliigii dogmaz.

2 Prof. Dr. Celik, Prof. Dr. Caniklioglu, Prof. Dr. Canbolat, fg Hukuku Dersleri, Beta Yaywnlari, 29. Bast, s 481



III. FESIiH USULUNE
DAVRANMANIN YAPTIRIMI

AYKIRI

Is Kanunu’nun 29. maddesi uyarinca toplu isci
cikarmaya aykirt davranilmasi hélinde bazi idari
yaptirimlar 6ngoriilmiis ve bunlar Kanun’un 100.
maddesinde diizenlemistir. Buna gore; 30 giinliik
siireyi beklemeyen, yukarida bahsi gegen ilgili
kurum ve kuruluslara gerekli bildirimleri yapmayan,
sendika temsilcileri ile gorlismeyen yahut isci
cikarilmasmin kesinlesmesinden sonra altt ay
icinde ayni nitelikte isciyi ise baslatmasina ragmen
toplu olarak cikarmis oldugu isciyi cagirmayan
igveren; is¢i basina dortytizelli Tiirk Liras1 6demek
zorundadir. Fesih usuliine aykirt davranmak her ne
kadar bir idari para cezasi dogursa da Kanun’da
ayrica hukuki bir yaptirim 6ngoriilmemistir.

Ancak gerek doktrindeki baskin  goriig®
uyarinca gerekse konuyla ilgili Yargitay 9. Hukuk
Dairesi’nin 19.10.2009 tarih ve E.2009/37726,
K.2009/27756 sayili karar1 uyarinca; 29. maddedeki
fesih usuliine aykiri davranmanin ayni zamanda
feshi gecersiz kilacagini kabul etmek gerekir.
Zira Kanun’un 29/son hiikmii acik¢a iscinin toplu
is¢i cikarmaya karsi 18, 19, 20 ve 21. maddelere
gore dava acabilecegini ongormiistiir. Bu halde is

3 Siizek, a.g.e., s.652
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sozlesmesinin 29. maddede ongoriilen usule aykiri
feshedildigini diisiinen iscinin yine Is Kanunu’nun
20. maddesi uyarinca ise iade davasi agma hakki
bulunmaktadir.

SONUC

Is diinyasinm iilke ekonomilerinin
gereklerinden biri de igverenlerin igyerleri ile ilgili
yonetimsel kararlar almalaridir. Bu kararlar bireysel
is¢i ¢ikarma seklinde olabilecegi gibi toplu isci
cikarma seklinde de gerceklesebilir. Bu durumda
Is Kanunu’nda isverenlere bireysel isci ¢ikarmaya

iliskin yiikiimliiliiklerine ek olarak bagkaca usuli
yiikiimliiliikler 6ngoriilmektedir.

ve

Bu yiikiimliiliiklere uyulmamasi nedeniyle
igverenler, her isci icin ayr1 ayrt hesap edilmek
lizere idari para cezalariyla karsilasabilir ve ayrica
feshin gecersizligi iddialar1 dolayisiyla iscilerce
acilabilecek ise iade davalarina muhatap olabilirler.
Bunedenlerle herhangi bir idari ve hukuki yaptirimla
kars1 karstya kalmak istemeyen igverenlerin, toplu
isci cikarma hususunda Is Kanunu’nun 17, 18, 19 ve
29. maddelerinde yer alan usule ve yiikiimliiliiklere
uymalar1 gerekmektedir.
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ADAY CIRAK VE CIRAK ILE MESLEKI EGITIM GOREN
STAJ VEYA TAMAMLAYICI EGITIME DEVAM EDEN
OGRENCILERIN SIGORTALILIGI VE
BU OGRENCILERE ODENECEK UCRETLER

Emine Betiil GUMUS
Sosyal Giivenlik Danigmani

Pelin PERVER
Sosyal Giivenlik Danismani

OZET

Isverenler giiniimiizde biinyelerinde aday cirak, cirak ve stajyer ogrencileri calistirarak kendi
isletmelerine isgiicii istihdami saglamakta ayrica onlarin mesleki egitim ve gelisimlerine katkida

bulunmaktadirlar.

Bu calismada, isletmelerde aday cirak, cirak, mesleki egitim goren, staj veya tamamlayici egitime
devam eden ogrencilerin Tiirkiye’de sosyal giivenlik sistemi acisindan sigortaliligt ve bu ogrencilere

odenecek iicretler incelenmisgtir.

Anahtar Kelimeler: Mesleki Egitim Kanunu,
Aday, Cirak, Stajyer, Istihdam, Ucret, Tesvik.

GIRIS

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortasi1 Kanunu! (“5510 Sayili Kanun”)’nun 3.
maddesinde sigortali kavrami “kisa ve/veya uzun
vadeli sigorta kollar1 bakimindan prim 6denmesi
gereken veya kendi adma prim 6demesi gereken
kigi” olarak belirtilmistir. Bu Kanun kapsaminda
kisa vadeli sigorta kollari; is kazasi, meslek
hastalig1, hastalik, analik; uzun vadeli sigorta kollar1
ise maldlliik, yaglilik, 6lim sigorta kollar1 olarak
aciklanmustir.

Ulkemizde aday cirak, cirak ve stajyerlerin
sigortaliligr 3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu
(“3308 sayilh Kanun”)’nda  diizenlenmekte
ve kisa vadeli sigorta kollart kapsaminda
degerlendirilmektedir.

I. KAVRAMLAR

3308 sayili Kanun’un 3. maddesinde;

e “Aday cirak”, cirakliga baslama yasini
doldurmamis ve c¢iraklik doneminden Once
kendisine isyeri ortami tanitilan, sanat ve mesleginin
on bilgileri verilen kisiyi;

e “Cirak”, ciraklik sozlesmesi esaslarina gore
bir meslek alaninda meslegin gerektirdigi bilgi,
beceri ve is aligkanliklarini is icerisinde gelistirilen
kisiyi;

o “Ogrenci”, isletmelerde, mesleki ve teknik
egitim okul ve kurumlarinda orgiin egitim gorenleri;

e “Kalfa”, bir meslegin gerektirdigi bilgi,
beceri ve is aligkanliklarini kazanmig ve bu meslekle
ilgili i ve islemleri ustanin gézetimi altinda kabul
edilebilir standartlarda yapabilen kisiyi;

e “Usta”, bir meslegin gerektirdigi bilgi, beceri
ve is aligkanliklarini kazanmis ve bunlari mal ve
hizmet iiretiminde is hayatinca kabul edilebilecek

116.10.2006 tarihli ve 26200 sayili Resmi Gazete’de yayumlanmgtir.
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standartlarda uygulayabilen; iiretimi planlayabilen,
tiretim sirasinda kargsilagilabilecek problemleri
¢Oziimleyebilen; diislincelerini yazili, sozlii ve resim
ile aciklayabilen; iiretimle ilgili pratik hesaplamalari
yapabilen kisiyi,

o “Isletmelerde Mesleki Egitim”, mesleki
ve teknik egitim okul ve kurumlar1 6grencilerinin
beceri egitimlerini isletmelerde, teorik egitimlerini
ise mesleki ve teknik egitim okul ve kurumlarinda
veya isletme veya kurumlarca tesis edilen egitim
birimlerinde yaptiklari egitim uygulamalarini;

o “Mesleki ve Teknik Egitim Okul ve
Kurumlar1”, mesleki ve teknik egitim alaninda,
diplomaya gétiiren orta Ogretim kurumlarr ve
mesleki ve teknik egitim yapan yliksekdgretim
kurumlar1 ile belge ve sertifika programlarinin
uygulandi her tiir ve derecedeki 6rgiin ve yaygin
egitim-6gretim kurumlarini;

ifade etmektedir.

ILSTA]  YAPAN  OGRENCILERIN
SIGORTALILIGI

3308 sayili Kanun’un 18. maddesine gore,
on ve daha fazla personel calistiran igletmeler,
caligsan sayilarinin yiizde besinden az olmamak
tizere mesleki ve teknik egitim okul ve kurum
O0grencilerine staj ve tamamlayict istihdam
saglamaktadirlar. Bu Kanun kapsaminda on ve
daha fazla personel caligtiran igletmeler, calisma
ve is kurumu il miidiirliiklerince her yil subat
ay1 icerisinde il milli egitim miidiirliiklerine ve
o ildeki yiiksekogretim kurumlarina bildirilir.
Mesleki egitim kapsamina alinip alinmadigina
bakilmaksizin ondan az personel calistiran
isletmeler de mesleki ve teknik egitim okul
ve kurumlart 6g8rencilerine bu Kanun’un
ilgili hiikiimlerine gore beceri egitimi, staj ve
tamamlayici egitim yaptirabilirler?.

3308 sayili Kanun’un 25. maddesinde “Aday
cirak, ciraklar, isletmelerde mesleki egitim géren
ogrenciler ile mesleki ve teknik ortadgretim okul
ve kurumlarinda okumakta iken staja, tamamlayict
egitime veya alan egitimine tabi tutulan
ogrencilerin sigorta primleri asgari iicretin yiizde

ellisi iizerinden, Bakanlik ile mesleki ve teknik
egitim yapan yliksekdgretim kurumlarmin bagl
oldugu tiniversitelerin biitcesine konulan 6denekten
kargilanir.” denilmektedir.

Ilgili Kanun’un Gegici 12. maddesi ile aday
cirak, ciraklar, isletmelerde mesleki egitim goren
ogrenciler ile mesleki ve teknik ortadgretim
okul ve kurumlarinda okumakta iken staja,
tamamlayic1 egitime veya alan egitimine tabi
tutulan 6grenciler icin igverenlere sigorta primi
destegi getirilmistir.

e Aday crak, ciraklar, isletmelerde mesleki
egitim goren Ogrenciler ile mesleki ve teknik
ortadgretim okul ve kurumlarinda okumakta iken
staja, tamamlayici egitime veya alan egitimine tabi
tutulan 6grencilerin prime esas kazanglar1 asagidaki
sekilde olacaktir:

a) Aylik prim ve hizmet belgelerini aymn 1’i
ila 30’u arasinda diizenleyenler icin;

Giinliik kazang tutari:33,83 TL, Aylik kazang
tutar1:1.014,90 TL

b) Aylik prim ve hizmet belgelerini ayin 15°i
ila takip eden aym 14’ arasinda diizenleyenler
icin;

Giinliik kazang tutar1:33,83 TL, Aylik kazang
tutar:1.014,90 TL

e Yiiksekogrenimleri sirasinda staja tabi tutulan
ogrenciler, kismi zamanli ¢aligtirilan d8renciler ile
bursiyer ve kursiyerler i¢in;

Bu kapsamda yer alan 0grenci, bursiyer ve
kursiyerlerin sigorta primleri, prime esas giinliik
kazang alt sinir1 tizerinden hesaplanmaktadir.

a) Aylik prim ve hizmet belgelerini aymn 1’i
ila 30’u arasinda diizenleyenler icin;

Giinliik kazang tutar1:67,65 TL, Aylik kazang
tutar1:2.029,50 TL

b) Aylik prim ve hizmet belgelerini aym 15’i ila
takip eden aym 14’ii arasinda diizenleyenler icin;

2 19139 sayili ve 19/8/1896 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 3308 sayuli Mesleki Egitim Kanunu



Giinliik kazang tutar1:67,65TL, Aylik kazang
tutar1:2.029,50 TL *

III. STAJYER OGRENCILERE
ODENMESI GEREKEN UCRET

3308 sayilt Kanun’un 25. maddesinde; “Aday
cirak ve ciraklar ile igletmelerde mesleki egitim
goren, staj veya tamamlayict egitime devam eden
ogrencilere isletmeler tarafindan Odenecek iicret
ve bu iicretlerdeki artislar, diizenlenecek sozlesme
ile tespit edilir. Ancak, isletmelerde mesleki egitim
goren ogrenciler ile mesleki ve teknik ortadgretim
okul ve kurumlarinda staj veya tamamlayici egitim
goren ogrencilere asgari iicretin net tutarmnin,

* Yirmi ve lizerinde personel
igyerlerinde yiizde otuzundan,

o Yirmiden az personel calistiran igyerlerinde
viizde on besinden,

* Aday cirak ve ¢wraga yasina uygun asgari
licretin yiizde otuzundan asagt iicret 6denemez.”

denilmektedir.

calistiran

09.01.2018 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan
04.12.2017 tarihli ve 2017/11106 sayil1 Kararname
ile 3308 sayili Kanun’un Gegici 12. maddesi
uyarinca, aday cirak ve c¢iraklar ile anilan Kanun’un
18. maddesine gore isletmelerde mesleki egitim
goren, staj veya tamamlayict egitime devam
eden Ogrencilere aynt Kanun’un 25. maddesinin
birinci fikrasi kapsaminda yapilacak &demelerin
asgari licretin net tutarinin yiizde 30’undan az
olamayacaga iligkin siire 2017-2018 egitim ve
ogretim yil1 bagindan itibaren uygulanmak iizere bir
egitim ve 6gretim yili uzatilmistir.

Bukapsamda,aday cirak ve ciraklarile isletmelerde
mesleki egitim goren, staj veya tamamlayici egitime
devam eden 6grencilere 6denecek en az ticret ve devlet
katkisi tutarlar1 2018 yili icin;

o Odenecek en az iicret: 435,27 TL
e 20’den az personel calistiran igletmeler i¢in
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devlet katkis1 tutari: 290,18 TL

e 20 ve iizerinde personel calistiran igletmeler
icin devlet katkisi tutari: 145,09 TL

olarak 6denir.*

IV. SIGORTA PRIMINE ESAS KAZANC
TUTARLARI

5510 sayili Kanun’un 5. maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendinde; “5/6/1986 tarihli ve 3308
saylli Mesleki Egitim Kanununda belirtilen aday
cirak, cirak ve isletmelerde mesleki egitim géren
ogrenciler hakkinda is kazasi ve meslek hastalig1
ile hastalik sigortasi; mesleki ve teknik ortadgretim
ile yiiksekdgrenimleri sirasinda staja tabi tutulan
ogrenciler, mesleki ve teknik ortaggretim sirasinda
tamamlayici egitim ya da alan egitimi goren
ogrenciler, kamu kurum ve kuruluglari tarafindan
desteklenen projelerde gorevli bursiyerler ile
2547 sayili Yiksekogretim Kanununun 46 nci
maddesine tabi olarak kismi zamanli calistirilan
ogrencilerden aylik prime esas kazang tutari, 82
nci maddeye gore belirlenen giinliik prime esas
kazang alt sinirinin otuz katindan fazla olmayanlar
hakkinda ise is kazas1 ve meslek hastalig1 sigortasi
uygulanir. Bu bentte sayilanlar, 4’tincii maddenin
birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortal
sayilirlar ve bunlardan bakmakla yiikiimlii olunan
kisi durumunda olmayanlar hakkinda ayrica genel
saglik sigortas: hiikiimleri uygulanir.” ifadesi yer
almaktadir.

Aday cirak, ¢irak ve 6grencinin egitimi sirasinda
igyerinin kusuru halinde meydana gelecek is kazalari
ve meslek hastaliklarindan igveren sorumludur.

V. SIGORTA PRIiM ORANI

Bu sigortalilarin (aday ¢irak, cirak ve stajyer
ogrencilerin) genel saglik sigortasi prim orani, 5510
sayili Kanun’un 81. maddesi geregince, 5. maddenin
(b) bendi kapsaminda prime esas kazancin %6’s1d1r.
Bu oranin %1°1 kisa vadeli sigorta kollari, %51
genel saglik sigortasi primidir. Bunlarin prim 6deme

¢ http://vergiajandasi.com/blog/2018/01/29/2018-yili-prime-esas-kazanclarin-alt-ve-ust-sinirlari-ile-bazi-islemlere-esas-tutar-

lari/

4 http://vergiajandasi.com/blog/2018/01/09/3308-sayili-mesleki-egitim-kanununa-gore-isletmelerde-mesleki-egitim-goren-ogren-

cilere-odenen-devlet-destegi-tutari/
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yiikiimliisii ise onceden oldugu gibi Milli Egitim
Bakanlig1 veya bu o6grencilerin egitim gordiikleri
okullar ile 6grenim gordiikleri yiliksek Ogretim
kurumlaridir.

VI. GELIR VERGISI

3308 sayili Kanun’un 25. maddesinde “Aday
cirak, cirak ve Ogrencilere 6denecek ticretler her
tirlti vergiden miistesnadir.” denilmektedir. 193
sayili Gelir Vergisi Kanunu (“GVK”)'nun 23.
maddesine gore de, “3308 sayil1 Ciraklik ve Mesleki
Egitim Kanununa tabi ciraklarin asgari {icreti
agsmayan icretleri” gelir vergisinden istisnadir.
Dolayisiyla 3308 sayili Kanun kapsaminda zorunlu
stajin1 yapmakta olan stajyerler ig¢in bu istisna
uygulanabilecektir. Bahsi gecen stajyerlere asgari
ticreti asan tutarda bir ddeme yapilmasi halinde
asan kismin gelir ve damga vergisi kesintisine tabi
tutulmasi gerekecektir.

Isyerlerinde goniilli olarak staj yapan ve
20.06.2017 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanan
Mesleki Egitim Kurulu 29. Toplanti Kararlar
listesinde® yer almayan alanlarda stajini yapan
kisilere ©Odenecek iicretler ise 3308 sayili
Kanun kapsaminda olmadigindan bu {icretlerin
tamamindan gelir ve damga vergisi kesintisi
yapilmasi gerekecektir.

VII. SGK BILDIRIMI

3308 sayili Kanun’un 5. maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendine tabi sigortalilarin 4. maddenin
birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda yapilacak
tescillerinde;

e 3308 sayili Kanun’a tabi aday cirak, cirak ve
isletmelerde mesleki egitim goren Ogrenciler igin
“7-Cirak”,

* Meslek liselerinde okumakta iken veya
yiliksekogrenimleri sirasinda staja tabi tutulan
ogrenciler i¢in “19- Stajyer”,

e 2547 sayili Kanun’un 46’nc1 maddesine tabi
olarak kismi zamanli ¢alistirilan 6grencilerden aylik
prime esas kazang tutart giinliik prime esas kazang

alt stniriin otuz katindan fazla olmayanlar icin “18-
YOK kismi istihdam™,

e Kamu kurum ve kuruluglart tarafindan
desteklenen projelerde gorevli bursiyerler igin
“32-bursiyer”

sigortalilik kodlar1 kullanilacaktir.

Cirak ve stajyer sigortalilarin 01.03.2011
tarihinden sonra aylik prim ve hizmet belgesiyle
yapilacak bildirimlerinde; 3308 sayili Kanun’a tabi
aday cirak, cirak ve isletmelerde mesleki egitim
goren Ogrencilerden;

e Bakmakla yiikiimlii kisi olunan sigortalilar
icin igverenlerce “7” numarali,

e Bakmakla yiikiimlii kisi olmayanlar igin “42”
numarali,

* Meslek liselerinde okumakta iken veya
yliksek Ogrenimleri sirasinda staja tabi tutulan
ogrencilerden bakmakla yiikiimli kisi olunan
sigortalilar i¢in igverenlerce “22” numarali,

e Bakmakla yiikiimlii kisi olmayanlar i¢in “43”
numarali,

e Bursiyer sigortalilar icin 1/3/2016 tarihinden
itibaren “22” numarali,

e Bakmakla yiikiimli kisi olunmayanlar i¢in
“43” numarali,

belge tiirleri kullanilacaktir.

SONUC

3308 sayili Kanun kapsaminda aday c¢irak ve
ciraklara igverenler tarafindan yapilacak ddemeler
yagina uygun asgari iicretin ylizde otuzundan az
olamayacaktir. Isletmelerde yaptiklari staj siireleri
boyunca,egerisletmede calisan sayistyirmidenazise
igyerlerinde asgari licretin net tutarinin %15’inden,
yirmi ve iizerinde personel calistiran igyerlerinde
ise asgari iicretin net tutarinin %30 ’undan az {icret
O0demesi yapilamayacaktir.

3308 sayili Kanun’a tabi stajyerlere asgari
ticreti asan tutarda bir 6deme yapilmasi halinde
asan kismin gelir ve damga vergisi kesintisine tabi
tutulmas1 gerekecektir.

> http:/imeslekiegitimkurulu.gov.triupload/20_06_2017%20Resmi%20gazete%2029_%20MEK pdf
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ULUSLARARASI HUKUK MEVZUATI CERCEVESINDE
APOSTIL SERHININ INCELEME VE DEGERLENDIRILMESI

Bukle KORKMAZ
Avukat

Semih METIN
Ortak, Sirketler Hukuku, Avukat

OZET

Giiniimiizde, devletler arasi iligkilerin daha kolay takibi ve devletlerin ¢ikarlarimin uluslararast

arenada da gozetilmesi amactyla anlasmalar akdedilmektedir.

Teknolojinin gelismesi ve kiiresellesme ile birlikte devletlerin ticari ve ekonomik arenadaki iligkileri

giderek artmus ve bu iliskilerin gelismesi sebebiyle iilkelerin resmi makamlar: tarafindan diizenlenen

belgelerin baska bir iilkede kullanilabilir hdle gelmesi global dlgcekte onem kazanmugtir. Bu anlasmalarin

en onemlisi Yabanct Resmi Belgelerin Tasdiki Mecburiyetinin Kaldirilmasina dair akdedilen 05.10.1961

tarihli La Haye Konvansiyonu (“Konvansiyon”)’dur. Konvansiyon metninde, akit devletlerden birisinde

diizenlenmis olan Konvansiyon’da sayilan resmi bir belgenin diger bir iilkede kullanilabilmesi icin
takip edilmesi gereken onay prosediirii diizenlenmisgtir.

Isbu calismamizda La Haye Konvansiyonu’nda diizenlenen apostil serhinin tamimu, kullanim alan

ve sagladigi avantajlar degerlendirilecektir.

Anahtar Kelimeler: Apostil, Tasdik Serhi,
Konvansiyon, Resmi Belge, Resmi Makam, Tasdik,
Muafiyet, Noter, Tasdik Mecburiyeti.

GIRIS

05.10.1961 tarihli Konvansiyon, 08.05.1962
tarihinde Tiirkiye tarafindan imzalanmig, 3028 say1li
ve 20.06.1984 tarihli Kanun’la uygun bulunmusg ve
Tiirkiye acisindan 29.09.1985 tarihinde yiiriirliige
girmisgtir.

Sozlesmenin yiiriirliik siiresi, yiriirlige girdigi
tarihten itibaren bes y1l olarak kabul edilmis olup,
taraflarin s6zlesmeyi feshetmemeleri durumunda ise
her bes yillik siire i¢in yiiriirliik siiresinin uzayacagi
ongoriilmiistiir. Bu kapsamda ilgili Konvansiyon,
Tiirkiye acisindan halen yiiriirliikte olup, Ulkemizde
yaygin bir bigimde kullanilmaktadir.

I- APOSTIL SERHI

Konvansiyon’un giris kisminda Konvansiyon’un
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amacli, yabanci resmi belgelerin diplomatik veya
konsolosluk  temsilcilikleri tarafindan  tasdiki
mecburiyetini kaldirmak olarak tanimlanmistir.
Konvansiyon tarafindan tasdik mecburiyetine dair
uzun ve zahmetli prosediir yerine daha kolay ve
pratik bir yolla belgelerin diger bir tilkede taninmast
amaclanmaktadir.

Konvansiyon’un uygulama alani 1. maddesinde,
sozlesmeye taraf olan devletlerden birisinin
tilkesinde diizenlenmis olup da diger bir taraf
devletin iilkesinde kullanilacak olan resmi belgeler,
olarak tanimlanmistir. Bu tanimdan anlagilacagi
tizere, apostil serhi, yalnizca sozlesmeye taraf
olan devletlerde belgeler
acisindan uygulama alani bulacaktir. Bu kapsamda
apostil serhi, Konvansiyon’a taraf devletlerin
Konvansiyon’da belgelerinin
herhangi bir bagka isleme tabi tutulmasma gerek
kalmaksizin diger taraf devlet makami tarafindan
kabul edilmesini saglayan tasdik serhi olarak
tanimlanmaktadir.

diizenlenen resmi

belirtilen resmi
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II- APOSTIL SERHINI UYGULAYACAK
YETKILI MAKAMLAR

Konvansiyon’un 6. maddesinde, sozlesmeye
taraf devletlerin apostil serhini
tizere yetki makam tayininde bulunmalari
gerektigi  belirtilmistir. ~ Ulkemizde  apostil
serhini uygulayacak makam olarak idari belgeler
acisindan valilikler; adli belgeler agisindan ise agir
ceza mahkemesi bulunan merkezlerdeki adli yargi
adalet komisyonu bagkanliklar1 yetkili otorite
olarak belirlenmisgtir.

uygulamak

III- APOSTIL SERHININ UYGULANMASI

Apostil serhi, akit devletlerin tayin etmis
olduklar1 makamlar tarafindan resmi belge iizerine
uygulanacak olup, bu serhin resm1 belge iizerine ne
sekilde islenecegi Konvansiyon’da tarif edilmistir.

Konvansiyon’un 4. maddesinde apostil
serhinin, Konvansiyon’un sonuna ek olarak sunulan
formata uygun bir bicimde bizzat belgenin veya
buna eklenecek bir kdgidin lizerine ve en az dokuz
santimetre kenarl1 kare bi¢iminde uygulanacagi
belirtilmistir.

Apostil serhi; belgenin hazirlandig1 tarih,
hazirlayan makamin hangisi oldugu veya hazirlayan
yetkili kiginin kimligi, belgenin resmi belge
niteliginde olduguna iligkin gostergeler ve buna
benzer bilgileri icerir. Apostil serhi, serhi uygulayan
devlet makaminin resmi dilinde yazilabilecegi
gibi bu tasdik serhinde yer alan kayitlarin ikinci
bir dilde olmasi da miimkiindiir. Tasdik serhinin
““‘Apostille Convention de La Haya Du 5 Octobre
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1961° baghginin Fransizca olarak yazilmasi
Konvansiyon’da sart olarak kabul edilmistir.

Resmi belgelere uygulanan tasdik islemi ile,
yalnizca resm1 belgedeki imzalarin dogrulugu ve bu
belgeyi imzalayan kisinin belgeyi imzalarken sahip
oldugu sifati onaylanmaktadir. Bunun haricinde,
yabanci resmi bir belgenin tizerinde apostil serhinin
bulunmasi bu belgenin iceriginin de dogrulandigi
anlamma gelmemektedir. Ozetle, apostil serhinin
varlig1 sadece resmi evrakin seklen uygun olduguna
isaret etmektedir.

Apostil serhinin en cok kullanildigi alanlardan
bir tanesi de mahkemeye ibraz edilecek resmi
belgelerdir. Yabanci iilkelerin gercek ve tiizel kisileri
ile giinden giine artan ticari iligkiler neticesinde
bazi durumlarda hukuki uyusmazliklar meydana
gelmekte ve bu uyusmazliklar Tiirk mahkemelerine
tasinmaktadir. Yabancilar tarafindan yurt disindan
getirilecek olan resmi belgeler eger yabancinin
delilinin bulundugu devlet Konvansiyon’a taraf
ise apostil serhi isleminin uygulanmasiyla uzun ve
zahmetli tasdik prosediiriinden muaf olacaktir.

SONUC

Sonu¢ olarak, Konvansiyon, akit devletlere
resmi belgelerinin tasdikinde biiyiik kolaylik
saglamakta olup, resmi prosediirlerin daha kisa siire
icerisinde ve pratik bir bigimde tamamlanmasina
katkida bulunmaktadir. Apostil serhi i¢in bir kez
daha vurgulanmasi gereken husus, serhin yalnizca
imzalarin dogrulugunu ve imzalayan kisinin sifatini
tasdik ettigi, icerik denetiminde bulunmadigi
hususudur.
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KACAKCILIKLA MUCADELE KANUNU KAPSAMINDA
IYINIYETLI UCUNCU KISININ MALINININ MUSADERESI

Cagla AKAN
Stj. Avukat

OZET

Tiirk Ceza Kanunu hiikiimleri uyarinca, iyi niyetli iiciincii kiginin malinin miisaderesi yasaktir.
Ancak, Kacak¢ilikla Miicadele Kanunu kapsamindaki suglar soz konusu oldugunda bahse konu
yasagn istisnasi olarak iyi niyetli iiciincii kisinin malinin miisaderesi miimkiin hdle gelebilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Miisadere, Tiirk Ceza
Kanunu, Kacgakcilikla Miicadele Kanunu, Anayasa,
Iyi Niyetli Uciincii Kisi.

GIRiS

Tiirk Ceza Kanunu’nun 54. ve 55. maddeleriyle
5607 sayili Kacakcilikla Miicadele Kanunu’nun
13. 16. maddeleri arasinda diizenlenmis
bulunan miisadere hiikiimleri kapsaminda, iyi
niyetli {ciincii kisinin malinin  miisaderesine
iliskin degerlendirmelerimiz, Anayasa ve diger
ilgili mevzuat hiikiimleri de esas alinmak suretiyle
yapilmuisgtir.

ve

I. TANIM

Miisadere, yeni suclarin islenmesini onlemek
amaciyla, cezai nitelikteki hukuka aykirt fiillerden
kaynaklandigi veya bunlarin islenmesiyle ilgili
oldugu i¢in sug diislincesini ve sucun cekiciligini
canli tutan egya veya kazang iizerindeki miilkiyetin
sonlandirilmast ve bahse konu miilkiyetin Devlete
devredilmesini Ongoren bir giivenlik tedbiridir.
Genel miisadere, bir kimsenin miras veya her ne
sekilde olursa olsun elde ettigi tiim mal varli§inin bir
ceza olarak elinden alinmasi anlamin1 tagimaktadir.
1982 Anayasasi’na gore, genel miisadere cezasi
vermek yasaktir. Anayasa Mahkemesinin 1988
yilinda vermis oldugu kararinda da goriildiigii
tizere; ’Bir su¢lunun sugu olusturan eylemi ile
hicbir ilgisi olmayan tiim mamelekinin miisaderesi
bugiinkii ceza hukukunda hakli goriilmemektedir.
Failin biitiin tasinir ve taginmaz
miisadere olunmasinin Anayasa’nin 38. maddesine

mallarinin
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aykir1 oldugu siiphesizdir. Miisaderenin sug¢ ile
ilgili veya varligi sucu olusturan seylere iligskin
olmas1 hali hakli bir durum yaratmaktadir. Ancak
sucla hicbir ilgisi olmayan taginir, taginmaz biitlin
mallarla kisinin haklarina varincaya kadar bir genel
miisadere cezast Anayasa’ya aykiridir.”” Modern
Ceza Hukuku’nda genel miisadere cezasi hukuka
aykir1 diismektedir. Bu baglamda miisaderenin
niteligi konusunda doktrindeki tartigmalara son
vermek amaciyla 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu
(“TCK”)’nda “Gtivenlik Tedbirleri” basligi altinda
diizenlenmis olan miisaderenin bir giivenlik
tedbiri oldugu ilgili maddenin gerekcesinde de
belirtilmistir.

IL.TURK CEZA KANUNU’NDA
MUSADERE
Miisadere giivenlik tedbiri olarak  Tiirk

Ceza Kanunu'nun 54. ve 55. maddelerinde
diizenlenmistir. TCK miisadereyi, esya miisaderesi
ve kazan¢ miisaderesi olmak lizere ayirarak iki
farkli tiir olarak diizenlemistir. Bu calisma daha
cok 54. maddede diizenlenen ‘’Egya Miisaderesi’’
ile ilgilidir. TCK 54/1’e gore, “’lyiniyetli tigiincii
kigilere ait olmamak kosuluyla, kasithh bir sugun
islenmesinde kullanilan veya sugun iglenmesine
tahsis edilen ya da suctan meydana gelen esyanin
miisaderesine hiikmolunur. Sucun islenmesinde
kullanilmak iizere hazirlanan esya, kamu giivenligi,
kamu saglig1 veya genel ahlak acisindan tehlikeli
olmasi Esyanin
izerinde iyiniyetli iclincii kisiler lehine tesis edilmis
sinirli ayni hakkin bulunmasi hélinde miisadere
karar1, bu hak sakli kalmak sartiyla verilir.”

durumunda miisadere edilir.
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Esyanin miisadere edilebilmesi icin aranan
ilk sart islenen sugun kasithi bir su¢c olmasidir,
taksirle islenen suglarda miisadere uygulanmasi
miimkiin degildir. Bir diger miisadere sart1 ise
miisadere edilecek esya ile su¢ arasinda bir ilginin
bulunmasidir. Yani miisadere edilecek esyanin
bir sugun islenmesinde kullanilmasi veya sucgun
islenmesine tahsis edilmesi veya suctan meydana
gelmesi gerekmektedir. Egsya miisaderesinin son
kosulu da egyanin iyi niyetli {igiincii kigilere ait
olmamasidir. Egya fail tarafindan sug islenmesinde
kullanilsa bile iyiniyetli {igiincii kisiye aitse
miisadere edilemez. Buradaiyiniyetli li¢iincii kisiden
kasit; sugun iglenmesine istirak etmemis, sugun
islenmesinden higbir sekilde haberdar olmayan
kisilerdir. Uciincii kisi; kendisine ait esyanin
herhangi bir sucun isglenmesinde kullanildigini
biliyorsa iyiniyetli olamayacag1 i¢cin sz konusu egya
liciincii kisiye ait olsa dahi miisadere edilir. Esyanin
iyl niyetli diciincii kisiye ait olmasi ise esyanin
iyiniyetli ii¢lincii kisinin miilkiyetinde olmasi veya
zilyetliginde olmasi anlamina gelmektedir.

Kacgakcilikla Miicadele Kanunu’na gore kasitl
bir su¢ islenmemis olsa bile su¢un islenmesinde
kullanilmak iizere hazirlanan esya kamu giivenligi,
kamu saglig1 veya genel ahlak acisindan tehlikeli
olmast durumunda miisadere edilir. Madde
metninde belirtilen ‘’kamu giivenligi, kamu saglig1
ve genel ahlak bakimindan tehlikeli olma’ nin tam
olarak objektif bir tanim1 olmadig1icin uygulamada
ilisgkin sikintilar dogmaktadir. Nitekim
bu durumlardan herhangi birinin gerceklestigi
varsayildiginda tesebbiis asamasinda kalmis sug
veya hi¢ olugsmamis su¢ nedeniyle dahi miisadere
karart verilebilecektir. Bu durum ise sugsuz
glivenlik tedbiri olmaz ilkesi ile ¢elismektedir.
Kanaatimizce bu da hukuka aykir1 bir durum
yaratmaktadir.

buna

Tirk Ceza Kanunu 54/3’e gore; ‘’Sucta
kullanilan esyanin miisadere edilmesinin iglenen
suca nazaran daha agir sonuclar doguracagi ve bu
nedenle hakkaniyete aykir1 olacagi anlagildiginda,
miisaderesine hiikkmedilmeyebilir.”’

S0z konusu fikra geregince Tiirk Ceza Kanunu
miisadere uygulamasinda orantililik  ilkesini
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benimsemistir. Hakkaniyet ile amag; miisadere
sonucu kiginin yikimina sebep olmamaktir. Ancak
bu hiikiimle de sadece sugta kullanilan egya igin
hakkaniyet ilkesi gecerli olacaktir, diger durumlar
icin orantililik ilkesi uygulanmayacaktir.

Tiirk Ceza Kanunu 54/4’¢ gore; ©° Uretimi,
bulundurulmasi, kullanilmasi, tasinmasi, alim ve
satimi su¢ olusturan esya, miisadere edilir.”” Bu tiir
esyalarin miisaderesi i¢in ise sugun igslenmis olmasi
gerekmedigi gibi egyanin kime ait oldugu da 6nemli
degildir. Her halde miisadereye tabidirler.

III. KACAKLIKLA MUCADELE
KANUNU’NDA MUSADERE

5607 sayili Kacakcilikla Miicadele Kanunu,
5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’na gore ozel
nitelikte ~diizenlenmis bir kanundur. Ozel
kanunlarin genel kanunlara gore Oncelikle
kurali nedeniyle; Kagakcilikla
Miicadele Kanunu’nda o6zel bir hiikiim varsa
oncelikle bu hiilkmiin uygulanmasi gerekir.
5607 sayili Kagakg¢ilikla Miicadele Kanunu’nda
diizenlenmeyen hususlar icin genel nitelikte bir
kanun oldugu i¢in 5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanunu
hiikiimleri uygulanacaktir. Kagakg¢ilikla Miicadele
Kanunu'nun 13. ve 16. maddeleri arasinda
0zel olarak diizenlenmis miisadere hiikiimleri
mevcuttur. Kacake¢ilikla Miicadele Kanunu’nun
13. maddesinde; ‘° Bu Kanunda tanimlanan
suclarla ilgili olarak 26.9.2004 tarihli ve 5237
sayili Tirk Ceza Kanunu’nun esya ve kazang
miisaderesine iligkin hiikiimleri uygulanir.”’
denilmek suretiyle Tiirk Ceza Kanunu’nun 54.
ve 55. maddelerine atif yapilmigtir. Ancak ayni
Kanun’un 16. maddesinin ilk ciimlesine gore;
“Bu Kanunda tanimlanan sug¢larin konusunu
olusturmasi dolayisiyla miisadere yaptiriminin
uygulanabilecegi esya, sahibine iade edilemez.”’
Bu hiikiim nedeniyle Kacgakgilikla Miicadele
Kanunu kapsamindaki sug tegkil eden fiiller icin
Tirk Ceza Kanunu’nda diizenlenen iyi niyetli
liclincii kisinin malinin miisadere edilemeyecegi
hiikmii  degil konusu kanun maddesi
oncelikli olarak uygulanacaktir. Dolayisiyla
da Kacake¢ilikla Miicadele Kanunu kapsamina
giren suclar bakimindan esya, iyiniyetli ticlincii

uygulanmasi

SOz



kisinin elinde olsa dahi miisadereye tabidir.
Esyanin sahibinden; esyanin miilkiyetini elinde
bulunduran kisi anlasilmaktadir.

Giivenlik tedbirleri, isledigi suctan dolay1
kusurlu olup olmadigina bakilmaksizin, sug
isleyen kisi hakkinda ya da sucun konusu ile
veya sucun islenmesinde kullanilan aracla ilgili
olarak wuygulanan, koruma veya iyilestirme
amacina yonelik Ceza Hukuku yaptirimidir.
Tirk Ceza Kanunu’'nun 5. maddesi geregi,
miisadereye iligkin hiikiimler, 6zel kanunlardaki
diizenlemeler bakimindan da gecerli olacaktir.
Bu baglamda miisadere 5607 Sayili Kacakcilikla
Miicadele Kanunu’nun 13. maddesinde Tiirk
Ceza Kanunu’nun egya ve kazan¢ miisaderesine
iligkin  hiikiimlerine atif yapilmak suretiyle
diizenlenmigtir. Dolayisiyla miisaderenin niteligi
konusunda Kagakcilikla Miicadele Kanunu’nda
da ozel bir diizenleme bulunmamaktadir. Ancak
bu husus konusunda doktrinde tartigmalar soz
konusudur. Bu durumda miisaderenin cezai
miieyyide oldugunu savunanlar; tedbirin *’gegici’’
fakat cezanin kalict olmasimma dayanmaktadir.
Ayrica, Ceza Hukuku’na ait bir miiessese olan
miisadere her haliikarda yargi makaminin verecegi
bir kararla uygulanabileceginden cezai miieyyide
niteligi daha on plandadir. Bu goriisii savunanlara
gore, tedbirin niteligi itibariyle gegici olmasindan
hareketle miisaderenin hukuki niteligi tedbir
olamaz. Miisadere; daimf olarak egya miilkiyetinin
bireyin elinden alinip, devlete gegmesi sonucunu
dogurur ki, bu hali ile miisadereyi bir tedbir
olarak  nitelendirmenin olmadigi
savunulmaktadir. Doktrinde yer alan diger bir
goriis ise miisaderenin hukuki niteliginin bir
glivenlik tedbiri oldugu yoniindedir. Bu goriisii
savunanlara gore, miisaderenin hukuki niteligi
ceza olsaydi tiizel kisilerin cezai sorumlulugu
olmadig icin, tiizel kisiler hakkinda miisadere
cezast verilemeyecekti. Ayrica miisaderenin
hukuki niteligi ceza kabul edilirse, san1gin Slimii
halinde de miisadere imkani ortadan kalkacagi
icin aksi yonde bir goriisiin Tiirk Ceza Kanunu
64/1°de yer alan ° Samigin 6liimii halinde kamu
davasinin diigliriilmesine karar verilir. Ancak,
niteligi itibartyla miisadereye tabi esya ve maddi
menfaatler hakkinda davaya devam olunarak

miimkiin
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bunlarin miisaderesine hiikmolunabilir.”” hiikmii
ile ters diisecegi savunulmaktadir.

Kanaatimizce bu goriislerden ilkine katilmak
daha dogru olacaktir. Miisadere hiikiimlerinin
Tirk Ceza Kanunu'nda giivenlik tedbirleri
basligr altinda diizenlenmesi isabetli olmamistir.
Ayrica maddenin icerdigi hiikiimlerin, yer aldig1
baslik yerine, nitelik degerlendirilmesinde
esas alinmasi daha dogru bir sonu¢ ortaya
cikaracaktir. Kacakcilikla Miicadele Kanunu’nda
yer alan miisadere hiikiimlerinden 16/1 ‘’Bu
Kanunda tanimlanan suglarin veya kabahatlerin
konusunu olusturmasi dolayisiyla miisadere veya
miilkiyetin kamuya gecirilmesi yaptirimlarinin
uygulanabilecegi esya, sahibine iade edilemez.”’
hiikmii  miisaderenin  gegici bir nitelikte
olmadigini, bu Kanun’a gore miisadereye tabi
olan bir egyanin hicbir sekilde sahibine iade
edilemeyecegini yani miisaderenin ortadan
kalkmayacagini ifade etmektedir. Tiirk Ceza
Kanunu’nda diizenlenen miisaderenin niteligi i¢in
glivenlik tedbiri ifadesi dogru kabul edilebilse de
Tirk Ceza Kanunu’na gore Ozel nitelikte olan
Kacakcilikla Miicadele Kanunu miisadereyi
daha agir ve farkli bir nitelikte diizenlediginden
en azindan bu Kanun’da diizenlenen suclar
bakimindan uygulanan miisaderenin giivenlik
tedbiri degil cezai miieyyide oldugu ve buradan
hareketle Kacakcilikla Miicadele Kanunu’ndaki
miisadere sonucu yalnizca suglunun degil iyi
niyetli ticlincii kisilerin de ilgisi olmadig1 halde
cezalandirildig1 ve bu durumun hukuka aykirilik
teskil ettigi kanaati olusacaktir.

Miilkiyet hakki 1982 Anayasasi’nda kisi hak
ve Odevleri boliimiinde diizenlenmis anayasal
bir haktir. Anayasa’nin 35. maddesine gore:
“’Herkes, miilkiyet ve miras haklarina sahiptir.
Bu haklar, ancak kamu yarar1 amaciyla, kanunla
sinirlanabilir. Miilkiyet hakkinin kullanilmasi
toplum yararina aykiri Miilkiyet
hakkinin  smirlanmasi, kamu yarari varlifi
halinde ve ancak kanunla miimkiindiir. Her ne
kadar Kacakg¢ilikla Miicadele Kanunu miisadere
hiikiimleri miilkiyet hakkini kanun ile anayasaya
uygun sirlandirmigsa da  “’kamu  yarari”’
sartinin kacakcilikla ilgili her su¢ bakimindan var

olamaz.”’
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say1lmasi1 dogru olmayacaktir. Ornegin; otomobil
ithalat1 sirasinda diisiik kiymet gosterilerek eksik
glimriik vergisi 6denmesi Kacakcilikla Miicadele
Kanunu kapsaminda bir suctur. Ancak otomobilin
daha sonra sugla higbir ilgisi olmayan iyi niyetli
tictincii kigiler tarafindan bedeli 6denerek satin
alinmas1 durumunda, kisilerin yasal yollarla
kazanmis olduklart miilkiyet haklar1, Kagake¢ilikla
Miicadele Kanunu’nun 16. maddesi uyarinca
ihlal edilmis ve kisiler hi¢ islemedikleri bir su¢
nedeniyle cezalandirilmis olacaklardir.

Modern Ceza Hukuku'nun en Onemli
ilkelerinden biri de suglarin ve cezalarin sahsiligi
ilkesidir. Bu ilke geregince kisi ancak kendi isledigi
suctan sorumlu tutulabilir. Nitekim Tiirk Ceza
Kanunu’nun 20. maddesinde; ‘’Ceza sorumlulugu
sahsidir. Kimse bagkasinin fiilinden dolay1 sorumlu
tutulamaz.”” denilmek suretiyle bu ilke Tiirk
Ceza Hukuku’nda da benimsenmistir Dolayisiyla
da islemedikleri bir su¢ nedeniyle Kkisilere ceza
verilemez. Bu husus ayn1 zamanda sug ve cezalarin
kanuniligi ilkesinden de destek gormektedir.
Bagkasinin isledigi bir su¢ sonucu sug ile ilgisi
olmayan iyi niyetli ti¢lincii kiginin malinin miisadere
edilerek elinden alinmast, iglemedigi bir su¢ i¢in iyi
niyetli {igiincii kisinin cezalandirilmast sonucunu
doguracaktir. Ve bu durum sug ve cezalarin sahsiligi
ilkesi ile de bagdasmayacak hukuka aykir1 bir sonug
doguracaktir.

1

IV. KACAKCILIKLA MUCADELE
KANUNU KAPSAMINDA MALI MUSADERE
EDILEN iYi NIYETLI UCUNCU KiSIiNIN
DURUMU

Kacakgilikla Miicadele Kanunu kapsamindaki
suclar sonucunda mali miisadereye tabi tutulan ve
elinden alinan, sugla ilgisi bulunmayan iyi niyetli
ticiincii kisinin bu durumda magdur oldugu ve sugtan
zarar gordiigii tartismasiz kabul edilebilecek bir
husustur. Sug islememis, sugun iglenmesine istirak
etmemis veya suctan haberi dahi olmayan iyi niyetli
ticiincii kisinin bu magduriyeti nasil giderilecektir?
Talihsizlik sonucu, {iizerine diisen aragtirmay1
yaptig1 halde Kacakcilikla Miicadele Kanunu’nun
3. maddesindeki suglar kapsaminda iilkeye
getirilmig ancak iilkede yasal olarak gerekli sicillere
kayitli, bir mali satin aldi§inda miisadereyle malinin
elinden alinmasi sonucunda iyi niyetli ticlincii kisi
de bagkasinin isledigi suc¢ nedeniyle cezalandirilmig
olmaktadir. Buna ragmen bu kimselerin zararlarinin
nasil karsilanacagi konusunda kanunda bir hiikiim
bulunmamaktadir. Anayasa’nin 125. maddesine
gore; “Idare, kendi eylem ve islemlerinden dogan
zarar1 0demekle yiikiimliidiir’.” Idare geregi gibi
arastirma yapmadan ithalata izin verdiyse; iyi
niyetli 3. kisinin ilgisi olmadig1 bir sugtan dolay1
magdur edilmemesi i¢in zararimi tazmin etmelidir.
Bu hususla ilgili Danistay 15. Dairesinin bir karar1
mevcuttur';

“..Anayasamn 125. maddesinde; Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine karsi yargt yolunun agik oldugu ve idarenin, ken-
di eylem ve islemlerinden dogan zarart odemekle yiikiimlii oldugu diizenlenmistir. Idarece hizmetin isleyis ve yerine getirilmesi
swrasinda gerekli onlemlerin alinmamast, hizmetin iyi islememesi, kusurlu islemesi gibi sebeplerle kisilere verilen zararlar idare
tarafindan tazmin edilmek durumundadir. Hizmetin iyi iglememesi sonucu kisilerin zarara ugramalar: halinde, dogan zararlarin
idare tarafindan karsilanmasi gerekmektedir. Ayrica, hizmeti yiiriiten personelin gorevi sirasinda yaptigi eylem ve iglemlere dair
kisisel kusurunun hizmet kusuru olusturacag ve idarenin de bu zararin tazminiyle sorumlu tutulacag, Idare Hukuku’nun bilinen
ilkelerindendir. Hizmet kusuru, kamu hizmetinin organizasyonu ve isleyisinden kaynaklanir. Kamu hizmeti eksik veya kotii yiiriitiil-
mekteyse veya bu faaliyet hizmet gerekleriyle bagdastirilamayacak nitelikteyse, idarenin hizmeti kusurlu yiiriittiigiiniin kabulii
zorunludur. Ancak idarenin islem ve eylemleri dolayisiyla hizmet kusuru isledigini soyleyebilmek icin saptanan hukuki sakatligin
bir dereceye kadar agir ve onemli olmasi gerekmektedir.

4458 Sayili Giimriik Kanunu’'nun 23. maddesinde, esyamin giimriik kiymetinin, Giimriik Tarifesinin ve esya ticaretine dair be-
lirli konularda getirilen tarife digi diizenlemelerin uygulanmasi amactyla bu boliimde yer alan hiikiimler cercevesinde belirlenen
kiymet oldugu belirtilmis; 24. maddesinin 1. fikrasinda, ithal egyasumn giimriik kiymetinin esyamin satis bedeli, satig bedelinin ise,
Tiirkiye’ye ihra¢ amaciyla yapilan satista 27 ve 28. maddelere gore gerekli diizeltmelerin de yapildigi fiilen ddenen veya ddenecek
fiyat oldugu ongoriilerek, esyanmin satig bedelinin giimriik krymetine esas alinabilmesi icin gerekli kosullara yer verilmis; 24. mad-
denin 3. fikrasinin (a) bendinde ise, fiilen ddenen veya ddenecek fiyatin, ithal esyast icin alicinin, satict veya satict yararina yaptigi
veya yapmast gereken ddemelerin toplami olarak tamimlannus, odemelerin para transferi seklinde olabilecegi gibi, akreditif veya
ciro edilebilir bir krymetli evrak kullanilarak ya da dogrudan veya dolayl: da yapilabilecegi kurala baglannugstir.
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Tiirk Ceza Kanunu’na gore iyi niyetli iiclincii
kisinin malinin miisaderesi yasaktir. Ancak bu
hiikmiin istisnas1 olarak, Kacakcilikla Miicadele
Kanunu kapsamindaki suglar s6z konusu ise
iyi niyetli {liglinci kisinin malinin miisaderesi
miimkiindiir. Yine de iyi niyetli iiciincii kisi suctan
zarar goren olarak ve idarenin geregi gibi hizmet
tesis etmemesinden dolay1r mali miisadere edilmigse
zararinin ~ tazminini  idareden isteyebilecektir.
Idare de Anayasa’nin 125. maddesi uyarinca ve
hakkaniyet ilkesi geregince iyi niyetli iciinci
kisinin bu zararini karsilamak zorunda kalacaktir.

Ote yandan, sozii edilen Kanunun 26. maddesinde ise, 24 ve 25. madde hiikiimlerine gore belirlenemeyen ithal esyasimin giimriik
kiymetinin, Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasimin VII. Maddesinin Uygulanmasina Dair Anlasmamin, Giimriik Tar-
ifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasimin (GATT) VII. maddesinin ve bu boliim hiikiimlerinin prensip ve genel hiikiimlerine uygun
yontemlerle ve Tiirkiye’de mevcut veriler esas alinarak belirlenecegi ongoriilmiis; GATT min VII. Maddesinin Uygulanmasina
Iliskin Anlasmanin 17. maddesinde de, bu Anlasmada yer alan hicbir hiikmiin, giimriik idaresinin, giimriik kiymetinin belirlenmesi
ile ilgili olarak ibraz edilen tutanak, belge veya beyannamenin gerceklik veya dogrulugunu arastirma hakkini simirlamayacagi ve
bu hakk: tartisma konusu haline getirecek gekilde yorumlanamayacag hiikmiine yer verilmistir.

Bu diizenlemelerden, giimriik idaresinin, beyanmin dogrulugunu tespit amaciyla, her zaman, her tiirlii bilgi ve belgeyi inceleyerek
degerlendirme hak ve yetkisine sahip bulundugu anlasilmaktadur.

Dava dosyasinin incelenmesinde; ... Otomotiv Gida ve Dis Tic. Ltd. Sti. Tarafindan 19.08.2010 tarihinde .. serbest dolasima giris
beyannamesi ile Almanya’dan ithali gerceklestirilen iki adet BMW X6 aracin beyan edilen degerinin 84.000,00 EURO karsilig
162,027,60-TL oldugu, her iki aracin bu deger iizerinden giimriik islemlerinden sonra yurticinde tescil iglemlerinin yapildigi,
T.C. Devlet Bakanligi’ min ... onayt ile davall idareye gonderilen yazida, Tiirkiye’de yerlesik bazi firmalarin yurtdisgindan diisiik
kiymetli otomobil ithal ettikleri yoniindeki iddialarin incelenip sorusturulmasimin istendigi, bu yazi iizerine giimriik idaresinin
Yesilkoy Otomotiv Ihtisas Giimriik Miidiirliigii'nden gerceklestirilen ithalatlarla ilgili tespit ve degerlendirmeler yapildigi, yapilan
sorusturmada, Almanya yetkili makamlarindan temin edilen fatura ile giimriik idaresine beyanname ekinde sunulan fatura
arasinda deger farkr oldugu baska bir ifade ile iki aracin fabrika ¢ikis faturasmmin 117.000 Euro olmasina ragmen beyannamenin
yukarda belirtildigi gibi 84.000,00 Euro olarak verildiginin tespit edildigi, bunun iizerine Istanbul Giimriik Muhafaza Kagak¢ilik
ve Istihbarat Miidiirliigii tarafindan ithalatc sirket yetkilisinin 23.06.2014 tarihinde ifadesinin alinarak, Bakirkéy Cumhuriyet
Bassavciligindan araclara el konulmasi istenildigi, savciligin el koyma ve tedbir kararindan sonra ... plakali araca 30.03.2015
tarihinde kolluk tarafindan el konuldugu ve Bakirkoy 1. Agwr Ceza Mahkemesi’nin 2014/748 E. sayili dosyasinda verilen karar
ile davacun yed-i emininde oldugu ve davacuun miilkiyet hakkinin kisitlanmasi sebebiyle zarara ugramldig iddiast ile bakilan
davamin acildigi goriilmiistiir.

Bu durumda, davali idarenin, ithalat¢t sirketin verdigi ithal beyanmimin dogrulugunu tespit etmek amaciyla, her zaman, her tiir-
lii bilgi ve belgeyi inceleyerek degerlendirme hak ve yetkisine sahip oldugu halde ve ayni tip araglarin onceden de ithalinin
yapildigimin bilinmesine ragmen, davaya konu aracin ithal beyannamesi verilirken gercek degerinin beyan edilen degerden diisiik
oldugunu bilerek buna gore islem tesis etmesi gerekir iken, ithal islemleri bittikten sonra, bakanlik emri ile harekete gegerek, aracin
yurt digt fatura bedelini tespit edip buna gore islemler tesis ettikten sonra ithal araca el konularak davacimin miilkiyet hakkinin
kisitlanmasina neden oldugu, ithal islemlerinin kusurlu olarak isletilmis olmasi sebebiyle davacimin ugranug oldugu zararin tazmi-
ni gerekeceginden aksi yondeki mahkeme kararinda hukuki isabet bulunmamaktadir...”
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ULUSLARARASI MEVZUATA GORE PATENTLENEBILIR
BULUSLAR, KORUMA KAPSAMININ BELIRLENMESI VE
TREND PATENTLER

Cansu SAHINOGLU
Uzman Yardimcisi, AR-GE ve Fikri Miilkiyet

OZET

Makalemizde, 10 Ocak 2017 tarihli Resmi Gazete’'de yayimlanan 6769 sayili Sinai Miilkiyet
Kanunu’yla beraber Avrupa mevzuatiyla wyumlu hile gelmeye baglayan ve ulusal mevzuatimizda da
yer verilen patentlenebilirlik sartlarina ve patentlenebilirligin istisnalarina deginilmektedir.

Avrupa mevzuatina
mevzuatimizdaki

uyumlu héldeki ulusal
patentlenebilirlik sartlar1  ve
patentlenebilirligin istisnalari incelenecektir:

Anahtar Kelimeler: Patentlenebilirlik Sartlart,
Patentlenebilir ~ Buluglar,  Patentlenebilirligin
Istisnalar1, Ulusal Mevzuat, Uluslararasi Mevzuat,
Koruma Kapsami, Trend Patentler.

I. PATENTLENEBILIR BULUSLAR

GIRIS

Maddenin birinci fikrasinda, bir bulugun

6769 Smai  Miilkiyet patentlenebilirliginden konugulabilmesi i¢in teknik

sayil Kanunu’nun

“Patentlenebilir Buluglar ve Patentlenebilirligin
Istisnalari” baglikli 82. maddesinde' hangi buluslara
patent verildigi ve nelerin bulug niteligi tasimadig1
belirtilmektedir.

bir problemi coziiyor olmasinin gerektigini ifade
eden “Teknolojinin her alanindaki buluslara...”
seklinde bir giris yapilmaktadir. Bir bagka ifadeyle,
ortaya ¢ikan faydanmn kisiden kisiye degisebilen

gorece bir kavram olmamasi, Ol¢iimlenebilir
olmasi beklenmektedir. Ornegin, “Cok konforlu
bir siiriis saglayan siispansiyon sistemi tasarladim.”

Bu makalemizde 82. maddenin birinci ve ikinci
fikrasinin detaylarina inilecek ve bu baglamda

! MADDE 82- (1) Teknolojinin her alamindaki buluglara yeni olmasi, bulus basamagi icermesi ve sanayiye uygulanabilir olmast
sartiyla patent verilir.

(2) Asagida belirtilenler bulug niteliginde sayilmaz. Patent basvurusu veya patentin asagida belirtilen konu veya faaliyetlerle ilgili
olmast halinde, sadece bu konu veya faaliyetlerin kendisi patentlenebilirligin disinda kalir: a) Kesifler, bilimsel teoriler ve matema-
tiksel yontemler. b) Zihni faaliyetler, is faaliyetleri veya oyunlara iligkin plan, kural ve yontemler. c) Bilgisayar programlart. ¢)
Estetik niteligi bulunan mahsuller, edebiyat ve sanat eserleri ile bilim eserleri. d) Bilginin sunumu.

(3) Asagida belirtilen buluglara patent verilmez: a) Kamu diizenine veya genel ahlaka aykirt olan buluslar. b) Mikrobiyolojik
islemler veya bu iglemler sonucu elde edilen iiriinler hari¢ olmak iizere, bitki cesitleri veya hayvan wrklart ile bitki veya hayvan
iiretimine yonelik esas olarak biyolojik islemler. c) Insan veya hayvan viicuduna uygulanacak teshis yontemleri ile cerrahi yontem-
ler dahil tiim tedavi yontemleri. ¢) Olusumunun ve gelisiminin ¢esitli asamalarinda insan bedeni ve bir gen dizisi veya kismi gen
dizisi de dahil olmak iizere insan bedeninin 6gelerinden birinin sadece kesfi. d) Insan klonlama islemleri, insan esey hattimin ge-
netik kimligini degistirme islemleri, insan embriyosunun sinai ya da ticari amaglarla kullanilmasi, insan ya da hayvanlara onemli
bir ubbi fayda saglamaksizin hayvanlara act ¢ektirebilecek genetik kimlik degistirme islemleri ve bu iglemler sonucu elde edilen
hayvanlar.

(4) Ugiincii fikramn (a) bendi kapsaminda bulusun ticari kullamiminin sadece mevzuatla yasaklanms olmast, bu kullanumin kamu
diizenine veya genel ahlaka aykirt oldugu anlamina gelmez.

(5) Ugiincii fikramn (b) bendinde belirtilen mikrobiyolojik islem, mikrobiyolojik materyal iceren, mikrobiyolojik bir materyalle
gerceklestirilen veya sonucunda mikrobiyolojik materyal olusan herhangi bir islemi; esas olarak biyolojik islem, melezleme ya da
seleksiyon gibi tamamen dogal bir olaydan olugan bitki veya hayvan iiretim usuliinii ifade eder.

(6) Ucgiincii fikranin (c) bendinde yer alan hiikiim, ayni bentte sayilan yontemlerin herhangi birinde kullanilan iiriinler, ézellikle
madde ve terkipler hakkinda uygulanmaz.
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arglimaniyla patent alinmast miimkiin degildir.
Teknik problemi ¢6zme sartini saglamak iizere,
“cok konforlu siiriis saglayan siispansiyon
sistemi” ifadesinin “daha genis frekans araliinda
soniimleme olanagi saglayan siispansiyon sistemi”
seklindeki (cikan faydanin Olciimlenebildigi) bir
ifadeye doniistiiriilmesi gerekmektedir.

Birinci fikrada da belirtildigi gibi, teknik
problemi ¢6zen bulusunuzun patent almasi
icin iic temel kriteri saglamasi beklenmektedir:
Yeni olmasi, bulug basamagi icermesi, sanayiye
uygulanabilir olmasi.

[lk kriter olan “yenilik” kriteri, ortaya konulan
¢Ozilimiin patent bagvuru tarihinden once diinyanin
herhangi bir yerinde yazili, sozli ya da kullanim
yollarindan herhangi biriyle kamuya acilmamig
olmasint gerektirmektedir. Bu baglamda tecriibeli
bir patent vekilinin veritabanlari iizerinde yaptigi
kapsaml1 bir patent arastirmasi, bulusunuzun hangi
ozelliklerinin teknigin bilinen durumunda (6nceki
teknik) daha once yer almadiginin belirlenmesinde
onemli rol oynamaktadir.

Ikinci kriter olan “bulus basamagi” kriteri, o
teknikte alaninda uzman bir kisi i¢in agikar olmayan
yani teknigin bilinen durumunu agan anlamina
gelmektedir.

Uciincii  ve son kriter olan “sanayiye
uygulanabilirlik” kriteri ise patent dokiimanindaki
teknik verilerin, alaninda uzman kisinin bulusu
uygulayabilecegi kadar detayli (gerekiyorsa teknik
cizimlerden faydalanarak) bir sekilde verilmesi
anlamina gelmektedir. Teknik bir probleme ¢6ziim
getirirken ayni zamanda tiim bu kriterleri kargilayan
buluglar patent tescili almaya hak kazanarak 20
yillik bir koruma siirecine girmektedir.

IL.PATENTLENEBILIRLIGIN
ISTISNALARI

Yeni 6769 sayili Sinai Miilkiyet Kanunu’yla
beraber genisleyen patentlenebilirligin istisnalari
listesi 82. maddenin ikinci fikrasinda bes kategori
altinda verilmektedir:

1. Kesifler, Bilimsel Teoriler ve Matematiksel
Yontemler

Kesifler ve bilimsel teoriler daha oOnce de
dogada var olan ancak varligi o zamana kadar
bilinmeyen maddelerin veya olaylarin ortaya
cikartlmasidir. Karbon atomlarinin farkl diziligleri
sonucu elde edilen grafen (bir karbon allotropu, su
ana kadar bilinen en iletken malzeme) bir kesiftir ve
patentlenemez. Ancak igerisinde grafen kullanilmasi
sonucu elektrigi depolama kapasitesi arttirtlmig olan
pil bir bulustur ve patentlenebilmektedir.

Matematiksel yontemler ise soyut bir kavram
oldugu icin tek bagmma patentlenemezken bu
yontemin uygulanmasiyla sonug¢ saglayan bir cihaz
patentlenebilmektedir.

2. Zihni Faaliyetler, Is Faliyetleri veya
Oyunlara iliskin Plan, Kural ve Yéntemler

Zihni faaliyetler, is faaliyetleri veya oyunlara
iligkin plan, kural ve yontemlerin teknik bir
problemin coziimiinde teknik bir etki yaratmasi
miimkiin degildir, bu sebeple patentlenemez.
En basta da dile getirildigi gibi bir bulusun
patentlenebilirliginden konusabilmek i¢in teknik bir
problemi ¢oziiyor olmasit gerekmektedir.

3. Bilgisayar Programlari

Bilgisayarprogramlartyiiklendikleribilgisayarin
islemcisinde ve belleginde fiziksel degisimlere
sebep olmakta ancak bu fiziksel degisiklikler
siradan teknik etkinin Otesine gecememektedir.
Oysa bir bulusun patentle korunabilmesi i¢in ileri
bir teknik etki gostermesi ve bdylece teknik bir
problemi c¢ozmesi beklenmektedir. Her ne kadar
bilgisayar programlari tek baslarina siradan teknik
etkinin otesinde bir etki gosteremedikleri icin patent
yerine telif hakki adi altinda (Fikir ve Sanat Eserleri
Kanunu) koruma altina alinabilseler de bilgisayar
programi teknik bir problemi cozerek patent
korumasi hak eden bir cihazin ¢aligmasiyla ilgiliyse
talep edildigi taktirde cihazla birlikte patentle
korunabilmektedir.
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4. Estetik Niteligi Bulunan Mahsuller,
Edebiyat ve Sanat Eserleri ile Bilim Eserleri

Estetik niteligi olan mahsuller, edebiyat ve
sanat eserleri ile bilim eserleri teknik ozellik
tagimamanin yani sira ortaya ¢ikardiklar etki/yarar
kisiden kisiye degisebilen gdrece bir kavramdir,
Olctimlenebilir degildir, patent verilemez. Bu tarz
estetik niteligi olan {irlinlerin endiistriyel tasarim
tescili ile korunabilmesi miimkiindiir.

5. Bilginin Sunumu

Teknik yonii olmadig1 i¢in bilginin sunumuna
(derlenmesi, diizenlenmesi, sunulmasi ve iletilmesi)
patent verilemez.

Ancak yukarida bahsedilen patentlenebilirligin
istisnalarindan herhangi biri patent korumasina
hak kazanan bir cihazin c¢alismasi igin gerekli
oldugu takdirde cihaz ile birlikte patent korumasi
kapsamina girebilmektedir.

III. KORUMA KAPSAMININ
BELIRLENMESI

Patent diinyasinin igerisinde olan ve bu diinyay1
yakindan takip eden herkesin bildigi gibi patent
bagvurusundan sonraki tescil siireci uzun ve cetin
bir yolculuktur. Her ne kadar tescil siireci miicadele
gerektiren ve verilen miicadelenin biiyiik oranda
sonucu belirledigi bir siire¢ olsa da bir patent
bagvuru dosyasinin tescil alip alamayacagi dosyanin
istem yapisinin analiziyle daha en baginda tahmin
edilebilir.

Bir patent dosyasi, bulusun en ince detayina
kadar anlatildig1 bir ‘tarifname’, bulusun koruma
kapsaminin belirlendigi bir ‘istemler’ yapisi,
bulusun ne oldugunu kisaca anlatan bir ‘6zet’ ve
tarifnamede atifta bulunulan gorselleri ihtiva eden
resimlerden olugsmaktadir. Bulusun tarifnamede
olabildigince detayma inilerek tarif edilmesi
hem bulusu degerlendirenin bulusu daha iyi
anlayabilmesi acisindan hem de patent tescil siireci
boyunca tarifnamenin digina ¢ikmayacak sekilde
istem degisikligi yapmak miimkiin oldugu igin
daha sonraki siirecleri kolaylagtirmasi agisindan
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cok onemlidir. Ancak tarifname icerisinde her ne
kadar bulusa dair ¢cok ayrintili bilgilere yer verilmis
olsa dahi ‘istemler’ kisminda belirtilmedikleri
siirece bu bilgiler dosyanin koruma kapsaminin
olamazlar.
istemlerin tarifnameye dayaniyor olmasi ve istem
yapisinda gegen bilgilerin tamaminin tarifnamede
de geciyor olmas1 gerekmektedir.

belirlenmesinde etkili Ayrica tiim

Istemler sadece tescil alma siirecinde bulusun
tescil almasinin belirlenmesinde degil, tescil aldiktan
sonraki siiregte rakiplerin dosyanin agiklarindan
faydalanarak bulusun etrafinda dolasan iiretimler
veya patent bagvurulart yapmalarinin = Oniine
gecmek iizere de degerlendirildigi icin istem yapist
hazirlarken kullanilan her bir kelimenin O6zenle
secilmesini gerektirmektedir. Patent dosyalarinin
koruma kapsamini ve tescil siirecindeki miicadelenin
kalitesini  belirleyecek olan
rakiplerin dosyanmn aciklarindan yararlanarak
bulusun etrafinda dolagsmasint engelleyecek kadar
genis ancak bagka patent dosyalarinin sinirlarina
miidahil olmayacak kadar da dar bir kapsam
icerisinde belirlenmesi gerekmektedir.

istem yapilarinin,

Istem yapilar1 geregi her biri benzersiz olan
patent dosyalarinin tek bir ortak 6zelligi vardir.
Teknolojiye yon vermek. Patent dosyalarinda
korunan teknik gelismelerin her biri kendi capinda
teknolojiye kiiclik bir katki sagladiklart i¢in tek
baglarina ¢ok fazla anlam ifade etmeseler dahi
bir araya geldiklerinde gelece8i gosteren sihirli
bir kiireye doniisebilmektedirler. Simdi gelin,
son birka¢c yilda haberleri medyada dolasarak
insanlarin ilgi odagi haline gelmis olan en trend
patent dosyalarinin bize yakin gelecegin teknolojisi
hakkinda neler gosterdigine hep beraber bakalim:

IV. TREND BULUSLAR
1. Daha lyi Goriis icin Goriinmezlik

Bilim kurgunun vazgecilmezlerinden olan
icince goOriinmez yapan iksir, sirtina taktiginda
gorlinmez yapan pelerin, taktiginda goriinmez
yapan yiiziik hepimizin renkli ¢cocukluk hayallerini
stisleyen ama biiytidiikge imkansizligini anladigimiz
iitopik hayaller olarak zihnimizin en karanlik
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koselerinde yerini almigtir. Ama Japon otomobil
iireticisi Toyota’da hala cocukluk hayallerinin
pesinden giderek onlar1 gercege cevirmeye calisan
birileri goriinmezligi miimkiin hale getirmis ve bu
konu hakkinda Amerikan Patent Ofisine yaptiklari
patent bagvurusu gectifimiz Agustos ayinda
“Nesneyi Seffaflagtiran Aracglar ve Yontemler”
(Apparatuses and Methods for Making an Object
Appear Transparent - US2017227781) adi altinda
biiltende yayinlanmistir. Herkesin aklina goriiniir
olmanin bu kadar 6nemli oldugu bir alanda neden
bir otomobil iireticisinin goriinmezlikle ilgilendigi
sorusu gelse de Japon bilim insanlarinin tam da bu
sebeple goriinmezlik iizerine calisti§ini goriiyoruz.
Patent dosyasiin igeriginde, aracin 6n sag ve sol
kolonlarmi goriinmez daha dogrusu seffaf yapan bir
cihaz tarif edilmektedir. Kolonlarin g¢evresindeki
goriiniir 15181 biikerek arag i¢indeki kisiye kolonlar
yerine kolonlar arkasindaki goriintiiyii saglayan
aynalar kullanilarak 180 derecelik kesintisiz goriis
imkani saglanmaktadir.

A
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2. Roket Teknolojisinden Asansor

Teknolojisine Dogru Geri Sayim

Cok eski zamanlardan beri diinya dig1 yagam
ve farkli gezegenler, insanligin ilgi odagi olmaya
devam etmekte, evrende yalniz olup olmadigimiz
veya insanoglunun yasamini siirdiirebilecegi
bagka gezegenlerin olup olmadigi sorularina cevap
aranmaktadir. Bu isin Onciiliigiinii yapan NASA
(Amerikan Uzay ve Havacilik Dairesi) bu sorulara
cevap ararken yaptig1 arastirma ve islemler i¢in her
yil ¢ok biiyiik miktarlarda paralar harcamaktadir.

Kanada merkezli “Troth Technology’ isimli
firma ise uzay yolculuklarimi (bir bagka ¢ocukluk
hayalimiz) kolaylastiracak ve roket kullanimini

azaltacak bir yOntem iizerinde uzun yillardir
caligmaktadir. 2008 yilinda “Uzay Asansorii”
(Space Elevator) adi altinda patent bagvurusunda
bulunduklar1 yontem ve buna iliskin sistem 2015
yilinin Temmuz ayinda tescil (tescil no: US9085897
B2) alarak nihai hedefe ulagmistir. Uzay asansori
icin aldiklar1 ilk tescil ardindan “Uzay Asansorii
Arag¢ Monte Yontemi” (Space Elevator Car
Mounting Method) adi altinda yaptiklar1 yeni patent
bagvurusu 2015 yili biilteninde yayimlanmis ve 2016
yilinin Temmuz ayinda tescil (tescil no: US9403607
B2) almaya hak kazanmigtir. Uzay tagimaciliginda
yeni bir donem baslatacak olan bu projelerini hayata
gecirmeye calisan firma 20 km uzunlugundaki
asansOr yardimiyla astronotlarin kulenin tepesine
cikacagini burada bekleyen uzay aracglari ile kisa
siirede yoriingeye ulastirilacaklarini  belirtiyor.
Ucuglarin1  tamamlayan uzay araglari kulenin
tistiindeki piste donerek yakit ikmali yapabilecekler.
Ayrica uzay araglarinin  okyanus iizerindeki
platformda beklemeleri yerine 20 km yiikseklikteki
bir alanda beklemeleri ve yakit ikmallerini burada
saglayabilmeleri sayesinde harcanan yakit miktari
rokete kiyasla ylizde 30 civarinda az olacak. 2050°de
hayata gecirilmesi hedeflenen uzay asansoriiniin
kablosunun hammaddesi olarak bilinen, en sert
celikten 13 kat daha saglam olan karbon nanotiip
zincirleri  kullanilacaktir. Cinli arastirmacilarin
2013 yilinda 50 cm uzunlugunda karbon nanotiip
tiretmeyi basardig diisiiniiliince uzay asansorii icin
gereken kablonun 2030lara kadar iiretilmesinin
hedeflenmesini ¢cok da garip karsilamamalisiniz.
Heniiz karbon nanotiipler kadar yaygin olarak
tiretilmese de uzay asansorii kablosu i¢in karbon
nanotiipten daha dayanikli bir bagka alternatif
malzeme ise 200 bin atmosfer basin¢ altinda
piramidal hale gelerek siiper giiclii bir elmas zinciri
olusturan benzen molekiiliidiir.
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3. Gercek ve Sanal Diinyamin Piiriizsiiz
Birlesimi

Bilim kurgu filmlerinde kamera bir an robotun
bakis acisindan dig diinyayr gosterir. Robotun
dis diinyada odaklandig1 her seyin bilgisi, aninda
kamera ekraninda robotun anlayabilecegi yesil
kodlarla belirir. Simdiye kadar ancak filmlerde
gordiigimiiz  arttirllmig  gerceklik
Samsung’un O6ncelikle anavatani olan Kore’de
ardindan da Cin ve Amerika’da birer patent
bagvurusu yaptigi bulusunun hayata gecmesiyle
beraber hayatimizin bir parcasi haline gelecek. Yolda
yiirlirken gordiigiimiiz kigilerin, yapilarin, yollarin,
bitki ve hayvanlarin sanal diinya baglantilarindaki
bilgilere anmda erigebilmek, restoranlardan
iceriye girmeden meniileri inceleyebilmek bulusun
saglayacagi muhtelif kolayliklar arasinda yer
almaktadir. Temel amaci gercek ve sanal diinyalari
piirlizsiiz bir bicimde birlestirmek olan arttirilmig
gerceklik konsepti hali hazirda arttirilmis gerceklik
bagligina ihtiya¢ duyarken Samsung bu deneyimi
daha da ileri tasiyacak kontak lens ekrani tizerinde
calismaktadir. Bu konu ile ilgili olarak 2014
yilinda yaptiklar1 patent bagvurusu 2016 yilinda
“Arttirllmis Gergeklik i¢in Akilli Kontak Lensler
ve Bunlari Uretmek ve Isletmek Igin Yontemler”
(Smart Contact Lenses for Augmented Reality
and Methods of Manufacturing and Operating
the Same — US2016091737) ad1 altinda biiltende
yayinlanmigtir. Patent dosyasina bakildiginda ekran
islevi gorecek olan kontak lenslerde kullanicinin
goriisiinii etkilemeyecek kiiciik bir kamera, hareket
sensorleri ve verici bulundugu anlagilmaktadir.
Hareket sensorii ve kamera sayesinde kullanicinin
sadece goz kirpmasiyla fotograf cekmesi, cektigi
fotograflar1 aninda gériintiileyebilmesi, kaydedilen
fotograf ve videolara kontak lensteki verici
sayesinde akilli telefon iizerinden de erigebilmesi
miimkiin hale gelecektir.

sahneleri

4. Sanal Kiyafet Deneme Kabinleri

Is ve ev arasinda kosusturmayla gegen yogun
calisma temposu insanlart herhangi bir aligveris
yerine gitmeden her tiirlii ev esyasi, hediyelik, mutfak
ve kiyafet aligveriglerini yapabilecekleri online
aligveris sitelerine yonlendirmektedir. Bu ihtiyacin
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geregi olarak online aligveris siteleri de kendilerini
stirekli olarak gelistirmek boylece miisterilerinin
ihtiyaclarina daha pratik ve hizli ¢6ziimler sunmak
tizere teknolojinin sagladigi imkanlardan sonuna
kadar yararlanmaya calismaktadirlar. Bu baglamda,
aligveriste en yaygin kullanilan online aligveris
sitelerinden biri olan Amazon’un, internet sitesi
tizerinden kiyafet almanin en biiyiik zorlugu olan
kiyafetin {izerinizde nasil duracagi veya olup
olmayacagi problemlerine ¢coziim getiren bir bulug
icin 2015 yilinda Amerikan Patent Ofisine yaptiklari
patent  basvurusu Gerceklik
Sistemleri ve Metotlar1” (Blended Reality System
and Methods — US2016292917) ad1 altinda biiltende
yayimlanmig ve 2018 yilimin Ocak ayinda tescil
(tescil no: US9858719 B2) almaya hak kazanarak
taclandirilmigtir.  Patent dosyasmin iceriginde
kismen yansitict kismen aktarict olarak tanimlanan
bir aynadan bahsedilmektedir. Bahsedilen yari sanal
ayna, oncelikle ortami tarayarak sanal bir modelini,
tiretecegi objenin gozlerini ve yiiziinii tespit etmekte
sonrasinda da olusturdugu modelin bir yansima
olarak ayna iizerinde goriilmesini saglamaktadir.
Ardindan ayna araciligtyla aktarilan sanal kiyafetler
ve sahne olusturulan model ile birleserek karma
gerceklik goriintiisii olusturulmaktadir. Ekranlar,
kameralar ve projektorlerin bir karisimi kullanilarak
karma goriintiiniin ortaya ¢ikmasi saglanmaktadir.

i ‘;" ]

“Harmanlanmig

SONUC

6769 sayili Smai Miilkiyet Kanunu’yla
beraber genisleyen patentlenebilirligin istisnalari
listesi ile Avrupa mevzuatina uyumlu hale gelen
mevzuatimizda patentlenebilirligin sinirlart daha
da belirgin hale getirilmistir. Mevzuat konusunda
Avrupa ile uyumu yakalayan Ulkemizin yakin
zamandabulugsayisiveniteligi(ticarilestirilebilirlik)
bakimindan da Avrupa’yla uyumu yakalamasini
temenni etmekteyiz.
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PATENTIN KISA TARIHI VE MODERN PATENT KANUNU

Kiibra DEDE
Ar-Ge ve Fikri Miilkiyet Uzman Yardimcisi

OZET

Patentve beraberinde getirdigi haklarin korunmasticin diizenlenen kanunlar gecmisten giiniimiize
uzanan bir siire¢ icerisinde cesitli asamalardan gecerek giincel halini almistir. Makalemizde patent
kavramimin tarihsel boyutu ele alinarak nasil ortaya ¢iktigr, hangi asamalardan gectigi ve bugiinkii
anlayis ile beraber modern patent kanununun getirdikleri degerlendirilecektir.

Anahtar Kelimeler: Patentin Tarihsel Gelisimi,
Patent Mevzuati, Modern Patent Kanunu, Sinai
Miilkiyet Kanunu.

GIRiS

Patent, teknik c¢oOziimler ve endiistriyel
islevsel yenilikler olarak adlandirilan buluslar
i¢in kanunda taninan ve belirli bir siire boyunca
bulug sahibine verilen koruma hakki olarak
adlandirilmaktadir. Patent hakki; sanayiye
uygulanabilir olmasi, teknik ve islevsel yenilikler
getirmesi yoniiyle diger sinai haklardan farklilik
gostermektedir. Bir bulusa patent korumasi
verilebilmesi icin dikkat gereken
temel kriterler vardir. Bunlar; diinya capinda
yeni olmasi, teknigin bilinen durumundan farkli
olmasi ve sanayiye uygulanabilir olmasidir.

edilmesi

Giinlimiizde  patent korumasinin  temel
amaclar1 kigileri bulus yapmaya tesvik edip
yatirimlart daha ilgi c¢ekici hale getirerek elde
edilen teknik ¢ézlimlerin sanayine uygulanmasini
saglamak, yeni ve yaratici fikirler ortaya ¢ikarmak
ve kisiler arasindaki bilgi paylasiminin artmasini
saglamaktir. Bir cesit kisisel miilk olan patent
belgesi; patent sahibi tarafindan satilabilmekte,
ipotek edilebilmekte ve varislerine miras yolu
ile kalabilmektedir. Bir bulusun patent ile
korunma siiresi tam olarak 20 yildir ve bu siire
icerisinde patent sahibi bulusunu istedigi sekilde
iretebilmekte ya da lisans vererek iiretilmesine
izin verebilmektedir.

I. PATENT KAVRAMININ ORTAYA CIKISI

Patentin giinlimiize kadar nasil ulastigini
inceleyecek olursak ilk patent tescili uygulamasinin
kesin olmamakla birlikte su an Italya simirlari
icerisinde olan Eski Yunan Sehri Syboris’te ortaya
ciktigr bilinmektedir. Buna gore; bir as¢1 yeni ve
lezzetli bir yemek yaptiginda diger biitiin ascilarin
ayn1 yemegi belirli bir siire boyunca yapmalarinin
yasaklandig1 bilinmektedir. Bu da demek oluyor
ki bulus sahibi yani o yemegi ilk defa yapan asci
bu yemegin karindan faydalanirken, diger ascilar
faydalanamayacak ve ayni hakki elde etmek icin yeni
yemekler deneyerek birbirleriyle yarisacaklardir.
Bu sayede o iilkedeki yemek cesitliligi yani diger
bir deyisle bulus sayis1 artmis olacaktir.

II. PATENTIN DUNYA MEVZUATINDAKI
YERI

Buluslarin korunmasina yonelik resmi belgelere
gdz  gezdirildiginde, uygulamaya konulmusg
bilinen en eski mevzuat 1474 yilinda Venedik’te
diizenlenen Patent Kanunu’dur. Bu kanun ile yeni
bir teknolojiyi bulan ve ithal eden kisilerin yeterli
siire boyunca bulusu kullanma hakk: elde etmeleri
saglanmistir. Venedik aymi zamanda Telif Hakki
Kanunu’nun gelistirilmesiyle de anilmaktadir.

Buluslarla ilgili ikinci hukuki belge ise 1623
yilinda diizenlenen “Ingiliz Tekel Kanunudur'.
Bu Kanun’a gére, s6z konusu bulusun Ingiltere’de
daha once yapilmamis olmast ve devlete yonelik

! “Beginci Yilinda Tiirk Patent Enstitiisii”, Tiirk Patent Enstitiisii, TPE Yayin No:21, Haziran 1999.
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faydalarinin bulunmasi gibi bazi kogullarin olmasi
gerekmekteydi. “Ingiliz Tekel Kanunu” ile beraber
patentin koruma siiresi 14 yil olarak sinirlandiriimig
ve bulusun sadece belirli iilkede koruma hakkina
sahip olmasi ilkesi de getirilmistir. Yillar gectikge,
bu ilkeler sadece Ingiltere tarafindan degil diger
tilkeler tarafindan da kullanilmaya baglanmustir.
Giinlimiizdeki modern patent kanunlarinin temelini
olusturan “Ingiliz Tekel Kanunu” uzun bir siire
yiiriirliikte kalmustir. ilerleyen zamanlarda ABD
(Amerika Birlesik Devletleri) tarafindan 1790
yilinda “Amerikan Patent Kanunu” ortaya ¢ikmustir.
“Fransiz Patent Kanunu™ ise 1791 yilinda yiiriirliige
girmistir. Bu Kanun’la beraber incelemesiz patent
belgesi verme ilkesi giindeme gelmistir.

Diinyada patent konusunun Onemi hizla
yayillmaya devam ederken 1815 yilinda Rusya’da,
1864 yilinda incelemeli sistemi ile italya’da, yine
ayni1 sekilde incelemeli patent sistemi ilkesine sahip
olarak 1877 yilinda Almanya’da ve 1885 yilinda ise
Japonya’da Patent Kanunu yiiriirliige girmistir.

III. PATENTIN ULKEMIZDEKIiGELISIMI
VE MODERN PATENT KANUNUNA GECIS
SURECI

Ulkemiz patent konusunda girisimlerde bulunan
oncii iilkelerden biridir. Patent ile ilgili gelismeler
Osmanli Donemi’nde 14. ve 15. yiizyillardaki
“Ahilik” sistemine kadar uzanmaktadir. O zamanlar
“Ahilik” sisteminde esnaf birligi kurmak igin
oncelikle bir yenilik yaratilmasi, yeni bir {iriin
gelistirilmesi gerekmekteydi ve soz konusu yeni
iirtin icin tekel hakki verilmekteydi® .

IIk resmi diizenlemeler ise 1871 yilinda
“Esya-i Mahsus Alamet-i Farika
Nizamnamesi”ne yapilan ek ile baglamigtir®.
Bu diizenlemeler 1888 yilinda Alamet-i Farika
Nizamnamesi’'ne yapilan ikinci ek ve 1879 yilinda
cikarilan “Thtira Berati Kanunu” ile devam etmistir*.

Ticariyeye

2 “Tarihge”, Tiirk Patent ve Marka Kurumu,

Ihtira Berati Kanunu iilkemizde kullanilan patent
sisteminin temelini olusturmaktadir.

Cumbhuriyet Donemi’ne bakildigindailk gelisme
1930 yilinda Tiirkiye’nin Paris S6zlesmesi’nin 1925
tarihli Lahey metnine katilmasiyla goriilmektedir.
Daha sonra 1931 yilinda “Sinai Miilkiyet Gazetesi
Hakkindaki Talimatname” Bakanlar Kurulu Karari
ile yiiriirliige girmistir. Genel olarak 1994 yilina
kadar “ihtira Berati Kanunu” diginda patent ile
ilgili bir kanun ¢ikmamig, mevcut kanun {izerinde
degisiklikler yapilarak patent sistemi yiiriitiilmeye
devam edilmistir.

1994 yilina gelindiginde Tiirk Patent Enstitiisii
kurulmustur. Bununla beraber Tiirkiye’de patent
ile ilgili caligmalar arttirilmig 1994-1995 yillan
arasinda 544, 551, 554, 555, 556, 566 nolu Kanun
Hiikmiinde Kararnameler; 95/7094 ve 94/5903
numarali Kararnameler; 4128 ve 4115 numarali
Kanunlar ¢ikarilmigtir®.

2003 yilinda ise 544 sayih KHK’nin
giincellenmesi ve kanunlagtirilmasi amaciyla 5000
sayili Kanun yiiriirliige girmistir. Son olarak 22
Aralik 2016 tarihinde “6769 sayili Smai Miilkiyet
Kanunu” yiirtirliige konularak getirilen birtakim
yenilik ve degisikliklerle su anki halini almistir (5).
Isbu Kanun ile birlikte marka, patent, faydali model,
endiistriyel tasarim ve cografi isaret metinleri tek bir
yapt icerisinde diizenlenmis; dénemin ihtiyaglari
gozetilerek kanunun daha anlasilir ve islevsel
olmasi saglanmusgtir.

Simai Miilkiyet Kanunu’nun yiiriirliige girmesi
ile patent mevzuatinda birtakim degisikler giindeme
gelmistir. Bunlardan bazilar1 su sekildedir;

551 sayili KHK’da gecen “Kanuni Tekel”
maddesinin ilk fikrasi “Konusu tekel mevzuatina
tabi olan bir bulus i¢in patent verildiginde, tekel
sahibinin bulusu kullanabilmesi patent sahibinin

http://www.turkpatent.gov.tr/TURKPATENT/commonContent/History
3 “Alamet-i Farika’dan Markaya”, Tiirk Patent Enstitiisii, TPE Yayin No:23, Agustos 2009.

4 “Tarih¢e”, Tiirk Patent ve Marka Kurumu,

http:/lwww.turkpatent.gov.tr/TURKPATENT/commonContent/History
> http://www.turkpatent.gov.tr/TURKPATENT/commonContent/TpeLaws
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iznine baghdir. Tekel sahibi istigal ettigi sanayi
alaninda dikkate deger teknik bir ilerlemeyi
saglayabilecek  buluslari, bunlarin  kullanim
hakkint elde ederek uygulamakla yiikiimliidiir”
seklindeyken, kanuni tekel kavrami yeni Kanun’un
88. maddesinde “Sermayesinin tamami Devlete ait
olup tekel niteligindeki mal ve hizmetleri kamu
yarar1 gozeterek iiretmek ve pazarlamak iizere
kurulan ve gordiigii bu kamu hizmeti dolayisiyla
tirettigi mal ve hizmetler imtiyaz sayilan kamu
iktisadi tesebbiislerinin faaliyet alanma giren
konularla ilgili bir bulug i¢in patent verildiginde,
tekel sahibinin bulusu kullanabilmesi patent
sahibinin iznine baglhdir. Tekel sahibi istigal ettigi
sanayi alaninda dikkate deger teknik bir ilerlemeyi
saglayabilecek buluslari, bunlarin kullanim hakkini
elde ederek uygulamakla yikiimliidiir.” olarak
degistirilmigstir. Bu madde daha agiklayici ve detaylt
hale getirilmistir. Bu maddenin devaminda gelen
551 sayih KHK’da gecen “Patent Bagvurusunun
Yayimlanmasinin Etkileri” kismi ise kaldirilmustir.

551 sayili KHK nin 54. maddesinde diizenlenen
“Bagvurunun Sekli Sartlara Uygunluk Acgisindan
Incelenmesi” ile ilgili maddeye, 6769 sayili
Kanun’un 95. maddesi ile KHK’de 53. maddede
hiikiim altina alinan “bagvurunun geri ¢evrilmesi”
kaldirilarak 54. maddenin icine alinmis ve bu madde
oldukca sadelestirilmistir. KHK’de “Ongoriilen
siire” olarak verilen siireler madde icine “iki ay”
gibi acikga yazilarak kolay anlasilir hale gelmistir.

Aragtirma  raporunun talep edilebilecegi
siire, itirazlara karsi cevap verilmesi icin siire ve
Bakanlar Kurulu yetkisine iligkin yeni bilgiler
eklenmigtir (6769 sayili Kanun’un 96. maddesi).
“Yetersizlik Nedeniyle Arastirma Raporunun
Diizenlenememesi” kismi tamamen kaldirilmis,
bu husus 96. madde icinde incelenmistir. KHK’da
tamamen farkli bagliklar altinda ayr1 kisimlarda
incelenen siireler ve iicretler (madde 72, madde
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164, madde 173) ayr1 bir baglik altina alinarak daha
acik hale getirilmigtir (6769 sayili Kanun’un 101.
maddesi).

“Patent Bagvuru Dosyalarinin  Incelenme
Sartlar1” bashigi “Patent Bagvurusu ve Patent
Dosyalariin ~ Ucgiincii ~ Kisilerce
seklinde degistirilmistir (6769 sayili Kanun’un
102. maddesi). Icerik ayni kalmakla birlikte madde
fikralara boliinerek hiikiim altina alimmistir. KHK
maddesinde yer alan 64/4 “yaymlanmadan Once
reddedilen veya geri cekilen bagvuru dosyast ticlincii
kigiler tarafindan incelenemez” icerigi Kanun’da
bulunmamaktadir.

Incelenmesi”

Yeni Kanun’la birlikte (6769 sayili Sinai
Miilkiyet Kanunu) incelemesiz patent kaldirilmis,
tescil ve itiraz siireleri kisaltilarak patent tescil
islemlerinin hizlandirilmasina olanak saglanmistir.
Bu sayede siirecin daha hizli ilerlemesi
amaglanmustir.

SONUC

Patent kavrami, bilim ve teknolojinin ayrilmaz
bir parcast olarak gec¢misten bu yana hizla
gelismeye devam etmektedir. Insanoglunun hayal
giiclinlin sinirlarinin olmamasi ve her gecen giin
hayallerine biraz daha yaklasarak yeni buluglar
yapmasi patent kavraminin hayatimizdaki 6nemini
daha da belirginlestirmektedir. Ayrica diinya
genelindeki teknik bilgilerin ¢ofunun patent
dokiimanlarinda bulunmasi aragtirmacilarin islerini
kolaylastirmakta ve teknolojinin her zaman bir
adim daha ileri gitmesini saglamaktadir. Bu durum,
yasam var oldukca icatlarin hi¢c bitmeyecegi ve
toplumlarin yaratic1 fikirlerle gelismeye devam
edecegi anlamima gelmektedir. Gelistirilen yeni
fikirler dogrultusunda mucitlerimizin yaptigi icatlar
doneme uygun olarak gelistirilmis islevsel kanunlar
cercevesinde korunmaya devam edecektir.
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YENI DUZENLEMELERLE BIRLIKTE AR-GE FAALIYETLERI

Ayse AKKOSE
Ar-Ge ve Fikri Miilkiyet Uzman Yardimcisi

OZET

Siirekli degisen, gelisen giiniimiiz rekabet ortaminda faaliyet gosteren isletmelerin rakiplerine
iistiinliik saglamalart ve varliklarim siirdiirebilmeleri icin devamli bir gelisim icinde bulunmalar
gerekli bir kosul hdline gelmistir. Bu baglamda, isletmeler icin en etkin giicler; yenilik ve Arastirma-

Gelistirme (Ar-Ge) faaliyetleridir.

Ekonomik biiyiimesini siirdiiriilebilir kilmak isteyen iilkelerin Ar-Ge’ye ciddi yatirimlar yaparak
bilim, teknoloji ve sanayide emin adimlarla ilerledikleri OECD raporunda karsimiza ¢ikmaktadir.
Tiirkiye’nin bu platformdaki pozisyonunda Ar-Ge’ye yapacag: yatirumlar belirleyici olacaktir.
Calismamizda Ar-Ge faaliyetlerinin kapsamina, basarili Ar-Ge gerekliliklerine ve 5746 sayili
Arastirma, Gelistirme ve Tasarum Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun kapsaminda

verilen tesviklere yer verilmistir.

Anahtar Kelimeler: Ar-Ge Faaliyetleri,
Dogru Ar-Ge, 5746 Sayili Kanun.

GIRIS

Frascati kilavuzuna gore Ar-Ge; insan, kiiltiir
ve toplumun bilgisinden olusan bilgi dagarciginin
arttirllmas1 ve bu dagarcigin yeni uygulamalar
tasarlamak tiizere kullanilmasi i¢in sistematik
temelde yiiriitillen yaratict ¢alismalardir'. Bu
tanimda dikkat edilmesi gereken en Onemli
nokta, Ar-Ge’nin ne kadar kapsamlt bir kavram
oldugudur. Yaratici calisma olarak tanimlanan
her faaliyetin gerektigine
deginilmistir.

sistematik olmasi

OECD’ye gore Ar-Ge ii¢c farkli uygulamayi
biinyesinde barindirir:

* Temel arastirma: Belirli,
uygulama veya  kullamim  diigiiniilmeden,
kuramsal veya deneysel ¢aligmalarla olgularin ve
gozlemlenebilir durumlarin altinda yatana iligkin
yeni bilgi edinmeye denir.

O0zgilin  bir

e Uygulamali arastirma: Uygulamali

I OECD Frascati Kilavuzu, 2002, s.30
2 BANGER G. “Ar-Ge Temel Kavramlari”

arastirma da 6zgiin bilgi liretmeye yoneliktir. Ana
hedef olarak dogrudan 6zgiin ve pratik bir amag
igerir.

e Deneysel gelistirme: Arastirma ve/
veya pratik deneyimden edinilmis ve halen var
olan bilginin iizerinde ylikselen, ancak yeni
materyaller, iirtinler, devreler iiretmeye; yeni
siirecler, sistemler hizmetler olusturmaya veya
halen {retilmis veya olusturulmus olanlari
biiyiik olgiide 1iyilestirmeye yonelik sistemli
calismalardir.

I. AR-GE FAALIYETLERI NELERDIR?

Bilimsel merak ve teknolojik yaraticiligin
bilgi birikimi ve deneyim ile harmanlanmasi
sonucu yapilan sistematik caligmalar Ar-Ge’nin
temellerini olusturmaktadir. Bu tanimdan yola
cikilarak denilebilir ki; Ar-Ge bilgiyi teknolojiyle
zenginlestirip, driin ve hizmet kalitesini
arttirmay1 hedefler. Ar-Ge faaliyeti kapsaminda
sayilabilecek konular icin asagidaki basliklardan
birine dahil olmas1 gerektigini sdylemek yanlig
olmaz?;
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- Bilimsel ve teknolojik  alanlardaki
belirsizlikleri gidermek amaciyla, bilim ve
teknolojinin gelismesini saglayacak yeni teknik
bilgilerin elde edilmesi

- Yeni liretim yontem, siire¢ ve iglemlerinin
arastirilmasi veya genigletilmesi

- Yeni lirlin, madde ve malzemeler, araclar,
gerecler, islemler, sistemlere yoOnelik olarak
yeni yontemler gelistirilmesi veya yeni teknikler
tiretilmesi

- Bir irlintin maliyetini diisiiriicti, kalite,
standart veya performansini yiikseltici yeni
teknoloji ve tekniklerin arastirilmasi

Frascati’ye gore de Ar-Ge faaliyetleri
ile projelerinde olmazsa olmaz ana kriterler
sunlardir:

- Yeni

- Yaratici

- Belirsiz

- Sistematik

- Transfer
iiretilebilirlik

edilebilirlik  ve/veya tekrar

Ar-Ge faaliyetlerinin kapsadigi konular
hakkinda c¢esitli kaynaklarda aciklamalar olsa
da, Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin
Destelenmesine Iliskin Uygulama ve Denetim
Yonetmeligi’nde Ar-Ge faaliyetlerini belirleme
siirecinde bu faaliyetler kapsamina girmeyen
faaliyetlerin alinmistir.
Asagida sayilan faaliyetler, ilgili Yonetmelik’in
uygulanmasinda Ar-Ge faaliyeti kapsaminda
degerlendirilmemektedir.

belirlenmesi  esas

- Pazarlama faaliyetleri, piyasa taramalari,
pazar arastirmasi ya da satis promosyonu,

- Kalite kontrol,

- Sosyal bilimlerdeki arastirmalar,

- Petrol, dogalgaz, maden rezervleri arama
ve sondaj faaliyetleri,

- Tlag iiretim izni 6ncesinde en az iki asamasi
yurt icinde gerceklestirilmeyen klinik ¢alismalar
ile iiretim izni sonrasinda gergeklestirilen klinik
caligsmalar,

- Bir Ar-Ge projesi kapsaminda olmaksizin
icat edilmis ya da mevcut gelistirilmig siireclerin

kullanimui,

- Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerine yonelik
olmayan sekil, renk, dekorasyon ve benzeri
estetik ve gorsel degisiklikleri iceren bigimsel
degisiklikler,

- Programlama dilleri ile igletim sistemleri
haric olmak {izere,
benzerlerinin hazirlanmasina yardimci mevcut
yazilimlarin  kullanilmasi  suretiyle yapilan
yazilim gelistirme faaliyetleri,

- Yazilimlarailigkin,bilimsel veyateknolojik
ilerlemeler veya teknolojik belirsizliklerin
¢oziilmesini icermeyen olagan ve tekrarlanan
faaliyetler,

- Kurulus ve orgiitlenmeyle ilgili arastirma
giderleri,

- Uretim ve iiretim altyapisina yonelik
ticari
stirecine iliskin

internet sitelerinin  ve

yapilan yatirim faaliyetleri, iretimin
planlanmasi ve
harcamalar,

- Numune verilmek amaciyla prototiplerden
kopyalar ¢ikarilip dagitilmast ve reklam amacgh
tiiketici testleri,

- Bir Ar-Ge projesi kapsaminda olmaksizin
yeni siire¢, sistem veya iiriin ortaya konulmasina
hizmet etmeyen dogrudan veya gomiilii teknoloji
transferi,

- Ar-Ge ve yenilik faaliyetleriyle gelistirilen
tirline veya siirece iligkin fikr? miilkiyet haklarinin
edinimi disinda bu haklarin korunmasina yonelik
faaliyetler.

seri iretim

Ozetle Ar-Ge ne sadece yeni bir iirlin iiretmek,
ne de salt bilimsel calismalar yapmaktan ibarettir.
OECD’nin bu konudaki tanimi da sudur: Ar-Ge,
bilimsel veya teknolojik belirsizligin oldugu
durumlarla ilgili faaliyetlerdir.

II. DOGRU AR-GE NASIL YAPILIR?

Oncelikle Ar-Ge’ye bakis agimizi mutlaka
genigletmeliyiz. Diinya devleri Ar-Ge konusunda
rekabet icerisindeyken Ar-Ge yapmak icin
ekonomik istikrarin saglanmasi beklenmemelidir.
Ar-Ge bir amac¢ degil, rekabet ortaminda One
cikmay1 saglayacak bir ara¢ olarak goriilmelidir.
Cilinkii Ar-Ge faaliyetlerinin hepsi gelecege
yatirimdir.
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Iyi bir Ar-Ge’nin temelinde arastirma ve
bilim yatmaktadir. Arastirma verileriyle bilimi
birlestirip eksik veya problem tespit edilen
konuda, sistematik bir yapida calismak gerekir.
Caligmay1 ve gelismeyi yiiriitiirken 6lgme, izleme
ve degerlendirme adimlart da ayni sistematik
yapida ilerlemelidir. Calisma sonucunda basariya
ulagilmas1 halinde ise patent ile koruma altina
almak basar1yr garantileyecektir.

III. AR-GE ICIN SAGLANAN
TESVIKLER VE KOLAYLIKLAR

Diinyadaki teknoloji bazinda gelismis ve
gelismekte olan iilkelerde oldugu gibi Ulkemizde
de son yillarda Ar-Ge’nin geligsimi agisindan Ar-
Ge yapmak isteyen isletmelere yonelik c¢esitli
tesvikler, muafiyetler ve avantaj saglayacak
imkanlar verilmektedir. Arastirma Gelistirme ve
Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesine Iligkin
Uygulama ve Denetim Yonetmeligi’ne gére bu
imkanlar asagidaki sekildedir:

7 \

Temel Bilimler
Destegi

Gelir Vergisi
Stopaji Tegviki

Giimnik
Vergisi
Istisnas:

Sigorta Primi
Isveren Hissesi
Destegi
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Bu desteklerden faydalanabilmek icin
teknolojik acidan alanlarinda
yenilenebilir veya siirdiiriilebilir fikirlere sahip
olan igletmelerin Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi’na Ar-Ge basvurusunda
bulunmalar1 gerekmektedir. Isletmelerin yapmis
olduklari bagvurular olumlu sonuglandigi takdirde
isletmeler yukarida
yararlanabilecek ve belirli bir sistematik i¢erisinde
Ar-Ge faaliyetlerini yiiriitebileceklerdir.

bilimsel ve

merkezi

belirtilen imkénlardan

SONUC

Sonug olarak, Ar-Ge faaliyetlerinin artik
hizla gelisen teknoloji karsisinda bir zorunluluk
haline geldigi pazarda, ©Onde gelen isletme
olmak, sektoriinde yeniliklere imza atmak ve
bunu siirdiiriilebilir kilmanin yolu Ar-Ge’den
gecmektedir. Boylelikle Ar-Ge  sayesinde
isletmeler teknoloji pazarinda yerlerini alabilecek,
rekabet edebilecek seviyeye gelebileceklerdir. En
onemlisi de yaptiklar1 ve yapacaklari bilimsel
calismalar ile devlet destegini alabilecek ve
Ulkemiz, diinya teknoloji siralamasindaki yerini
list siralara tagiyabilecektir.
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SUISTIMAL RISKINI YONET(EME)MEK

Cigdem GURER
Suistimal Risk Yonetimi ve I¢ Sistemler Ortag

OZET

Suistimal, sirketlerin gelirlerinin %5’ini kaybetmesine neden olabilen bir risk iken, aslinda bu

riskle bas etmek miimkiin. Her sirketin bu riskle bas etmek icin, oncelikle mevcut siireclerindeki
riskleri ortaya koymasiyla baglayan bir “Suistimal Risk Yonetimi Programi” olusturmasi gerekiyor.

Peki, ama nasil?

Anahtar Kelimeler: Suistimal Riski, Gelir
Kaybi, Onleme, Ortaya Cikarma, Tekrarini
Engelleme.

GIRIS

Birsirketyoneticisininen biiyiik kdbuslarindan
biri su olmali: Bir sabah uyanip, uzun yillardir
beraber dirsek ciiriittiigii ¢alisanlarindan birinin,
sirketin yillik briit satiglarinin %5’ine denk gelen
bir tutarda suistimal gerceklestirdigini gérmek!

Peki, aslinda bunun hi¢ de uzak bir ihtimal
olmadigin1  bilmek? Uluslararas1  Suistimal
Inceleme Uzmanlari Dernegi (“ACFE”) nin
iki yilda bir gergeklestirdigi arastirma, hangi
sektorde olursa olsun tiim sirketlerin, cirosunun
%5°1 ile %7’si arasinda bir tutari suistimal

nedeniyle kaybetme riski oldugunu ortaya
koymaktadir'. Ustelik bunu gerceklestirenler,
disaridaki kisi ve sirketlerle isbirligi yapsa
da, nihayetinde sirketlerin kendi calisanlari;
ticret ddedikleri, etik davranmalarin1 ve yiiksek
performans gostermesini bekledikleri, kendi
calisma arkadaglari...

Hal boyle olunca, suistimal riskiyle bag etmek,
yonetim kurullarina diisen 6nemli bir gorev halini
aliyor. Peki, miimkiin mii? Bagarilt ve sirkete 6zel
bir “Suistimal Risk Yonetimi” politikasiyla elbette
miimkiin.

SUISTIMAL RiSK YONETIMI

Basarili  bir “Suistimal Risk Yonetimi
Programi1”, ii¢c asamadan olusur:

- Uygun kontrollerin konulmasi

- Kontrollerin etkinliginin diizenli gozden gecirilmesi
- Davrams kurallarmn olugturulmas:

- Egitimler

- Politika ve prosediirler

- Ugiincil gahis gozden gegirmeleri

- Miigterilerin, tedarikgilerin de ilgili kurallardan haberdar olmasi

- {letisim plam

- Sorusturma

SUISTIMAL RISK YONETIMI
Tedbir Alma Ortaya Cikarma Tekrarindan Kaginma
- Suistimal karsit kiiltiir olusturulmasi - Bildirim mekanizmasi - Kontrollerin gbzden gecirilmesi
- Suistimal risklerinin belirlenmesi - Diizenli veri analizleri - Politika ve prosediirlerin giincellenmesi

- Siirpriz denetimler / sayimlar |- Egitimlerin tekrarlanmasi

- Bildirim protokolleri - [lgili iletigim

! ACFE, Report to the Nations, 2016
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1) Tedbir Alma

Sirket yonetimlerinin suistimal konusunda ilk
yapmalart gereken, suistimali Onleyici tedbirler
almaktir. Bunun i¢in de yapilabilecek pek cok
sey arasinda en uygun maliyetli ve kolay olanlar,
asagida dzetlenmisgtir:

a) Suistimal Karsit1 Kiiltiir Olusturmak:
Bu konunun sahibinin, girketin iist diizey yonetimi
olmasi; yapilan toplantilarda, tiim ¢alisanlara yazilan
e-postalarda ve en onemlisi de verilen kararlarda,
suistimalin, kim tarafindan  gergeklestirilirse
gerceklestirilsin - sifir toleransla karsilasacaginin
belirtilmesi gerekmektedir.

b) Siire¢ Analizleri: Sirketin hassas siiregleri
oncelikli olmak {izere; satig, satin alma, iiretim,
muhasebe, finans, insan kaynaklari, bilisim
teknolojileri, ar-ge gibi siirecleri iizerinde, suistimal
onleme bakis acisiyla bir analiz yapilmast, siiregteki
risklerin ortaya c¢ikarilmasi ve gerekli kontrol
mekanizmalarinin konulmasi 6nemlidir. Boylelikle
suistimal riski ¢cok azaltilabilmekte, ayn1 zamanda da
suistimal gerceklestirme niyeti olan ¢alisanlara, bu
konunun incelenip goézden gecirildigi gosterilerek
onlarin bir adim geri atmalari saglanabilmektedir.

¢) Politika ve Prosediirler: Yapilan analizlere
uygun olarak, suistimal riskini azaltic1 sistemlerin
sirket politika ve prosediirlerine dahil edilmesi,
yoksa bu prosediirlerin, bu sistemlerin de dahil
oldugu bir sekilde yazilmasi, is yapis sekillerini
standart ve kontrol edilebilir hale getirecektir.

d) Davramis Kurallarmin Olusturulmasi (?):
Her insanin degerleri farkli oldugu gibi, her sirket
icin de dogru ve yanlis davraniglar, uygun olan ve
olmayan kararlar farkli olabilir. Sirketlerin, kendi
catist altinda dogru olan davraniglart tanimladigi,
insanlara igle ilgili verdikleri kararlarda yardimci
olacak “Davranig Kurallar”ni, bir diger deyisle
“Is Etigi Kurallar”n1, miimkiinse sirket calisanlar
ve yoneticilerinin de dahil oldugu bir ekiple
olusturmasi 6nemlidir.

2 ACFE, Report to the Nations, 2016

Ancak “Davranis Kurallar1”; yazilip
cekmecelerde, panolarda, intranetlerde unutulan
bir dokiiman olmayip; egitimlerle, aktivitelerle
hatirlatilan, tizerinde konugulan, uygulama alanlar
tartistlan bir dokiiman oldugu takdirde suistimal
riskini azaltici bir rol oynar.

Hatta ileri asamalarda, bu kurallardan,
tedarikg¢ilerin ve miisterilerin de haberdar edilmesi,
onlarin da bu konuda egitim almasi saglanabilir.

e) Uciincii Sahis Degerlendirmeleri:
Sirketlerin, suistimal riski ile karsilagmalarina neden
olan kisilerin, calisanlar1, miigterileri ve tedarikg¢ileri
oldugu diisiiniiliirse, bu paydaslarin herhangi biriyle
iligki baglatmadan 6nce, ciddi bir degerlendirmeden
gecirilmesi onemlidir. Bu, calisan adaylari igin
referans gorlismeleri, miisteri ya da tedarikgiler i¢in
de calisilmaya baglamadan 6nce gergeklestirilecek
piyasa ve kredibilite arastirmalar1 olabilir.

2) Ortaya Cikarma

Ne kadar tedbir alinirsa alinsin, konunun 6znesi
insan olunca, suistimal riskini sifirlamak miimkiin
degildir. Bu nedenle onlemenin yani sira, ortaya
cikarmak icin de sistemler kurulmasi onemlidir.
Ciinkii suistimallerin ortaya ¢ikma siiresi ortalama
18 aydir ve bu, suistimalcinin sirketini, muhtemelen
artan bir siklik ve tutarla zarara ugrattig1 anlamina
gelir. Zarar1 en aza indirmek ic¢in de, suistimali
miimkiin olan en kisa zamanda ortaya c¢ikaracak
mekanizmalar kurulmasi gerekir.

a) Bildirim Mekanizmasi: Yapilan
aragtirmalar?, suistimalin en ¢ok ortaya ¢ikmasini
saglayan metodun (%39.5), caligsanlarin yani
suistimale en erken agsamada gahit olan kisilerin
siiphelerini  bildirebilecekleri  bir  raporlama
mekanizmasi kurulmast oldugunu gostermektedir.
Bu nedenle de sirketlerin, kendilerine en uygun
metodu belirleyip, bir raporlama mekanizmasi ve
bu mekanizmanin kullanilmasi i¢in de dogru kiiltiirii
olusturmalar1 6nem arz etmektedir.
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b) Veri Analizleri: Giiniimiizde sirketlerin
cogu, arttk hem muhasebe sistemlerini hem de
tiretim, satig ve satin alma islemlerini ERP dedigimiz
programlar ile kayit ve takip ediyorlar. Simdilerde,
veri analizi programlart aracilifi ile sirketlerin,
yukarida anlatildig1 gibi daha 6nceden belirlenmis
risklerinin, gesitli senaryolarla bu ERP’lere entegre
edilmesi yontemiyle, belirlenen riskler ortaya
cikar c¢ikmaz haberdar olunabilmektedir. Veri
analizlerinin, bilgisayar programlar1 iizerinden
yapilmayan bdliimleri olan stok sayimlari, gizli
miisteri, habersiz denetimler gibi prosediirler ise
suistimallerin erken ortaya ¢ikarilmasi konusunda
ise yaramaktadir.

¢) Sorusturmalar: Bildirimler sirket
yonetimine ulastiktan ya da herhangi bir siiphe
hasil olduktan sonra, en onemli konu, ilk 48 saat
icinde yapilacak caligmalar ve alinacak onlemlerdir.
Bu onlem ve calismalarin, bir suistimal siiphesi
dogmadan Once sirket yonetimleri tarafindan,
hukukc¢ularin da goriigii alinarak bir protokole
doniigsmesi ve tiim sirket yonetimi olarak, suistimal
gibi aniden ortaya ¢ikan bir riske hazir bulunulmasi
onemlidir. Suistimalin delilleri de, tipkr diger pek
cok suc gibi, ilk sliphe ortaya c¢iktiginda bulunmast
cok daha kolay delillerdir.

3) Tekrarindan Kacinma

Bir Cin atasozii, “her felaketin ayn1 zamanda bir
firsatdaolabilecegi’nisOyler.Suistimal de sirketlerin
bagimna gelmesi hi¢ istenmeyen kotii olaylardan biri
olmakla birlikte, eger gerceklesmigse, onu bir firsata
dontistiirmek, yapilabilecek en akillica tercihtir.
Bunun i¢in de suistimal ortaya ¢ikmadan dnce ve

ciktiktan sonra atilacak adimlar vardir.

a) fletisim: Bir suistimal durumunda sirket
icinde ve diginda gerceklestirilecek iletisim biiyiik
onem tagir. Calisanlarin moral ve motivasyonu;
miigterilerin, tedarikg¢ilerin, finans kurumlarinin,
kamuoyunun ve kamu kurumlarinin = sirkete
olan yaklagiminin olumsuz olmamasi tamamen
gerceklesecek iletisime baglidir. Bu konuda basarili
olabilmek icin de o©ncesinden hazirlikli olmak
gerekir.
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b) Kontrollerin / Politika ve Prosediirlerin
Giincellenmesi: gerceklesmesine
olanak veren alanlar, kontrollerin yeterli olmadigi,
dogru dizayn edilmedigi ya da etkinligini yitirdigi
alanlardir. Bu nedenle, bu alanlar belirlenerek
gerekiyorsa kontrol mekanizmalari
konulmasi, gerekiyorsa kontrol mekanizmalarimin
giincellenmesi, bunlara bagli olarak da yeni igleyisi
anlatan politika ve prosediirlerin giincel hale
getirilmesi 6nem tagimaktadir. Boylece ayni konuda
bagka risklerle karsilagilmas: olasilig1 azaltilmig
olur.

Suistimalin

yeni

¢) Egitimlerin Tekrarlanmasi: Gerek
suistimalin daha ¢abuk ortaya ¢ikarilmasi, gerekse
sirketteki kabul edilebilir ve edilemez davraniglarin
netlestirilmesi  igin, belirli periyodlarda “Is
Etigi Kurallarr” egitimlerinin  ve “Suistimal
Farkindalik” egitimlerinin, yeni vaka caligsmalariyla
tekrarlanmasi, etkili bir yontem olacaktir.

SONUC

Suistimal, her ne kadar sirketlere hem para
hem motivasyon hem zaman hem kredibilite hem
de itibar kaybettirebilen énemli bir risk olsa da bu
riski ciddi diizeyde azaltmak miimkiindiir. Bunun
icinse yapilacak tek sey, cok ciddi maliyetlere ve
zaman kayiplaria neden olmayan, “Suistimal Risk
Yonetimi Programlari”nin hayata gegirilmesidir.
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GUMRUKTE YETKILENDIRILMIS YUKUMLU SISTEMI

Fatih UZUN
Giimriik ve Dis Ticaret Ortagi, Giimriik Miisaviri

OZET

Yetkilendirilmis yiikiimlii wygulamasi, giiniimiizde giimriik iglemlerinde firmalara cesitli
basitlestirilmis uygulamalar ve kolayliklar tantyan statiiniin gelmis oldugu en onemli asamadir.
Bu statiiyii almak isteyen firmalar emniyet, giivenlik, mali yeterlilik ve kayitlarin izlenebilirligi
gibi hususlarda her agidan yeterli olduklarim Giimriik Idaresine kamitlamak durumundadirlar.
Bu anlamda yetkilendirilmis yiikiimlii sertifikasi, firmalara giimriik islemlerini hizli bir sekilde
tamamlama yoniinde fayda saglarken Giimriik Idaresinin, risk kriterleri uyarinca riskli olarak
goriinen iglemler iizerinde yogunlagmasint miimkiin kilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Yetkilendirilmig
Yiikiimlii, Glimriikte Basitlegtirilmis Uygulamalar,
Yetkilendirilmig Yiikiimlii Sertifikasi.

GIRIS

“Yetkilendirilmis Yiikiimli” kavrami, 4458
sayili Giimriik Kanunu’na 5911 sayili Kanun

ile yapilan degisiklikler kapsaminda 2009
yilinda girmistir.  Yetkilendirilmis  yiikiimli
(Authorized  Economic  Operator), gilimriik

mevzuatiyla belirlenen emniyet, gilivenlik, mali
kayitlarin izlenebilirligi ve sevkiyat sistemleri
ile 1ilgili giivenlik standartlarina sahip olan
firmalara Giimriik Idaresince taninan bir statiidiir.
Bu statiiye sahip olan firmalar, dig ticaret
islemlerinde pek cok kolaylik ve basitlestirilmis
uygulamalardan faydalanmaktadirlar. Globallesen
diinyada uluslararas: ticaretin oniindeki engellerin
kaldirilmast i¢in yapilan giimriik birligi anlagmalart
ve serbest ticaret anlagmalar1 gibi uygulamalar,
glimriik islemlerinin azaltilmasina yonelik ¢abalar
ile desteklenmekte olup, yetkilendirilmis yiikiimli
statiisti bu kapsamdaki ¢abalarin bir {iriinii olarak
ortaya ¢cikmuigtir.

I- YETKILENDIRILMIS YUKUMLU
OLABILMENIN SARTLARI
Yetkilendirilmis  yiikiimli  uygulamasina

iligkin Giimriik Kanunu’nda yapilan diizenleme
2009 yilinda olmus olsa da Giimriik Islemlerinin

Kolaylagtirilmas1 Yonetmeligi ancak 2014 yilinda
olusturulabilmis ve 21.05.2014 tarih ve 29006
sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
girmigtir.

Giimriik mevzuatina gore, serbest bolgeler
dahil Tirkiye Giimriik Bolgesi’nde yerlesik ve
en az U¢ yildir fiilen faaliyette bulunan gercek
veya tiizel kisiler ile kamu kurum ve kuruluslari
yetkilendirilmis  yiikiimlii olabilme hakkina
sahiptir.

Yetkilendirilmig yiikiimlii statiisiinii  almak
isteyen firmalar icin ISO 9001 ve ISO 27001
kalite belgelerini almis olmak zorunludur. ISO
9001 sertifikasi, bagvuru sahibinin dig ticaret,
glimriikleme, idari
faaliyetleri ile bu faaliyetlerle iligkili islemlerini
ve bunlara bagh iiretim ve hizmet sunumlarini
kapsamalidir. ISO 27001 sertifikas1 ise ithalat,
ihracat, transit, glimrilkleme gibi giimrik ve dis
ticaret iglemlerini ve bu iglemlere iligkin lojistik,
depolama, muhasebe, finans ve bilgi islem gibi
faaliyetlerin elektronik bilgi varliklar1 ile bu
varliklar1 korumak amaciyla kullanilan bilisim
giivenligi unsurlarini icermelidir.

yonetim  ve organizasyon

Yetkilendirilmis yiikiimlii ~statiistine sahip
olmak isteyen isletmelerden, asagida dort ana
baslik halinde belirtilen sartlar1 saglamalart
beklenmektedir.
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e Giivenilirlik Kosulu

Bu kosul bagvuru sahibi firmanin yonetim kurulu
tiyeleri, sermayesinin yiizde onundan fazlasina sahip
gercek kigiler ile glimriik ve dig ticaret islemlerinde
temsil yetkisini haiz calisanlarinin veya firmanin
kendisinin ciddi veya miikerrer olarak giimriik
mevzuati ihlali ile ciddi su¢ ya da mali su¢lardan
dolayr ceza veya mahkumiyet karar1 almamis
olmalarmi 6ngdrmektedir.

* Ticari Kayitlarin Giivenilir ve Izlenebilir
Olmasi Kosulu

Ticari kayitlarin giivenilir ve izlenebilir olmast
sart1, ticari ve varsa tagimaya iliskin kayitlarin,
glimriik kontrollerinin dogru ve etkin bir sekilde
yapilabilmesine elverigli olmasi, bagvuru sahibinin
bilgisayar sistemini ve kayitlarini yetkisiz erisimden
korumaya ve kayitlarinin gercekligini giivenceye
almaya yonelik uygun giivenlik Onlemlerine
sahip olmasi ve esyanin niteliklerinin kayitlarda
gosterilmesini saglayacak ve tiim hareketlerinin
kayit altina alinmasini miimkiin kilacak sistematige
sahip olmasini gerektirmektedir.

e Mali Yeterlilik Kosulu

Mali yeterlilik kosulu, bagvuru sahibinin
taahhiitlerini karsilamaya yeterli bir mali durumda
bulunmas: ve hakkinda iflas islemleri baglatilmamig
olmasi1 anlamini tagimaktadir.

* Emniyet ve Giivenlik Kosulu

Bu kosul ise yiikiimliinin binalarimin,
sevkiyat alanlarinin  ve egya giris-cikisinin
yapildig1 yerlerinin izinsiz giris ve sizmalari
onleyecek nitelikte olmasini, esyanin muayenesi
icin gerekli her tiirlii imkanin Giimriik Idaresine
saglanmig olmasini, ticaretini yapti§1 esyanin
degistirilmesini, calinmasimi veya herhangi bir
usulsiiz isleme konu olmasini 6nleyecek tedbirlerin
alinmis olmasini, hassas pozisyonlardaki ¢alisanlar
hakkinda periyodik olarak giivenlik aragtirmasi
yapiliyor olmasini ve firmanin tedarikcileri ile
calisma usullerinin belirlenmis olmasini gerekli
kilmaktadir.

II- YETKILENDIRILMIS  YUKUMLU
STATUSUNUN SAGLADIGI KOLAYLIKLAR

Yetkilendirilmig statiistine  sahip
yiikiimliilere ~Giimriik ve Ticaret Bakanligi
tarafindan “Yetkilendirilmis Yikiimli Sertifikas1”
verilmektedir.
faydalandig1r giimriik islemlerindeki kolaylik ve
basitlestirilmis uygulamalar iki ¢esittir:

yliktimlii

Bu statiiye sahip yiikiimliilerin

* Ayrica Bir Talebe Gerek Kalmaksizin Izin
Verilen Kolayhklar

- Eksik beyan usulii,

- Kismi teminat uygulamasi,

- Yesil hat uygulamasi,

- Beyannamenin belge kontrollerine tabi
tutulmast halinde kontrollerinin 6ncelikle yapilmasi,

- Beyanname kapsami esyanin muayeneye tabi
tutulmasi halinde muayenenin oncelikle yapilmasi.

* Ek Kosul veya Kosullarin da Saglanmasi
Halinde Izin Verilen Kolayhklar

- Gotiirii teminat uygulamasi,

- Onaylanmis ihracat¢i yetkisi kapsaminda;

i. ATR Dolasgim Belgelerini  dogrudan
diizenleyebilme izni,

ii. Fatura beyani veya EUR. MED fatura beyani1
diizenleyebilme izni,

iii. Thracatta yerinde giimriikleme izni,

Izinli gonderici yetkisi,

Izinli alic1 yetKisi,

Ithalatta yerinde giimriikleme izni,
Azaltilmig zorunlu bilgilerden olusan ozet
beyan verme kolaylig1,

- Ozet beyana ya da 6zet beyan yerine gecen
belgelere veya Ozet beyan olarak kullanilan
bilgilere dayali emniyet ve giivenlige iligkin
giimriik kontrollerinin azaltilmasi ve bu kontrollerin
oncelikle yapilmasi,

- Smur kapilarindan 6ncelikli gecis hakki
taninmasi.

Yetkilendirilmig yliktimlii uygulamasi,
diinya ticareti bakimindan onemli olan iilke ve
cografyalarda da kendisine uygulama alani bulan bir
statiidiir. Ornegin ABD, AB iilkeleri, Cin, Japonya
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ve Kore gibi iilkelerde bu uygulama mevcuttur.
Yetkilendirilmis  yiikiimli  karsilikli  tanima
anlagmasi imzalayan {ilkeler birbirlerine karsilikli
glimriik kolayliklar1 ve basitlestirilmis uygulamalari
saglamaktadirlar. Tiirkiye de bu kapsamda 2014
yilinda Giiney Kore ile Yetkilendirilmig Yiikiimlii
Kargilikli Tanima Anlagmasi imzalamigtir.

Yetkilendirilmis yiikiimli statiisiine sahip
firmalarin giimriik islemlerinin yesil hat, 6ncelikli
muayene, Oncelikli kontrol, eksik beyan gibi
basitlestirilmis glimriik uygulamalarindan
faydalanabildikleri dikkate alindiginda, sertifikanin
firmaya bir statii kazandirmasinin yaninda giimriik
ve dis ticaret islemlerine iligkin maliyetleri
diisirmesi fonksiyonunun da bulundugunu ifade
etmek gerekir.

III- YETKILENDIRILMIS  YUKUMLU
SERTIFIKASI BASVURU SURECI

Yetkilendirilmig yiikiimlii sertifikast ile ilgili
bagvurularin firmanin ticaret siciline kayitlt oldugu
ili kapsayan giimriik ve ticaret bolge miidiirliiklerine
yapilmas1 gerekmektedir. Ilgili giimriik ve ticaret
bolge miidiirliigiine yapilan basvuru oncelikle
ilgili belge ve belgelerin eksiksiz olup olmadigi
yoniinden 6n tabi tutulmaktadir.
Yapilan 6n incelemede herhangi bir eksiklik tespit
edilirse bu eksiklikler firmaya tamamlattirildiktan
sonra tiim bilgi ve belgeler Risk Yonetimi ve
Kontrol Genel Midiirliigii'ne sevk edilmektedir.
Soru formunda firma tarafindan verilen cevaplarin
uygunlugu anilan Genel Miidiirliik¢ce incelenmekte
ve uygun goriilmesi halinde yerinde inceleme
asamasina gecilmektedir. Yerinde inceleme agsamasi
ise Gilimriik ve Ticaret Miifettigleri tarafindan
yapilmaktadir. Yerinde inceleme siirecinde bagvuru
asamasinda doldurulan “Soru Formu”nda yer alan
cevaplarin fiili uygulamalarinin olup olmadigi
denetlenmekte ve verilen cevaplar puanlamaya
tabi tutulmaktadir. Yerinde inceleme agamasinin
tamamlanmasini miiteakip bu asamaya iligkin
raporun olumlu olmast durumunda Risk Yonetimi
ve Kontrol Genel Miidiirliigii son bir degerlendirme
yapmakta ve olumlu neticeye varilmasi halinde
durumu ilgili giimriik ve ticaret bolge miidiirliigiine

incelemeye

glindem "

NAZALI

bildirmektedir. Bunun iizerine ilgili bolge
midirligli yetkilendirilmis yiikiimlii sertifikasi
diizenlenmesi ile ilgili iglemleri tamamlamakta ve

sertifikay1 diizenleyerek firmaya teslim etmektedir.
SONUC

Glimriik ve dig ticaretiglemlerinde bugiin gelinen
noktada, siirecler ge¢cmiste oldugu lizere giimriik
miisavirleri tarafindan egyanin ithalat islemlerinin
bir an 6nce tamamlanip firmanin stoklarina intikal
ettirilmesi ile bitmemektedir. Yetkilendirilmis
yiikiimlii  statlisii uygulamasi, giimriik ve dig
ticaret islemleri bakimimndan yiikiimliilere Snemli
kolayliklar getirmesinin yani sira belge, kayitdiizeni,
giivenlik ve emniyet bakimindan oldukca yogun
yiikiimliiliikler de getirmektedir. Diger taraftan bu
uygulama ile giimriik iglemlerine etkinlik ve hiz
kazandirilmak suretiyle firmalarin operasyonel dig
ticaret maliyetleri de azaltilmaktadir.

Yetkilendirilmis yiikiimlii sertifikas1 sadece
ithalatc¢i,ihracatci veya sanayiciolan tiretim firmalari
bakimindan alinabilecek bir belge olmayip, lojistik
stireclerinde tasiyici, nakliyeci, antrepo ve depolama
hizmetleri veren firmalar tarafindan da basvurulup
temin edilebilecek bir statiidiir. Hatta ithalat ve
ihracat islemleri ile ugrasan firmalar, glimriik ve
dis ticaret islemlerine iliskin siireclerde birlikte
calisacaklari tedarikg¢ileri secerken, bu tedarikcilerin
yetkilendirilmis yiikiimlii sertifikasina sahip olmasi
gerektigi noktasinda israrci olmakta ve tedarikc¢i
secim kriterlerinden biri olarak bu statiiye sahip
olmay1 sart kosan uygulamalara girismektedirler.

Ulkemizde halihazirdayetkilendirilmis yiikiimlii
statiisiine hak kazanmis firma sayis1 18.01.2018
tarihi itibariyle 225 olup, onlimiizdeki dénemlerde
bu sayinin artmaya devam edecegini tahmin etmek
zor degildir. Bu anlamda dig ticaret islemleri yapan
belirli bir Ol¢egin lizerindeki firmalar agisindan
yetkilendirilmis yilikiimlii sertifikasinin 6neminin
kavranacagina inantyor ve dis ticaret operasyonlari
yogunluk arz eden firmalarin dig ticaret ve giimriik
islemlerine iligkin siireclerinin daha seffaf, giivenli
ve izlenebilir bir yapiya doniismeleri adina da bu
siireci takip etmeleri gerektigini diisiiniiyoruz.
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YURTDISINDA YATIRIM VE SAGLANAN TESVIKLER

Serap GEYIK
SMMM

OZET

Ulkemizdeki sirketler global diinyanin bir oyuncusu olmak amacryla yurtdiginda yatirim yapmak
ve markalarini diinya markalar: arasina eklemek istemektedirler. Yurtdisinda yatirum yapmak icin
gerek mevzuat ve diizenlemeler gerekse piyasa sartlari ve gereklilikleri nedeniyle ciddi arastirma ve
fizibilite calismalart hakkinda bilgi sahibi olmak onem arz etmektedir.

Yatirum siirecinde goz oniine alinmasi ve degerlendirilmesi gereken bircok baslik ve konu ortaya
ctkmaktadur. Tiim baglik ve senaryolarin olusturulmasi ve degerlendirilmesi konusunda yatirimcilarin
en onemli yardimcilari ise yonetim kademesindeki karar alicilar ve danismanlar olmaktadir.

Bu makalenin icerigini yatirumlarin sekli, yatirumlara iligkin anlasmalar, iilkemizde yatirimlara
saglanan devlet tesvikleri, yurtdist yatirumlara iliskin veriler ve yatirim Onerileri hakkinda ozet

bilgiler olusturmaktadir

Anahtar Kelimeler:
Yurtdiginda Yatirim Tegviki, Yurtdigt
Destekleri.

Yurtdisinda Yatirim,
Devlet

GIRIS

Isletmeler kar elde etmeyi ve ekonomik istikrar
saglayarak siirdiiriilebilir biiylimeyi hedeflerler. Bu
nedenle yatirnm kararlart iilkenin siyasi, hukuki,
cografi, demografik yapisi ile finansal piyasa
kosullar1 da dikkate alinarak verilir. Yatirimcinin
kar elde etmesi kadar yatirimin istikrar1 ve gelecegi
de giivende olmalidir. Yatirimin istikrarr ise
ekonomik istikrar1 saglayan ve demokrasisi giiclii
olan devletlerde miimkiindiir.

Devletlerin ekonomiye miidahalelerini azaltma
egilimi, piyasada serbest rekabet kosullarini olusturmus
ve yabanci yatinmlarm artisini  hizlandirmustir.
Uluslararas: piyasada yabanci sermayenin ¢ekilmesi
konusunda ciddi bir rekabet olugsmakta bir¢ok iilke
tesvik paketleri hazirlamaktadir. Bu durum uluslararasi
sirketler i¢in de bircok secenek arasinda daha az cazip
firsatlart eleyerek daha cazip firsatlarin sunuldugu
bolgelerin  secilebilmesine imkan saglamaktadir.
Tiirkiye de ihracatin artirilmast ve Tiirk markalarinin
diinyada yer edinmesi amaciyla yatirimcilara etkili
tesvik paketleri sunmaktadir. Bircok giiclii marka, bu
tesvikler sayesinde birden fazla kitaya yayilarak marka
bilinirliliklerini artirmis ve pazarlarini genigletmistir.

Yatirimlart inceledigimizde dogrudan yabanci

yatirimlarin biiyiik bir ¢cogunlugu gelismis {tilkeler
tarafindan yapilmakta olup; yine yapilan yatirimlarin
biiyiik bir cogunlugu gelismis iilkelere yapilmaktadir.
2016 raporlarina gore ilk iicte Amerika Birlesik
Devletleri, ingiltere ve Cin yer almaktadir. Tiirkiye’de
yatirim yapilan bolgelere baktigimizda ise sirasiyla
Avrupa, Afrika&Orta Dogu, Amerika, Avrasya ve
Asya olarak gortinmektedir.

1. YATIRIMIN AMACI VE YATIRIM SEKLI

Yatirimin amaci, 6nem sirasina gore asagidaki
sekilde belirtilmisgtir'.

¢ Pazara niifus etmek,

e Hammaddelere erigim,

e Ara girdilere erigim,

o Isgiicii maliyetlerini azaltmak,

e Teknolojiye erigim,

e Vergi yiikiinii azaltmak,

e Gilimriik duvarlarint agmak,

* Yerleske cesitliligi ile riski azaltmak,

 Tiirkiye’deki ekonomik istikrarsizliktan kagmak,

e Ulastirma maliyetlerini azaltmak.

Yatirim yontemlerini  “Sifirdan Yatirimlar”,
“Kahverengi Alan Yatirimlar1”, “Birlesme ve Satin
Almalar” olarak ii¢ sekilde tanimlayabiliriz.

“Sifirdan Yatirimlar (Greenfield Investments)”,
yatirim yapilan lilkeye sermaye gotiirerek, bir iiretim
tesisi kazandirilarak tamamen sifirdan olusturulan
bir yatirim seklidir. En zorlu olan kismi; getirisi

! TUBITAK, Istanbul Teknik Universitesi, Tiirkiye’nin Yurtdisindaki Dogrudan Sermaye Yaturumlari: Bir Mikro Veri Analizi,

2010, Istanbul
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uzun vadede elde edilirken, riski ve maliyetinin
yiiksek olmasidir.

“Kahverengi Alan Yatirimlar1 (Brownfield
Investments)”, sifirdan yatirimlar ile birlesme
ve satin almanm karmasi olan bir yatirnm
seklidir. Taraflardan biri yatirim yapilan iilkede
faaliyet gosteren yerel bir sirket olup, digeri
bagka bir iilkeden dahil olarak yeni bir girigim
olusturulmaktadir. Bu yap1 bazi iilkelerde zorunlu
tutularak yabanci yatirimcilarin yerli yatirimeilarla
deneyim kazanmasi amag¢lanmaktadir.

“Birlesme ve Satin Almalar (Merger &
Acquisitions)”, yatirim yapilan lilkede faaliyette olan
bir sirketi devralarak birlesme veya satinalma seklinde
yapilan yatirim seklidir. Sirket birlesmesinde, esit
kosullarda bir araya gelen biri yabanci iki sirket
birleserek tek bir sirket olur. Sirket satin alinmasi
ise yatrim yapacak sirketin yatirnm yapilacak
lilkedeki yerel bir sirketin hisselerinin tamamini
veya cogunlugunu satin almasi ve sirketi biinyesine
katarak yabancilagtirmasi seklinde olur. Bu yatirim
sekli iilkede sermaye artisina neden olmaz. Fakat
yatirimet agisindan daha az risk, maliyet icerir ve geri
doniisiim hiz1 dikkate alindiginda daha avantajlidir.

2. YATIRIMCILARI ILGILENDIREN

ONEMLI ANLASMALAR

Yatirimeilart  ilgilendiren, her lilke 6zelinde
detaylarmin  belirlendigi, iki Onemli anlagsma
bulunmaktadir.  Bunlardan  biri  vergilendirme
kosullarm: iceren ¢ifte vergilendirmeyi Onleme
anlagmasi digeri ise hukuki hak ve kosullart iceren

yatirimlarm kargilikli tegviki ve korunmasi anlagmasidir.

2.1. Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalar

Cifte vergileme, vergiye tabi bir gelirin birden
fazla iilkede vergi konusu olmasi, ayn1 gelirin hem
elde edildigi iilkede hem de geliri elde edenin mukim

(yerlesik) oldugu iilkede vergilendirilmesidir.
Ulkeler bu istenilmeyen durumu ortadan kaldirmak
amactyla aralarinda  Cifte  Vergilendirmeyi

Onleme Anlasmasi (“CVOA™) yapmaktadirlar.
Anlagmalarin kapsamina gelir iizerinden alinan
vergiler girdiginden, Ulkemiz acisindan uygulama
konusu olan vergiler gelir ve kurumlar vergisidir.

Cifte vergilendirmenin Tiirkiye’ye yatirim yapan
yabanci yatirimcilar ve yurtdigina yatirim yapan Tiirk

2 https://www.ekonomi.gov.tr/portal/faces/homel/destekler

yatirimcilar adina 6nlenebilmesii¢in yapilan caligmalar
sonucunda 80’den fazla iilke ile ayri ayr1 anlagsma
saglanmigstir ve vergi anlagmasit bulunmayan iilkelere
yonelik caligmalar devam etmektedir. Bir yatirimet
yatirim yapacagi lilkenin kogsullarii degerlendirirken
CVOA’larini da dikkatle incelemelidir.

2.2. Yatirnmlarin
Korunmasi Anlasmasi

Karsihkhh  Tesviki ve

Yatirimeilar, ticari risklerin yani sira yatirim
yaptiklari iilkelerde hukuki ve siyasi risklerle
de karsilagabilirler ve buna bagli olarak zarara
ugrayabilirler. Risklerin azaltilmasi ve giivenilir bir
yatirim ortami olugturularak yatirimlarin korunmasi
ve tesvik edilmesi amaciyla devletler arasinda 6nemli
hiikiimler igeren ikili anlagmalar imzalanmigtir.

Ekonomi Bakanhigi tarafindan yiiriitilen ve
Tiirkiye nin bugiine kadar 94 iilkeyle ayr ayr1 imzalanmis
oldugu Yatimmlarin Karsilikli Tegviki ve Korunmasi
(“YKTK”) Anlagmalar1, yabanci bir iilkede yatirim yapan
yatirmmeilar i¢in biiyiik 6nem tagimaktadir. Yatirimcetya
ev sahibi iilke tarafindan uygulanacak muamelenin
sinirlarinin - belirlenmesi, yatirmm yaptiklar {ilkelerdeki
temel hak ve menfaatlerinin uluslararast hukuk temelinde
korunmasi, kar transferlerinin giivence altma almmast,
ev sahibi devletce yapilmasi muhtemel kamulagtirma
islemlerinin sartlarmm belirlenmesi ve uyusmazlik halinde
uluslararasi tahkime bagvurulmasi gibi “olmazsa olmaz”
hiikiimler iceren temel nitelikte bir anlagmadir.

3. YURTDISI YATIRIMLARA iLISKIN
DEVLET TESVIKLERI

Ozellikle 1990’lardan sonra yatirimcilar hiikiimet
tesvikleriyle desteklenen dis yatirimlara yonelmislerdir.
Sirketlerin ihracatlarini arttirmasi, yurtdigina yatirim
yapmasi, Tiirk markalarinin diinyada taninmasi
ve yer edinmesi devlet yonetimi icinde onemli bir
konudur. Bu nedenle ekonomiyi giiclendirmek ve
biiytitmek adina 6zel sektoriin Oniinii acarak destek
olunabilmesi igin bir¢ok tesvik caligmalart yapilmig
ve basarili uygulamalar gelistirilmistir. Ekonomi
Bakanlhig: tarafindan yiirtitiilmekte olan bircok yurtdigt
yatirim destegi bulunmaktadir. Bunlar ilk pazara girig
aragtrmalarindan  baglayip, diinyada bir¢ok {ilkeye
yayillmay1 saglayabilecek baglica; tanitim, kira, kurulum,
tescil, damigmanlik gibi konulardan olugmaktadir.

Yurtdist yatirimlara Tiirkiye’den
tesvikler asagida listelenmigtir?®.

saglanan
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3.1. Rapor Destegi

Sirketlerin yurtdisinda pazara giris stratejilerini
olusturmalar1 amaciyla satin aldiklart sektor, iilke,
marka odakli raporlarin desteklenmesidir. Destek
orani sirketler icin %60 olup, destek tist limiti yillik
200 bin USD’dir.

3.2. Yurtdisi Sirket Alim Destegi

Yatirimeilarin - yurtdiginda yerlesik  sirketleri
satin almalarina yonelik mali ve hukuki danigmanlik
hizmetlerine iligkin giderleri desteklenir. Destek
orant %60 olup, destek st limiti yillik 200.000
USD’dir.

3.3. Ileri Teknolojiye Sahip Sirket Satin Alma

Yiiksek teknoloji iceren iiriinlerin ihracat
icindeki paymnin ve teknoloji kapasitemizin
artirlmasi, teknoloji  transferinin  saglanmasi

amaciyla ileri teknolojiye sahip yurt disinda
yerlesik sirketlerin alimma yonelik mali ve
hukuki danigmanlik hizmetlerine iligkin giderler
desteklenir. Destek oran1 %75 olup destek {ist limiti
yillik 500.000 USD’dir.

Ileri teknolojiye sahip ve teknoloji transferi
saglayacak yurt disinda yerlesik sirketlerin aliminda
kullanilan kredi faiz giderlerinin Tiirk Lirast cinsi
kredilerde bes puani, doviz kredileri ve dovize
endeksli kredilerde iki puani toplam 3.000.000
USD’ye kadar bes yi1l icin desteklenir.

3.4. Yurtdis1 Birim, Marka Tescil ve Yurtdisi
Tanitim Destegi

Firmalarin yurt disinda kendi dagitim kanallarini
kurmalar1 ve tanitim faaliyeti gerceklestirmelerine
olanak saglamak amaciyla sirketlerin yurt disinda
gerceklestirilen tanitim, marka tescil giderleri ve
mal ticareti yapmak amaciyla yurt digsinda agilan
birimlerine iliskin kira giderleri dort yil siire ile 25
birim i¢in desteklenir.

Net Kira Giderleri

Ticari ve smai sirketlerde magaza %50 destek oraninda
yillik 120.000 USD; depo, ofis, showroom, reyon %50
destek oraninda yillik 100.000 USD desteklenir.

Ticari girketlerde magaza %40 destek oraninda
yillik 100.000 USD; depo, ofis, showroom,
reyon %40 destek oraninda yillik 75.000 USD
desteklenir.
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Tamtim Giderleri

Yurtdigt birimi bulunan sirketlerin Tiirkiye’de
tiretilen {drtinlerle ilgili olarak yurt disinda
gerceklestirilen reklam, tamitim ve pazarlama
faaliyetlerine iligkin giderleri %60 oraninda ve yurt
digt birimin bulundugu her bir iilke icin yillik en
fazla 150.000 USD kadar desteklenir.

Yurtdigt birimi  bulunan sirketlerin bagka
tilkelerde marka tescil belgesine sahip olunmasi ya
da marka tescili icin bagvurulmug olmasi kosuluyla
reklam, taniim ve pazarlama faaliyetlerine iligkin
giderleri %60 oraninda ve yillik en fazla 150.000
USD kadar desteklenir.

Yurtdigt birimi bulunmayan fakat yurt icinde
ve tanitim yapilan iilkede marka tescil belgesinin
olmast durumunda reklam, tanitim ve pazarlama
faaliyetlerine iliskin giderler %60 oraninda ve yillik
en fazla 250.000 USD kadar desteklenir.

Marka Tescil Giderleri

Sirketlerin yurt ici marka tescil belgesine
sahip olduklart markalarinin yurt diginda tescili
ve korunmasina iliskin giderleri %50 oraninda ve
yillik en fazla 50.000 USD kadar desteklenir.

3.5. Markalagma ve Turquality

Ulkemizin rekabet avantajini elinde bulundurdugu
ve markalagsma potansiyeli olan iirlin gruplarina
sahip firmalarin, iiretimlerinden pazarlamalarina,
satiglarmndan  satis  sonrasi  hizmetlerine kadar
biitlin siirecleri kapsayacak sekilde yonetsel bilgi
birikimi, kurumsallasma ve geligimlerini saglayarak
uluslararast pazarlarda kendi markalariyla global
bir oyuncu olabilmeleri ve s6z konusu markalar
araciligryla olumlu Tiirk mali imajinin olusturulmasi
ve yerlestirilmesi amaciyla olusturulmus devlet
destekli ilk ve tek markalagsma programidir. Programin
odaginda, klasik ihracat desteklerinden farkli olarak
salt ihracatt artirmak yerine firmalarm markalagsma
hedeflerine katkida bulunmak yer almaktadir.

Saglanan Destekler

Saglanan  destekler  baghiklar itibariyle
verilmis olup “Marka ve Turquality” desteklerinin
detaylarina bu makalede deginilmemistir.

“Marka Destegi”nde sirketler programdan dort
yi1l boyunca yararlanabilir ve her bir destek bazinda
ist limitler olup, bazi desteklerde 6rnegin kiraya
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yullik 2,7 milyon TL ye kadar destek saglanmaktadir.
“Turquality Destegi”nde ise programdan bes yil
boyunca yararlanilabilir ve bir¢ok destek bagliginda

limitsiz destek sunulmaktadir.

e Patent,Faydali Model ve Endiistriyel Tasarim
Tescili

e Tanitim, Reklam ve Pazarlama

¢ Ofis/Depo/Lokanta/Kafe Kira

e Magaza Kira

* Ofis/Depo/Lokanta/Kafe
Giderleri

* Magaza Temel Kurulum Giderleri

e Reyon Kira

e Showroom Kira/Dekorasyon

* Sertifikasyon

* Franchise Dekorasyon

e Franchise Kira

e Danigsmanlik

* Tasarimci/Asc1/Sef Istihdami

e Pazar Arastirmast Calismasi ve Raporlarina
Iliskin Giderler

e Gelisim Yol Haritasi

Temel Kurulum

3.6. Doviz Kazandirict Hizmet Ticaretine
Saglanan Destekler

Tiirkiye’de yerlesik olup, déviz kazandirict
hizmet sektorlerinde faaliyet gosteren saglik
kuruluslari, egitim kurumlari, saglik turizmi, biligim,
film, yonetim danigsmanlig1 sirketleri desteklenir.

Saglanan Destekler

Yurtdigina yonelik saglanan destek kalemleri
bagliklar itibariyle verilmis olup, doviz kazandirici
hizmet ticaretine saglanan desteklerin detaylarina
bu makalede deginilmemistir.

e Rapor ve Yurtdis1 Sirket Alimina Yonelik
Mali ve Hukuki Danigmanlik Destegi

e Yurtdigt Birim Kira Destegi

e Yurtdis1t Marka Tescil Destegi

* Yurtdigst Tamitim Destegi
e Markalagma ve Turquality Destekleri

3.7. Yurtdisi Teknik Miisavirlik Hizmetlerine
Saglanan Destekler

Teknik miisavirlik sektorii yaklagik 550
milyar dolar biiyiikliigii ile hizmet sektorleri
icerisinde Onemli bir yer tutmakta, yaratti§1 hizmet
gelirinin yani sira ingaat malzemeleri ihracatina
ve miiteahhitlik yeni proje iistlenimine de katki
saglamaktadir. Bu sektore yonelik mal ve hizmet
ihracatinin artirilmasi ve pazarda kalict olmalari
amactyla son iki yil igerisinde her yila iliskin
gelirlerinin en az %51 ini teknik miisavirlik hizmet
gelirlerinden elde eden firmalar desteklenir.

Saglanan Destekler

Saglanan destekler basliklar itibariyle verilmis
olup, yurtdigi teknik miisavirlik desteklerinin
detaylarina bu makalede deginilmemistir.

e Proje Destegi

e Yurtdigt Ofis Destegi

e Kira

o Istihdam

e Danigmanlik

¢ Reklam, Tanitim, Pazarlama

*  Yurtdist Fuar, Seminer, Konferans Katilim Destegi
e Pazar Aragtirmasi

* Yurtdigt Egitim

* Yazilim Destegi

e Mesleki Sorumluluk Sigortast Destegi

4. YABANCI YATIRIMLARA ILISKIN
DERLENEN VERILER

Yatirim  caligmalarinda  spesifik  olarak
hazirlanmis sektore, tilkeye, bolgeye odakli veriler
degerlendirilir. Asagida ise genel olarak dogrudan
yabanct1 yatirim ¢ceken iilkeler ile 2016 y1li yatirimina
iliskin bazi verilere yer verilmistir.

4.1. Uluslararas1 Dogrudan Yabana Yatirmmlar1 Ceken Ulkeler ilk 20 (2016)

En ¢ok yabanci yatirimei ¢eken iilkeler, Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferans1 “UNCTAD”
tarafindan hazirlanan raporda asagidaki sekilde yer almaktadir.

*http://lunctad.org/en/PublicationsLibrary/tdstat42_en.pdf s.55

1 ABD 6 Singapur 11 Hindistan 16 Fransa
S 2 Ingiltere 7 Virgin Adalart 12 Rusya 17 Liiksemburg
E 3 Cin 8 Brezilya 13 Kanada 18 Meksika
= 4 Cin,Hong Kong SAR 9 Avustralya 14 Belgika 19 Irlanda

5 Hollanda 10 Cayman Adalar1 15 Italya 20 Isveg
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4.2. Tiirk Sirketlerinin Yurtdisi Yatirim Endeksi (2016)

Dis Ekonomik iligkiler Kurulu “DEIK” ve &zel sektor igbirligi ile hazirlanmig olan endekste yer alan
bilgiler iilkelerin yatirim ortamlari, sektor ayrimi olmaksizin belirli bir metodoloji ile siralanmustir.

Sektor & Tutar BIRLESME & SATINALMA SIFIRDAN YATIRIM

: AVRUPA
Uretim Dogus Holding | Hotel Villa Magna | Ispanya Tosmur Holding | Gida | Romanya
Turizm Trakya CamlSangalli Vetro Porto Nogarolitalya Hayat Kimya | Enerji | Bosna Hersek

ingaat Esas Holding | Gayrimenkul | Ingiltere Yildiz Entegre | imalatl Romanya

2.739 Milyon Dogus Holding | Hilton Athens| Yunanistan Dogus Holding | Turizm | Hirvatistan
$ Tam Plastik | Braiform Group | Almanya Frimpeks | Imalat | Ingiltere
: AVRASYA ,
Insaat&Altyapr Turkeell | Keell Joint Stock | Kazakistan Enka | Ingaat | Rusya

Uretim Mepet Metro | Batumi Intourist | Giircistan Sisecam | Imalat | Rusya

Tekstil Sisecam | Imalat | Rusya
1.100 Milyon Tepe Ingaat | Maden | Tiirkmenistan
$ THY | Lojistik | Pakistan
AMERIKA
Lojistik Yilport | Puerto Bolivar Harbor | Ekvator Kili¢ Holding | Balik¢ilik | Dominik Cum.
Gida MNG Gold | Aureus Mining Inc | Canada Cilek Mobilya | Lojistik&Dagitim | ABD
Perakende  Yilmaden | Bear Metallurgical | ABD Koleksiyon Mobilya | Perakende | ABD
1.186 Milyon Varinak Onokoji Sistemleri | Capintec | ABD Sarkuysan | imalat | ABD
$ Tukek Holding | Microfibres | ABD Korsini | Imalat | ABD
ASYA & PASIFIK
Ev Aletleri Arcgelik | Dawlance | Pakistan
ila¢ Saya Grup | Polus| Giiney Kore

Madencilik  MNG Gold [Babonga& Yako ProjectlAvustralya
260 Milyon $ Etohum | BDCabs | Banglades

AFRIKA & ORTADOGU
Uretim Bedisa | Beles Sugar | Etiyopya Hakan Grup | Enerji | Ruanda
Enerji-Maden MNG ORKOIBurkina Mining Co | Burkina Faso Ziraatbank| Bankacihik | Bahreyn
Lojistik-Finans MNG Gold | Youga Gold Mine | Burkina Faso Orka Grup | Perakende | Misir, Katar,
Perakende  Nevzat Aydin | Justmop.com | BAE S.Arabistan
1.499 Milyon $ Ekol | Lojistik | iran

THY | Lojistik | Kuveyt
* hitps:/iwww.deik.org triuploads/deik-rapor-web2017 pdf

Son 2 yilin yurtdisi yatirim verileri kiyaslandigimda 5. TURK YONETICILERIN YURTDISINDA
ise 2015 yilinda 5.900 milyon USD’lik yatirim hacminin ~ YATIRIM TECRUBELERINDEN ONERILER
2016 yilinda bir 6nceki yila gore %15 artis gostererek

6.784 milyon USD’ye ulagtig1 goriilmektedir. Ulkemizde yurtdisinda yatirim yapmis hatta bunu
birden fazla kitaya tagimay1 basararak global pazarda
Bolge 2015 (USD) 2016(USD) yer edinmis bircok basaril sirket bulunmaktadir.
Avrupa 4.280 2.739 .
Avrasya 640 1.100 DEIK’in Yurtdist Yatirimlar Calisma Grubu
Amerika 630 1.186 tiyeleriyle gergek]e§tirilen sOylesiler icerisinde
Asya 180 260 TAV Strateji ve Is Gelistirme Direktorii Serkan
Afrika&Orta Dogu 170 1.499 KAPTAN’1n yurtdis1 yatirim tecriibelerine istinaden

TOPLAM 5.900 Milyon 6.784 Milyon onemli Onerileri asagida yer almaktadir’.

’ DEIK in Yurtdigi Yaturumlar Calisma Grubu iiyeleriyle gergeklestirilen soylesiler
https://www.ekonomi.gov.tr/portal/faces/home/yatirim/yurtdisinaYatirim/TSYYT? _afrLoop=13546452298111881 & _afrWindow-
Mode=0&_afrWindowld=15ft1buy39&_adf.ctrl-state=1a051riri6_718#!%40%40%3F _afr Windowld%3D 15ft1buy39%26_
afrLoop%3D13546452298111881%26_afrWindowMode%3D0%26_adf ctrl-state%3D1a051riri6_732
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o “Yatirim ama ozellikle de yurtdisinda yatirim
oncelikle sabir, konsantrasyon ve profesyonellikten
de ote kisisel merak isidir. Sirketin bu niteligi
tastyan bir kadro olusturmasinda biiyiik onem var.

e Bazen bir havalimam yatirim kararina
hazirlanmanuz beg hatta bazen 10 yillik bir takip donemi
gerektirmektedir. Dolayistyla, vyatinm karart  uzun
siireli gozlemlere ihtiyaciuz olan bir siire¢. Thalesini
kazanamadigimiz veya yatirim yapmaktan vazgegtiginiz
iilkelerde bile ileride ¢ikacak yatwrim firsatlart icin
gecmigste gerceklesemeyen yatirmun sonuglarmn neler
oldugunu gozlemlemeyi ihmal etmemenizde fayda var.

e Ortaklarin ya da gsirketin nakit akis
projeksiyonu sizin hangi donemde ve ne ¢apta bir
yatirima gireceginizi belirleyecegi icin finansman
boliimiiyle koordinasyon biiyiik onem tagsiyor.

o Sirketinizin yurtdisi yatrimlarim yonetecek ve
ozellikle de iligki yonetiminde basaritli olan expatlart
vetistirme kapasitesi de bu yatirimlarda belirleyici bir
rol oynuyor.

e Yatinnm projeksiyonlarimizin icinde savas
ve devrim de ddhil olmak iizere her tiirlii siirprizi
barwindiracak cegitli senaryolarin bulunmast, yani B
ve C planlarinizin olmast da onemli.

e Son olarak yapmaniz gereken; is yapma
becerinizi ve bilgi kapasitenizi siirekli olarak
artirmaktadir. Hem gelir yaratmak icin pazarlama
anlaminda hem kaynaklart verimli kullanma
acisindan hem de operasyonel anlamda.”

DEIK’in Yurtdis1 Yatirimlar Calisma Grubu
tiyeleriyle gerceklestirilen soylesiler igerisinde
KALE Strateji ve Is Gelistirme Direktorii Ender
ARSLAN 1 yurtdig1 yatirim tecriibelerine istinaden
Onerileri agagida yer almaktadir®.

“Yatirimlara kiiresel olcekte bakmak ilgili
iilkenin sartlarint ve is yapis sekillerini 6grenmede
korliik yaratabilmektedir. Yatirim yapilacak iilkeye
yvonelik her tiirlii mevzuat ve iy deneyimi ¢ok
kritiktir. Bu bilgilerin masa basindan ogrenilmesi
cok miimkiin olmamaktadur. Insan kaynag:, kiiltiir,
mevzuat, iilke ve is ortami yatirum planlanmasinda
g0z oniinde bulundurulmasi gereken unsurlardir.”

SONUC

Bir yatirim karari alinirken sadece ucuz isgiicii,
egitimli personel, zengin ham madde kaynagi gibi

girdilere erigim, pazar payini biiylitme, kar artig
gibi konulara odaklanamazsimiz. Ciinkii, yurtdig
yatirim diisiintildiigli andan itibaren stratejilerin
belirlenmesi, yatirim sekli ve finansmani, piyasaya
giris sekli, pazar arastirmast, iriin, tiiketici ve pazara
iliskin cesitli fizibilite raporlari, iilkenin siyasi ve
ekonomik yapist, iilke ile Tiirkiye arasinda kargiliklt
yapilmis olan anlagmalar, yatirim yapilacak tilke
tarafindan saglanan vergisel ve diger tesvikler gibi
konular da karar alicilarin giindeminde olacaktir.

Karar alicilarin; gerektiginde orgiit yapilarini
yeniden organize edebilmeleri, karar alma ve yetki
dagilimini dogru bicimde yapabilmeleri, karar
almada esneklik saglayabilmeleri, firsatlar1 analiz
etme Ongoriisiine sahip olmalar1 beklenir.

Yurtdigina yatirim yapan Tiirk isletmelerinin
iretim, satig-pazarlama-dagitim, insan kaynaklari,
muhasebe ve finans, rekabet, olas1 risk ve sorunlar,
teknolojik ve idari yapida entegrasyon politikalar
gibi konularda caligmalarimi yapmis olmalar1 da
yatirim siirecinde islerini kolaylastiracaktir.

Yatirimcilarin -~ basart  faktorleri  arasinda;
i¢ pazarlarinin biiyiimesi nedeniyle sermaye
birikimlerini yatirnmlara transfer edebilmeleri,
ucuz hammadde ve diisiik yatirim maliyetleri
nedeniyle maliyet avantajlari, teknoloji ve yonetim
tekniklerine iligkin bilgi transferi saglayabilmeleri,
elde edilen avantajlar sayesinde belirli bir uzmanliga
eriserek rakipleri ile miicadele edebilmeleri, devlet
destek ve tesvikleri ile sirketlerini besleyerek
giiclendirebilmeleri sayilabilir.

Yatirimlarin  artarak  kiiresel ekonominin
canlanabilmesinin ana etkenleri olarak asagidakiler
siralanabilir’:

* Finansal sektorlerin istikrara kavusmast,

e Gelismekte olan iilkelerin kalkinmalariin
devam etmesi,

e Gelismis tilkelerdeki tesvik programlarimin
sonug vermesi,

¢ Gelismis tilkelerdeki talebin canlanmasi.

Di1s yatirimlar ise ekonomiye mali kaynak,
teknoloji ve know-how transferi, istihdam,
kiiresel ekonomiye entegrasyon siirecleriyle katki
saglamaktadir.

4 DEIK’in Yurtdis: Yatirumlar Calisma Grubu iiyeleriyle gerceklestirilen soylesiler
https://www.deik.org tr/uploads/dunyada-ve-turkiye-de-yurtdisinda-yatirim-raporu pdf
> hitps://www.deik.org tr/uploads/dunyada-ve-turkiye-de-yurtdisinda-yatirim-raporu pdf
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