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ONSOZ
Sevgili dostlar,

Dergimizin bu sayisinda da birbirinden giizel makaleler ile sizlerle birlikteyiz. Ofis olarak
her konuda devam eden biiyiimemiz, dergimizde yer alan makale cesitliligine de yansitmaktadir.

Siz degerli dostlarimiz ile her zaman oldugu gibi giizel haberlerimizi paylasmak istiyoruz.
Cok yakinda Nazali Giindem’in Ingilizce versiyonunu sizlerle bulusturmayt hedeflemekteyiz.

Ofis olarak her konuda ve her zaman miisterilerimizin yaninda olmak prensibinden
hareketle, 2 Mayis itibariyle ofisimizde kurulmus olan, Rusca bilen ve konusunda uzman
ekip arkadaslarimizdan olugsan Rusya Masast, Tiirk yatirimcilarimiza Rusya’daki sorunlar
konusunda destek olmaya baslamiglardir.

Yine ayni sekilde, Rekabet Hukuku alaninda da hizmet vermeye baslamis bulunmaktayiz.
Bundan sonra, Rekabet Hukuku ile ilgili tiim konularda bizimle iletisime gecebilirsiniz.

Oniimiizdeki yaz doneminin ekonomik olarak kolay bir dénem olmayacagim diisiiniiyoruz. Bu
nedenle islerin de yavaslayacagi bu donem icin ofis olarak yatirim yapmaktayiz. Bu yatirimlar
sayesinde yazin sonunun iilkemiz ve ofisimiz icin parlak bir donem olacagini iimit etmekteyiz.

Cok sayida okuyucudan olumlu ve yapict yorumlar almaya devam ediyoruz. Bu konuda sizlere
olan tesekkiirlerimizi sunar ve sizlerin desteginin, bizleri motive eden en onemli unsurlardan
biri oldugunu belirterek keyifli okumalar dileriz.

Selamlar.
NAZALI Vergi ve Hukuk
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NAZALI Vergi ve Hukuk olarak biiyiimeye devam ediyoruz.

o Istanbul ofisimize,

Dava ve uyusmazlik ¢oziimii ortag1 olarak Emre DURGUN
Rekabet hukuk ortagi olarak Metin PEKTAS

Vergi asistan1 olarak Ozge Can ARAS; Tlsu SAVRIN; Ozgen POLAT
Vergi uzmani olarak Ugur KIRIK; Eyiip SENSOY

IK Tesvik Direktorii olarak Mazlum KOLDAS

IK Tesvik Proje Uzman1 olarak Murat EZBERCI

IK Tegvik Boliimii Yoneticisi olarak Kerem KORKMAZ
Muhasebe asistani olarak Serdar YESILTAY; Buse UZUNLAR
Sirket hukuku departmanimiza avukat olarak Nihan AKKAS
Kurumsal satis kidemli miidiirii olarak Hazal TEMURLENK

SN SSSNSNSSNANANSNS

* Bursa ofisimize
v/ Patent ve fikri miilkiyet departmanimiza kidemli miidiir olarak marka ve patent vekili
Yesim METIN
v/ Vergi asistan1 olarak Emrecan SIGIRCI

* Izmir ofisimize
v/ Vergi uzmani olarak Hilal CETIN
v Is hukuku departmanimiza avukat olarak Zeynep GULAY

* Ankara ofisimize
v Kidemli vergi danismani olarak Murat GULECYUZ

katilmigtir. Bir kez daha ¢alisma arkadaglarimiza hos geldin diyor; basarili ve mutlu bir calisma
hayati diliyoruz.

NAZALI Direktorii Mustafa Derici,“Engelliler Icin Insan Kaynaklarive Istihdam Bulusmast,
Engelli Istihdamina Y onelik Veri Kullanimi Oturumu”na Moderator Olarak Katilmigtir.

Mustafa Derici, 29 Mart 2019 tarihinde Yasar Universitesi ev sahipliginde gerceklesen
“Engelliler I¢in Insan Kaynaklari ve Istihdam Bulusmasi, Engelli Istihdamina Yonelik Veri
Kullanim1” oturumuna moderator olarak katilmistir.

Giimriik ve Dis Ticaret Ortaginuz Fatih Uzun, Denizli’de Diizenlenen Panelde Konusmact
Olarak Yer Aldi.

Denizli Ihracatcilar Birligi ve Giimriik ve Ticaret Miifettisleri Dernegi tarafindan 22.02.2019
tarithinde organize edilen panelde ‘“Akilli Siirlar-Akilli Giimriikler, Sonradan Kontrol,
Yetkilendirilmis Yiikiimlii ve Kripto Paralarm Dis Ticaret Islemlerine olas: etkileri” tartisildi.

Denizli’de ithalat ve ihracat yapan isletmeler ile dig ticaret-glimriik alaninda faaliyet gdsteren
pek cok katilimeinin yogun ilgisi altinda gerceklestirilen panelde, Glimriik ve Dig Ticaret ortagimiz
Fatih Uzun, “Akilli1 Siirlar-Akilli Glimriikler” konulu sunumunu gerceklestirdi.
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Sirketler Hukuku-Birlesme ve Devralmalar, Kigisel Veriler ve Fikri Miilkiyet Ortagimiz Ulkii
Solak, ELSA Ankara Tarafindan Ikincisi Diizenlenen Bilisim Hukuku Zirvesine Konusmact
Olarak Katild:.

Ortaklarimizdan Ulkii Solak, ELSA Ankara tarafindan ikincisi diizenlenen Bilisim Hukuku
Zirvesi’ne veri korumasi hukuku alaninda konugmaci olarak katilarak ofisimizi temsil etmisgtir.

“Calisma Hayatinda Kadin” Sempozyumunu Gergeklegtirdik.

Sosyal Giivenlik Denetmenleri Dernegi isbirligi ile “Calisma Hayatinda Kadin” sempozyumunu
21.01.2019 tarihinde Point Hotel Barbaros’ta gergeklestirdik.

DUZELTME

Dergimizin 5. sayisinda yayimlanan “Isci-isveren Uyusmazliklarinda Arabuluculugun
Vergilendirilmesi” baslikli makaleyi, Omer Emen ve Burcu Haci kaleme almislardur.

S6z konusu makalenin yazarlar1 sehven, Omer Emen ve Ozge Ergiil olarak belirtilmistir.

Dergimizin 5. sayisinda yayimlanan “Uluslararas1 Kazanglarda Vergi Planlamas1™ baglikli
makalenin ilgili boliimii asagidaki gibi diizeltilmektedir:

5. Sayida Yer Alan Sekli:

“Oysaki, Sekil-1’de yer alan 2. yol izlenmis olsaydi baska bir ifadeyle, Tiirkiye mukimi
sirket tarafindan Avrupa’da kurulacak olan daha avantajli CVOA’ mn imzalandig bir iilke
mukimi holding sirketine kar dagitumi yapilmis olsaydi, dagitilacak kar iizerindeki vergi
yiikiinii 0 (sifir)’a kadar indirebilecekti. Avrupa Birligi Ana-Istirak Direktifi (EU Parent-
Subsidiary Directive)’nin temettii gelirlerinin Avrupa icerisinde vergisiz aktarilabilme imkani
sagladigr da goz oniine alindiginda soz konusu temettii geliri bu holding sirketi tarafindan
Fransa mukimi sirkete (Avrupa Birligi Ana Istirak Direktifi uyarinca) vergi yiikii tasimadan
dagitilabilecekti. Boylece, soz konusu temettii geliri vergi yiikii tasimadan Yunanistan mukimi
sirkete aktarilmis olacakti.”

Diizeltilmis Hali:

“Oysaki, Sekil-1’de yer alan 2. yol izlenmis olsaydi baska bir ifadeyle, Tiirkiye mukimi
sirket tarafindan Avrupa’da kurulacak olan daha avantajlii CVOA’ mn imzalandig bir iilke
mukimi holding sirketine kar dagitimi yapilmis olsaydi, dagitilacak kar iizerindeki vergi
yiikiinii %5 (bes)’e kadar indirebilecekti. Avrupa Birligi Ana-Istirak Direktifi (EU Parent-
Subsidiary Directive)’nin temettii gelirlerinin Avrupa icerisinde vergisiz aktarilabilme imkani
sagladigr da goz oniine alindiginda soz konusu temettii geliri bu holding sirketi tarafindan
Yunanistan mukimi sirkete (Avrupa Birligi Ana-Istirak Direktifi uyarinca) vergi yiikii tasimadan
ile dagitilabilecekti. Boylece, so7 konusu temettii geliri daha diisiik vergi yiikiiyle Yunanistan
mukimi sirkete aktarilmis olacakti.”
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“DAIMI ISYERI” KONSEPTININ DIJITAL HIZMETLERDE
ISLEVSELLIGI

Ersin NAZALI
Yonetici Ortak, Avukat, YMM

OZET

Yiiriirliikte olan ulusal ve uluslararast vergisel diizenlemeler, yabanci tesebbiislerce dijital hizmet
sunumu ile yaratilan hasitlamin katma degerin yaratildigi iilkede vergilendirilmesini temin etmekten
uzaktir. Bu duruma care olarak mevcut “daimi isyeri” konseptinin yerine dijital hizmetler icin “onemli
olciide dijital varlik” olgiitiiniin esas alinmast konusu tartisilsa da uluslararasi diizeyde heniiz
mutabakat saglanamamustir. Vergi idareleri ise iilkelerinde yaratilan katma degeri vergilemek icin
adimlar atmaktadirlar. Yabanci tesebbiislerden internet iizerinden alinan reklam hizmetlerine tevkifat
sorumlulugu getirilmesi Tiirkiye’nin buldugu ¢oziim olmustur.

Anahtar Kelimeler: Dijital Hizmetler, Daimi
Isyeri, Digital Services Tax, Significant Digital
Presence, Server.

GIRIS

19.12.2018 tarihli ve 30630 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 476 sayili Cumhurbagkant
Karariile 1.1.2019 tarihinden itibaren gegerli olmak
tizere, Gelir Vergisi Kanunu'nun 94. maddesi ve
Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 15. maddesinin
birinci fikralarinda sayilan kisi ve kurumlara
internet
vergi kesintisi kapsamma almmuistir. S6z konusu
diizenleme, uluslararasi alanda dijital faaliyetlerin
vergilendirilmesi konusunda yasanan tartismanin
bir yansimasi niteligindedir.

ortaminda verilen reklam hizmetleri

Dijital  hizmetlerde vergileme konusu
son birka¢ yildir OECD’nin ve Avrupa
Komisyonu’nun ajandasinda yer alan ancak
uluslararasi alanda iizerinde heniiz mutabakata
varilamayan bir problemdir. Tiirk Vergi Idaresi
internet iizerinden alinan reklam hizmetine
karsilik yapilan 6demelerde tevkifat sorumlulugu
getirmigtir. Makalemizde dijital ekonomide
vergileme sorununu agmak i¢in uluslararasi alanda
yapilan calismalar incelenecek ve Tiirkiye nin
sene baginda ihdas ettigi tevkifat vergilemesinin
hukukiligi hakkindaki degerlendirmemiz
paylasilacaktir.

1. REKLAM HIZMETLERINDE VERGI
KESINTISI

19/12/2018 tarih ve 30630 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan “476 sayili Cumhurbaskani
Karar1” ile, 213 sayili Vergi Usul Kanunu
(“VUK”)’ nun 11/7. maddesi uyarinca
Cumhurbagkanma verilen yetki kullanilmig ve
internet ortaminda reklam hizmeti verenlere veya
internet ortaminda reklam hizmeti verilmesine
aracilik edenlere yapilan 6demeler {izerinden vergi
kesintisi yapilmasi gerektigi karara baglanmistir.

Anilan Karar’m 2, 3 ve 4. maddeleri geregince,
internet ortaminda verilen reklam hizmetlerine
iliskin olarak, bu hizmeti verenlere veya internet
ortaminda reklam hizmeti verilmesine aracilik
edenlere (6deme yapilan kisilerin miikellef olup
olmamasma bakilmaksizin) yapilan Odemeler
iizerinden;

- Odemenin gercek kisiye (dar veya tam
miikellef) yapilmasi halinde %15,

- Odemenin tam miikellef kuruma yapilmasi
halinde %0,

- Odemenin dar miikellef kuruma yapilmasi
halinde %15,

oraninda kesintisi

gerekmektedir.

vergi yapilmasi
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Reklam hizmetleri, sunucunun ticari faaliyeti
kapsaminda verilen hizmetlerdir. Dar miikelleflerin
Tirkiye’de ticari kazan¢c elde etmesinde ise
Tirkiye’de bir igyeri veya daimi temsilcinin
varlig1 igyerine/daimi temsilciye
atfedilebilmesi belirleyici bir unsur olarak kargimiza
cikmaktadir. Bu durumda igyeri teriminin ele
alinmasi1 konunun analizi agisindan faydali olacaktir.

ve kazancin

2. ISYERI KAVRAMI
2.1.i¢ Mevzuat Acisindan Isyeri Kavram

Kurumlar
maddesine

5520 sayili Vergisi  Kanunu
(“KVK”)’nun 3. gbre, yabanct
kurumlarin Tiirkiye’de ticari kazan¢ elde etmesi
VUK hiikiimlerine uygun Tiirkiye’de is yeri'
veya daimi temsilci’> bulundurmalar1 ve kazancin
bu yerlerde veya bu temsilciler vasitasiyla elde
edilmesi kosuluna baglanmaistir.

Yabanci sgirketler tarafindan internet sitesi
tizerinden ¢evrim i¢i reklam hizmeti verilmesinde,

saglayan sunucunun (server) Tiirkiye’de bulunmasi
gerekli oldugu vurgulanmistir.

2.2. Cifte Vergilendirmeyi Onleme
Anlasmalar1 Agisindan Isyeri Kavram

OECD Model Cifte Vergilendirmeyi Onleme
ve Vergi Kacakc¢iligina Engel Olma Anlagmalart
(“CVOA”)’mn;

“Ticari kazang¢” baglikli 7. maddesine gore,
bir Akit Devlet tesebbiisiine ait kazang, s6z konusu
tesebbiis diger Akit Devlette yer alan bir isyeri
vasitastyla ticari faaliyette bulunmadikca, yalnizca
bu Devlette vergilendirilecektir.

“Isyeri” baglikli 5. maddesinin 1. fikrasinda
igyeri, “bir tesebbiisiin isinin tamamen veya
kismen yiiriitiildiigii ise iligkin sabit bir yer” olarak
tanimlanmakta; 2. fikrasinda ise isyerine Ornek
yerler sayilmaktadir. Isyeri olarak sayilan yerler
sube, atolye, fabrika, biiro, yonetim yeri, maden
ocagi, petrol ve dogalgaz kuyusu gibi maddi bir

s0z konusu reklamlar Tiirkiye’de mukim kisi ve  varlig1 olan sabit yerlerdir.
tesebbiislere yonelik olarak verilmis olsa da, reklam
hizmeti sunanlarin Tiirkiye’de VUK anlaminda
bir igyeri ve GVK anlaminda bir daimi temsilcisi

olusmadig degerlendirilmektedir.

S6z konusu Anlagsmalarin uygulanmasina
dair OECD Yorum Notlari’nda elektronik ticaret
acisindan igyerinin nerede olusacagmna iligkin
aciklamalar, 5. maddeye iliskin 42.1-42.10 no.lu
paragraflarda yapilmistir. S6z konusu paragraflarda,
web sitesinin depolandigi
saglandig1 sunucunun fiziksel bir lokasyona sahip
oldugu ve ise iligkin sabit bir yer olarak kabul
edilecegi ifade edilmistir.

Nitekim vergi idaresinin muktezalarinda’
internet sitesi iizerinden yapilan mal ve hizmet
ticaretinde  Tiirkiye’de kazang elde
edildiginden bahsedilebilmesi i¢in web sitesinin

yiiklendigi veya web sitesine ulagim imkani

ve siteye erigimin
ticari

! VUK’ un 156. maddesinde igyeri, “ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyette is yeri; magaza, yazihane, idarehane, muayenehane,
imalathane sube, depo, otel, kahvehane, eglence ve spor yerleri, tarla, bag, bahge, ciftlik, hayvancilik tesisleri, dalyan ve voli
mahalleri, madenler, tas ocaklar, insaat santiyeleri, vapur biifeleri gibi ticari, sinai, zirai veya mesleki bir faaliyetin icrasina tahsis
edilen veya bu faaliyetlerde kullanilan yer” olarak tamimlannugstir.

2 Daimi temsilci ise 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu (“GVK”)'nun 8. maddesinde tanimlanmigtir. Buna gore, daimi temsilci,
bir hizmet veya vekalet akdi ile temsil edilene bagl olup, onun nam ve hesabina muayyen veya gayrimuayyen bir miiddetle veya
miiteaddit ticari muameleler ifasina yetkili bulunan kimsedir.

3 Ankara Vergi Dairesi Baskanlhigi'mn 14.10.2010 tarih ve B.07.1.GIB4.06.16.01-2010-GVK-37-25-638 sayili muktezasinda
asagidaki gibi degerlendirme yapilmistir.

“...Diger taraftan, bir internet sitesi iizerinden elde edilen ticari kazancin diger Akit Devlette vergilendirilmesi belli sartlar altinda
miimkiin olabilmektedir. Buna gore, bir Akit Devlet tesebbiisiine ait internet sitesi tek basina bir igyeri kabul edilmemekte olup,
50z konusu sitenin yiiklendigi veya soz konusu siteye ulasim imkdni saglayan sunucunun (server) diger Devlette sabit olmasi
durumunda tegebbiis icin bu diger Devlette igyeri olugmus sayilmaktadur.

Bu nedenle ABD mukimi sirketin internet sitesi iizerinden Tiirkiye’den elde ettigi ticari kazancin Tiirkiye’de vergilendirilmesi i¢cin
siteye iliskin sunucunun Tiirkiye’de bulunmasi gerekmektedir.”



Bu durumda vergi anlagsmalarina gore internet
siteleri vasitasiyla sunulan hizmetlerde ticari faaliyet,
sunucunun bulundugu iilkede gerceklestirilmekte ve
vergileme hakki da sitenin sunucusunun bulundugu
tilkenin vergi idaresine ait olmaktadir.

3. ULUSLARARASI ARENADA DIiJITAL
EKONOMIYI VERGILEME CABALARI

Dijital faaliyetler; katma degerin yaratilma
siireci, uzaktan idare edilebilme nitelikleri, son
kullanicilarin deger yaratilmasina katkist ve gayri
maddi varliklarin 6nemi acisindan geleneksel
faaliyetlerden farklilik arz etmektedir. Mevcut
vergilendirme  kurallarmin  dijital hizmetlere
uygulanmasi, oOzellikle kullanici  katiliminin
onem arz ettigi is modellerinde, kazanclarin
vergilendirildigi yer ile katma degerin olusturuldugu
tilkenin farkli iilkeler olmasi ile neticelenmektedir.

Bu durum uluslararasi kuruluslart dijital
faaliyetlerde vergilendirme yetkisinin dogusu
icin esas alinan kavramlari yeniden tanimlamaya
yonlendirmisgtir.

3.1. Avrupa Birligi Komisyonu’nun Onerileri

Diger iilkelerde oldugu gibi Avrupa Birligi
tilkelerinde  de
yapitlan mal ticareti ve sunulan hizmetlerden
dogan kazanglarin sadece soz konusu sitelerin
fiziksel ~mevcudiyetlerinin  oldugu {ilkelerde
vergilendirilmesi adil bulunmamaktadir. Ozellikle
hizmet niteligindeki cevrim i¢i icerigin olugsmasinda
yerel tilkelerde yerlesik kisi ve tegebbiislerin payimin
biiyiik olmasi, katma degerin bir kisminin internet
sitesinin hizmet sundugu iilkelerde yaratildigi, bu
nedenle yerel iilke vergi idarelerine de vergileme
hakki tanmmasi gerektigi savunulmaktadir. Bu
amagla “sanal kurulug- dijital varlik” kavrami i¢in
yasal bir zemin olusturulmaya caligiimaktadir.

internet  siteleri  {izerinden

Bu amagla Avrupa Birligi Komisyonu
21.03.2018 tarihinde dijital vergileme i¢in vergi

4

certain digital services”, s.24-36,
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taslagi hazirlamistir. Aslinda Komisyon tarafindan
ayni tarihli iki taslak sunulmustur. Birincisi dijital
hizmetlerin vergilendirilebilmesi icin kisa vadeli
¢Oziim Onerirken, ikincisi uzun vadeli ¢6ziim
onermektedir.

Asagida Komisyon’un sunmusg oldugu yasa
oOnerileri irdelenmistir.

3.1.1.Dijital Hizmetler Vergisi
Services Tax - DST”)*

(“Digital

3.1.1.1.Verginin Konusu
Dijital hizmetler vergisi, Avrupa Birligi
iilkelerinde asagidaki hizmetlerin sunulmasindan
elde edilen gelirleri kapsayacaktir:

1.Reklam Hizmetleri: Dijital bir platforma
kullanicilar1 hedef alan reklam yerlestirilmesi
hizmeti DST kapsamina girmektedir. Bu hiikiim ile
Google Ads ve benzer hizmet sunan tesebbiislerin
Birlik iilkeleri kaynakli olarak elde ettikleri reklam
gelirlerinin vergilenmesi amaglanmaktadir.

Diger taraftan miisterinin reklamim bir dijital
platforma yerlestiren tesebbiisiin s6z konusu dijital
platformun sahibi olup olmamas1 DST miikellefiyeti
acisindan 6nem arz etmeyecektir.

2. Aracilik Hizmetleri: Kullanicilarin diger
kullanicilar iletisim
kurmalarina imkén verecek ve dogrudan kullanicilar
arasinda mal ve hizmet alig-verisini kolaylagtiracak
cok tarafli dijital platform saglanmasi hizmetlerinin
de DST kapsaminda olmasi tasarlanmigtir. Bu
sekilde,olusturmus oldugu dijital platformiizerinden
stiriicti ve yolcular1 bir araya getirmek suretiyle
hizmet sunan UBER ve benzeri hizmet veren
olusumlarin vergilendirilmesi planlanmaktadir.

bulmalarin1  ve onlarla

Dijital platformun aracilik iglevi gordiigii
e-ticaret gibi diger bazi durumlar ise DST kapsami
disinda tutulmustur.

“Proposal for a Council Directive on the common system of a digital services tax on revenues resulting from the provision of

https:/leur-lex.europa.eullegal-content/ EN/TXT/?uri=celex:52018PC0148 (erisim tarihi:21.03.2019)



| gNuanZALI_

3. Veri iletimi Hizmetleri: Kullanicilarin dijital
platformlardaki aktiviteleri ile ortaya c¢ikan ve
kullanicilar hakkinda biriktirilen verilerin iletilmesi
hizmetleri DST kapsamina alinan bir diger dijital
hizmet tiirtidiir.

Dijital platformun kullanic1 girdisi yaratmak
i¢in bir ara¢ olarak kullanilmasi sonucunda ortaya
cikan verilerin aktarilmasi hizmeti DST’nin
kapsamina dahildir. Ancak, dijital platform
kullanilmaksizin bagka bir gsekilde iretilmis
verilerin iletimi i¢in s6z konusu platformun bir
ara¢ olarak kullanilmasi, veri toplanmast veya bir
tesebbiisiin isletme i¢i amaglarla toplamis oldugu
verileri kullanmasi veya bir isletme tarafindan
toplanan verilerin diger taraflarla bedelsiz
bir sekilde paylasilmasi DST’nin kapsamina
girmemektedir. DST’nin hedefinde olan aktarim
hizmeti, kullanicilarin dijital platformlardaki
aktivitelerinden elde edilen verilerin bedel karsilig1
iletiminin yapilmasidir.

3.1.1.2.Gelirin Elde Edildigi Yer

Gelirin Birlik icerisinde elde edildiginin kabulii
icin, vergilendirilebilir hizmetin kullanicilarinin
Avrupa  Birligi  icerisinde mukim  olmasi
gerekmektedir. Kullanicilarin gelirin dogusunda
parasal bir katki yapip yapmadiklariin 6nemi
bulunmamaktadir.

Avrupa Birligi tiyesi iilkede dijital platforma
erismek icin kullanilan aygitta reklamin bir kez
goriilmesi halinde, kullanicinin Birlik tiyesi tilkede
ikamet ettigi varsayilmaktadir.

3.1.1.3.Verginin Miikellefi

Birdijital hizmet sunucusu agagidaki kosullardan
ikisine de haiz olmasi halinde DST miikellefi olarak
addedilecektir:

- Tesebbiisiin ilgili finansal dénemde kiiresel
bazda gelirlerinin toplami 750 milyon EURO’yu
agmalidir.

- Tesebbiisiin

ilgili yilda Avrupa Birligi

icerisinde elde ettigi geliri 50 milyon EURO’yu
asmalidir.

3.1.14.Vergilendirilebilecek Hasilatin Tespiti
Tegebbiistin  dijital hizmetlerden sagladigi
toplam hasilatin vergilendirilebilecek kisminin

tespitinde asagidaki kriterler dikkate alinir:

- Reklam hizmetlerinde belli bir
diliminde reklamin cihazda goriilme sayisi,

zaman

- Mal ve hizmet sunumunu kolaylagtiran ¢ok
tarafli bir dijital platform araciligiryla kullanicilar
arasinda dogrudan gerceklestirilen mal ve hizmet
arzinda mal/hizmet satigin1 gerceklestiren kullanici
sayilari,

- Cok tarafl1 dijital platform kanaliyla sunulan
diger hizmetlerde vergilendirme doneminin tamami
veya bir boliimiinde dijital platforma erigsmek i¢in
hesap agmis olan kullanict sayilari,

- Dijital bir platforma erismek icin gerekli
cihaz kullanimi vasitasiyla iiretilen datanin iletimini
yapan kullanici sayist.

3.1.1.5. Verginin Oram

Dijital hizmet vergisi bir iiye iilkede
vergilendirilebilir gelir kismi {izerinden tarh
edilecektir. DST’de vergi oran1 %3 olacaktir. Yani
vergileme kér iizerinden degil, hasilat iizerinden
yapilacaktir.

DST’ye iligkin yiikiimliilikler vergilendirilebilir
hizmetleri vergi miikellefi tarafindan
yerine getirilecektir. Finansal muhasebe tutulmasi
amaciyla konsolide mali tablo diizenleyen gruplar
DST miikellefiyetini yerine getirmesi icin bir grup
tiyesini gorevlendirebileceklerdir.

sunan

3.1.1.6.Verginin
Tasarlanan Donem

Yiiriirliige Girmesi

DST’nin 1 Ocak 2020’den itibaren uygulanmaya
baglanmast planlanmaktadir. Bu kapsamda iiye



iilkelerin en ge¢ 2019 sonuna kadar Birligin
DST’ye iliskin c¢ikaracagi kanun, diizenleme
ve yonetsel hiikiimleri i¢ hukuka aktarmalari
gerekmektedir.

3.1.2.Dijital Isyeri (“Significant Digital
Presence”) Konseptine Iliskin Yasa Onerisi’

Onerinin mantiginda yiiksek derecede dijitalize
olmus belli bazi sektorlerde kullanicilarin aktif
katilimlarinin deger yaratmanin Onemli bileseni
oldugu gercegi yatmaktadir. Ornegin, sosyal
medya platformlart kullanicilar tarafindan iiretilen
iceriklerle doldurulmaktadir. Igeriklerin kalitesi
ve hacminin gelirin yaratilmasi hususunda
belirleyici rolii bulunmaktadir. Ayni sekilde arama
motorlarinda da icerik dogrudan veya dolayli olarak
kullanicilar tarafindan saglanmaktadir.

Online piyasanin basarist kullanict  agimin
hem alici hem satict tarafinda biiyiikliigiine ve
kullanicilarin satisa sunduklart mal ve hizmetlerin
kalite ve cesitliligine baghdir.

Yasa Onerisine gore faaliyetin tamamen veya
kismen yiiriitiildiigii 6nemli bir dijital mevcudiyetin
olustugu durumlarda ilgili lilkede daimi igyeri
bulundugu varsayilacaktir.

3.1.2.1. Dijital isyeri Olusmas:

Asagidaki kosullardan birisinin veya daha
fazlasmin kargilanmasi durumunda bir dijital ara yiiz
vasitasiyla sunulan dijital hizmetler nedeniyle bir
tiye lilkede daim{ isyeri olustugu varsayilmaktadir:

- Bir vergilendirme déneminde bir iiye iilkede
yerlesik kullanicilara 7 milyon EURO’nun tizerinde
bir degerde dijital hizmet sunulmug olmasi,

- Dijital hizmetlerin bir veya daha fazlasinin
ilgili iiye tlilkedeki kullanici sayisinin 100.000°i
agmasl,
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- Bir vergilendirme déneminde bir iiye iilkede
sonuc¢landirilan is sozlesmesi sayisinin  3.000°i
asmasi.

Dijital hizmetlerden faydalanilmasi agisindan,
bir kullanicinin bir iiye iilkede yerlesik sayilmasi,
s0z konusu iilkede dijital hizmetlere erismek icin
aygit kullanmis olmasina baglanmigtir. Aygitin
kullanildig1 {ilkenin belirlenmesinde kullanilan
aygitin IP adresi veya konum belirlemede daha
dogru sonu¢ verecekse bagka bir yontem esas
alimmaktadir.

Dijital varliga atfedilebilecek kazang, soz
konusu varligin ifa ettigi islevler, kullandigi
varliklar ve istlendigi riskler hesaba katilarak,
ayn1 ve benzer kosullar altinda ayn1 veya benzer
aktiviteler ifa eden ayr1 ve bagimsiz bir varlik
olmasi halinde elde edecegi kazang¢ olacaktir.
Vergi miikellefleri dijital isyerine atfedilecek
kazanci belirlerken kar bollisim ydntemini
kullanabilecegi gibi islev analizi sonuclarina
daha uygun sonuclar iireten uluslararasi kabul
gOrmiis prensipleri esas alan bagka bir yontem de
kullanilabilir.

3.1.2.2.Vergilendirilecek Faaliyetler
Dijital ara yiiz vasitasiyla yiiriitiilecek ekonomik
acidan onem arz eden (significant dijital presence)

faaliyetler asagidaki gibi siralanabilir:

- Kullanict diizeyindeki verilerin toplanmast,
depolanmasi, islenmesi, analiz edilmesi ve satist,

- Kullanicilar tarafindan iiretilen
toplanmasi, depolanmast, iglenmesi,

icerigin

- Online reklam alanlarinin satilmasi,

- Ugiincii taraflarca yaratilan icerigin dijital
pazarda satisa sunulmasi.

’ “Council Directive-laying down rules relating to the corporate taxation of a significant digital presence”, s.14-19
https:/lec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/proposal_significant_digital_presence_21032018_en.pdf (erigim

tarihi:22.03.2019)
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3.1.23. Dijital isyeri
Uygulanacag Cografi Alan

Konseptinin

Dijital igyeri konsepti, yasalagmasi halinde
Avrupa Birligi icerisindeki smir oOtesi dijital
aktivitelere uygulanacaktir. Islemin her iki
tarafinin =~ Birlik mukimi  oldugu  hallerde,
konseptin uygulamaya geg¢mesi icin CVOA’nin
uyumlastiritlmig olmast kosulu aranmayacaktir.
Ancak dijital hizmet sunucusunun mukim oldugu
iilkenin Birlik diginda ve ilgili iilke ile CVOA’smin
bulundugu durumlarda, dijital isyeri konsepti
uygulanamayacaktir.

Dijital  vergi  taslagi, Avrupa
tilkelerinin aralarinda konsensiis
olmalar1  nedeniyle yasalagamamusgtir.
Yani hali hazirda Avrupa Birligi iilkelerinde de
dijital reklam hizmetleri i¢in yapilan Odemeler
vergilendirilmemektedir.

Birligi
saglayamamis
heniiz

4. EKONOMIK iSBIRLIiGi VE KALKINMA
TESKILATI (OECD)’NIN DiJIiTAL HIZMETE
DAIR DEGERLENDIRMELERI

BEPS Eylem Plan1 kapsaminda 2015°te
kamuoyu ile paylagilan “Action 1: 2015 Final
Report” adli raporda dijital ekonomideki
gelismelerin eski kurumlar vergisi tanimlamalart
ile kavranmasmin giicliigiine deginilmis ve
bu giicliigii asmak icin Oneriler sunulmustur.
Vergi anlagmalarindaki daimi igyerinin fiziki
bir varlifa baglanmis olmasi, dijital ekonominin
vergilendirilmesindeki en biiyiikk sorun olarak
goriilmiistiir. Bu anlamda uluslararast vergi
mevzuatinin dijital ekonomiyi de kavrayacak
sekilde yeniden ele alinmasi gerekli goriilmiis
ve yabanci tesebbiislerin bir iilkede teknolojik
araclar vasitasiyla siirekli ve anlamli bir ekonomik
varlik gostermeleri halinde s6z konusu iilkede
vergilendirilebilecekleri  goriisii  paylasilmisgtir.

Dolayisiyla dijital yoldan faaliyet siirdiiren yerlesik
olmayan tegebbiisler acisindan vergileme i¢in yeni
bir kavram ortaya atilmistir ki bu kavram “Onemli
derecede ekonomik bir varlik (significant economic
presence-SEP)” terimidir. Yabanci tesebbiisiin bir
iilkede SEP gosterip gostermediginin tespitinde;
dijital islemlerden elde edilen hasilat hacmi;
platformun {ilke uzantili alan adinin bulunmasi,
web sayfasinin  mahalli dilde tasarlanmasi,
odemelerin iilke para birimi ile yapilmasi gibi
dijital etmenler ve ilgili iilkeden toplanan dijital
iceriklerin hacmi, dijital platformun aylik kullanict
sayisi, platform araciligiyla on-line olarak
akdedilen sozlesme sayisi gibi kullanici temelli
etmenlerin kullanilabilecegi ifade edilmisgtir.®

Konu OECD’nin giindeminde kalmaya devam
etmis ve 2018 yilinda yaymmlanan ara raporda
uluslararas1 diizeyde konsensiis saglanana kadar
tilkelerin kendi hiikiimranlik alanlarim1  hedef
alan dijital faaliyetler icin gecici nitelikte vergi
koyabilecekleri belirtilmistir. Ancak bu verginin;
hedeflenmis birkac dijital faaliyetle sinirli tutulmast,
gecici olmasi, minimum maliyetli olmasi, ise yeni
baglayan isletmeleri minimum diizeyde etkilemesi,
minimum diizeyde fazla vergilendirmeye yol
acmast ve lilkelerin uluslararas: yiikiimliiliikleri ile
uyumlu olmasi niteliklerine sahip olmas1 gerektigi
ifade edilmistir. Yani konulacak bu vergi iilkelerin
taraf oldugu vergi anlagmalarindaki hiikiimler ile
uyumlu olmalidir.’

Dijital ekonominin vergilendirilmesi
konusunda kamu oyundan goriis almak i¢in Subat-
Mart 2019°da OECD’nin Paris’teki yerleskesinde
yapilan toplantida ise, yabanci tesebbiislerin dijital
faaliyetlerden elde ettikleri kazanglarin lokal
tilkede de vergilendirilebilmesine ve hangi dl¢iide
hangi ilke tarafindan vergilendirilecegine iligskin
uygulanacak yontemler tartisilmig ve sonugta
kamuoyunun goriisiine sunulmak iizere “Addressing

¢ OECD, “Addressing the Tax Challenges of the Digital Economy, Action 1 - 2015 Final Report”, s.112,
https://read.oecd-ilibrary.org/taxation/addressing-the-tax-challenges-of-the-digital-economy-action-1-2015-final-

report_9789264241046-en#pagell?2 (erisim tarihi:24.03.2019)

7 OECD, “Tax Challenges Arising from Digitalisation — Interim Report 2018, 5.183,
https://read.oecd-ilibrary.org/taxation/tax-challenges-arising-from-digitalisation-interim-report_9789264293083-en#tpagel83

(erisim tarihi:24.03.2019)



The Tax Challenges Of The Digitalisation Of The
Economy/13 February — 6 March 2019”® isimli bir
metin olusturulmustur.

S6z konusu metinde konu hakkinda {i¢ Oneri
ortaya atilmigtir. Bunlar: “kullanict katilimi (user
participation)”, “pazarlama gayri maddi varliklari
(marketing intangibles)” ve “Onemli derecede
ekonomik varlik (significant economic presence-

SEP)” 6nerileridir.

5. ULKE UYGULAMALARI

Israil ~ vergi idaresi tarafindan 2016
Nisan’inda yayimlanan sirkiilere gore; diger
tilkelerden iilke icindeki miisterilere sunulan

on-line hizmetler 6nemli olclide ekonomik bir
goriinlim kazanmuiglarsa, vergilendirilebilir
bir varliktan bahsedilebilecektir. Fiziksel bir
varolug bulunmadigr halde yabanci sirket ile
Israil’deki miisteriler arasinda 6nemli sayida on-
line kontratin imzalanmis olmasi, 6nemli sayida
Israilli miisteriye
tedarik edilmesi, web sayfasinin Ibranice dizayn
edilmis olmast gibi unsurlar dijital bir varligin
olustuguna karine teskil etmektedir. Ancak dijital
varlik konsepti ancak CVOA alanina girmeyen
durumlarda uygulanabilecektir.

on-line hizmet/mal temin

Hindistan 2016 yilindan beri on-line reklam
hizmetlerinde “dengeleme vergisi” uygulamaktadir.
S6z konusu vergi yabanci tesebbiislerin on-line
reklam hasilatlar: lizerinden %6 tevkifat yapilmasi
suretiyle odenmektedir. Vergi sadece kurumlar
(B2B) islemleri kapsamaktadir ve
belirlenen esik degerin altindaki 6demeler istisnadir.
Dengeleme vergisi Hindistan’da gelir iizerinden
alman bir vergi degil, islem iizerinden alinan bir
vergi olarak sayilmaktadir. Bu nedenle Hindistan
ile aralarinda CVOA olan iilke tesebbiislerine de bu
vergi uygulanmaktadir.’

arasindaki
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Ayrica Hindistan Nisan 2019 basindan itibaren
yiirlirliige girmesi beklenen yasal diizenlemesi ile
“Hindistan ile is bag1” konseptini gelistirmistir.
Bu diizenlemeye gore, yabanci tesebbiislerin
Hindistan’da gerceklestirdikleri tutari belli sinirlart
asan mal teslimi ve hizmet ifas1 (download edilen
veriler ve yazilimlar dahil) tesebbiisiin fiziksel bir
varlig1 bulunmasa da vergilendirilebilecektir. Ancak
CVOA hiikiimleri ile daimi isyeri konusunda bir
catisma yasanmasi halinde CVOA ’lara uyulacaktir.

Italya, 2019 bagindan itibaren gecerli olmak
Dijital Vergisi uygulamaya
baslayacaktir. Bu vergi Italyan miisterilere internet
iizerinden veya elektronik ag vasitasiyla sunulan
hizmetlere uygulanacak olup, hizmet sunucusunun
Italya mukimi veya yabanci tesebbiis olmasiin
Oonemi yoktur. Vergi islem degerinin %3’ii oraninda
uygulanacak olup tevkif yoluyla tahsil edilecektir.
Yillik islem sayist 3.000’i agsmayan isletmeler
vergiden istisna tutulmugtur. Vergi islem temelli
olarak  diisiiniildiigiinden ~CVOA  hiikiimleri
kapsamina girmemektedir.

iizere, Islemler

6. DEGERLENDIRME

Dijital hizmetlerde bir iilkede fiziki bir isyeri
bulunmaksizin da o iilkede katma deger yaratilmasi
miimkiindiir. Cari uluslararas1 mevzuat diger iilkede
daimi igyeri bulunmayan bir tesebbiisse o iilkede
vergileme hakki tanimadigindan, dijital hizmetlerde
katma degerin olusturuldugu yer ile vergilemenin
yapildig: iilke farkl iilkeler olmaktadir. OECD bir
tilkede daimi igyerine sahip olmak yerine “Onemli
derecede ekonomik varlik (significant economic
presence-SEP)” sahibi olmayir anilan iilkeye
vergileme yetkisi tanimasi i¢in yeterli bulunmasini
onermekte ve Avrupa Birligi Konseyi de buna
paralel olarak dijital igyeri (“Significant Digital
Presence”) konseptinin yasalagmast icin ugras
vermektedir.

8 “Addressing The Tax Challenges Of The Digitalitasion Of The Economy/13 February — 6 March 2019,
http://www.oecd.org/tax/beps/public-consultation-document-addressing-the-tax-challenges-of-the-digitalisation-of-the-economy.

pdf

® OECD, Tax Challenges Arising from Digitalisation — Interim Report 2018, s.137-138, 142-143,
https://read.oecd-ilibrary.org/taxation/tax-challenges-arising-from-digitalisation-interim-report_9789264293083-ent#tpagel143

(erisim tarihi:24.03.2019)
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Ulkemizde ise yabanci firmalarin Tiirkiye
pazarini hedef alan dijital reklam gelirleri iizerinden
tevkifat yoluyla vergilendirilmeleri icin diizenleme
yapilmis ve s6z konusu diizenleme 01.01.2019 dan
itibaren yliriirliige girmis bulunmaktadir. Yukarida
ozetlenen vergi kanunlart ve CVOA anlagmalari
hiikiimleri dikkate alininca internet iizerinden verilen
reklam hizmetlerinde vergi kesintisi yapilmasinin
yasal bir dayana8i olmadig1 anlasilmaktadir. Web
sitesi tizerinden reklam hizmeti verilmesi, ticari
faaliyet kapsaminda ifa edilen bir hizmettir. S6z
konusu 6demelerin  CVOA kapsaminda serbest
meslek faaliyeti 6demesi veya gayri maddi hak bedeli
O0demesi olarak nitelendirilme imkaninin olmadigini
degerlendirmekteyiz. Ticari kazan¢ kapsaminda
Tiirkiye’nin hakkinin  dogabilmesi
icin yabanci kurumun igyeri veya daimi temsilci
araciligryla Tiirkiye’de faaliyette bulunmug olmasi
zorunlu oldugu halde s6z konusu dijital platformlarin
Tiirkiye’de sabit bir isyerleri bulunmadig gibi web
sitelerinin sunuculari da yurt diginda oldugundan
reklam hizmetleri {izerinden yapilacak tevkifatin
hukuksal bir dayanagi bulunmamaktadir. Diger
bir ifadeyle vergi tevkifati kazang elde edenin
beyan edecegi kazang iizerinden 6deyecegi vergiye
mahsuben yapildigindan ve internet tizerinden reklam
geliri elde edenlerin Tiirkiye’de beyan etmeleri
gereken bir kazang unsuru bulunmadigindan, internet
ortaminda verilen reklam hizmetlerine iligkin olarak
bu hizmeti veren dar miikellef kurumlara veya internet
ortaminda reklam hizmeti
edenlere yapilan 6demeler iizerinden yapilacak %15
oranindaki tevkifat fazla ve yersiz tevkifat niteligine
sahip olacaktir.

vergileme

verilmesine aracilik

Yukarida da belirtildigi tizere, OECD konuya
iliskin olarak yayimladigr 2018 Ara Raporu’nda
kalict bir diizenleme yapilana kadar iilkelerin
dijital hizmetler {izerinden gecici nitelikte vergi
koyabileceklerini belirtmis ancak konulacak bu
verginin lilkelerin uluslararas: yiikiimliiliikleri
ile uyumlu olmasi gerektigini salik vermisgtir.
Buna paralel olarak Avrupa Birligi Konseyi de
dijital hizmetlerin vergilenmesine iliskin sunmusg
oldugu yasa tasarisinda, soz konusu tasaridaki
hiikiimlerin Birlik iilkeleri ile arasinda CVOA
bulunan iilkelerde mukim tegebbiisler igin

10

uygulanmayacagini  vurgulamistir.  Uluslararasi
diizenlemeler bu sekilde iken iilkemizde yabanci
tesebbiisiin mukim oldugu iilke ile Tiirkiye arasinda
CVOA bulunup bulunmadig1 dikkate alinmaksizin
internet lizerinden verilen reklam hizmetlerine
iliskin olarak yabanci tesebbiise (veya araciya)
yapilacak 6demeler tizerinden %15 vergi tevkifati
yapitlmast  zorunlulugunun getirilmesi  kanun
hiikkmiinde olan CVOA hiikiimlerine aykirilik
teskil etmektedir. Dijital faaliyetlerin vergilenmek
istenmesi anlagilabilir. Ancak bu vergilemenin
yapilabilmesi icin gerekli mevzuat alt yapisi
olusturulmadan yapilan vergileme hukukilik
acisindan sorgulanacaktir.

SONUC

Kazanclarin
vergilendirilmesi
mevcut vergileme kurallar1 geleneksel isletmeler
(“brick and mortar business”) i¢in tasarlanmuistir.
20. ylizyihin baglarinda gelistirilen bu ilkelere
gore vergileme hakkinin ne oranda hangi iilkede
oldugunun belirleyicisi, ilgili iilkede daimi igyerinin
varligidir. Diger bir ifadeyle, bir lilkenin mukimi
olan bir tegebbiisiin ticari faaliyeti nedeniyle diger
bir iilkede vergiye tabi tutulabilmesi, s6z konusu
tilkede daimi igyerinin bulunuyor olmas: kosuluna
baghdir. Ancak bu geleneksel kurallar, hizmeti
sunmak i¢in fiziksel varligin bulunmasinin zorunlu
olmadig1 kiiresel erigsime sahip dijital hizmetleri
kavrama konusunda yetersiz kalmistir. Bu
yetersizlik uluslararasi kurumlarca da fark edilmis
ancak yabanci bir kurumun bir diger iilkedeki
dijital faaliyetlerinin vergilendirilmesi i¢in daimi
isyeri konseptine ikame olarak Onerilen “Gnemli
derecede ekonomik bir varlik (significant economic
presence)” yaklagimi iilkeler arasinda konsensiis
saglanamadigi icin hayata gecirilememistir.
Bu durumda ilkeler lokal c¢o6ziimler iiretme
cabasmna girismislerdir ki bu {ilkelerden birisi
de Tiirkiye’dir. Saglam ekonomik ve vergisel
gerekcelere dayansa da yurt digina yapilan dijital
reklam hizmeti 6demelerinden tevkifat yapilmasina
yonelik diizenlemenin, hem mevcut GVK ve KVK
hiikiimlerine hem de Tiirkiye’nin taraf oldugu
CVOA’lara aykirilik teskil ettigi kanaatindeyiz.

degerin  yaratldigi  ilkede
esast lzerine temellendirilen
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ADIL YARGILANMA HAKKININ ICTTHAT FARKLILIGI
SEBEBIYLE IHLALI

Emre DURGUN
Ortak, Avukat, Dava ve Uyusmazlk Coziimii

Eda SERTKAYA
Stj. Avukat

OZET

Hukuki giivenlik ilkesi ve adil yargilanma hakki, hukukun iistiinliigii idealine ulasiimast cercevesinde
biiyiik onem tagsumaktadir. Ancak benzer ve/veya ayni olgu ve durumlara dayanan uyusmazliklara iliskin
olarak gerceklestirilen yargilamalar sonucunda ilk derece mahkemelerince yahut yiiksek mahkemelerce
celiskili kararlar verilmesi T.C. Anayasast’min 36. maddesi ve Avrupa Insan Haklar: Sozlesmesi’nin 6.
maddesi kapsaminda diizenlenmis olan adil yargilanma hakkinin ihlali sonucunu dogurabilmektedir.
Istikrarl bir sekilde celiskili kararlarin verilmeye devam edilmesi halinde toplumun yarg sistemine
ve adalete olan giiveni sarsilacagindan bahisle gerek Avrupa Insan Haklari Mahkemesi gerek ise
T.C. Anayasa Mahkemesi belirli kosullarin varligi halinde ictihat farkliliklarina iligkin basvurular:
kabul etmekte ve incelemektedirler. Hukuk kurallarimin yorumlanmasimin mahkemelerin takdirinde
oldugunun bilinciyle gergeklestirilen bu incelemeler, Avrupa Insan Haklart Mahkemesi tarafindan
actkca belirlenen ilkeler dogrultusunda sonuca baglanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Adil Yargilanma Hakki,
Celigkili Karar, T.C. Anayasa Mahkemesi, Ictihat
Birligi.

GIRiS

Yargilama asamasinda hukuk kurallariin
yorumlanmasi  ulusal ~ mahkemelerin  takdir
yetkisinde olmakla birlikte, benzer nitelikli
uyusmazliklara iliskin yargilamalar kapsaminda
birbiri ile ¢eligsen kararlar verilmesi hukuki giivenlik
ilkesine ve yargi organlarina yonelik giivenilirlige
zarar vermektedir. Nitekim benzer uyusmazliklar
hakkinda celigkili kararlar verilmesi sonucunda
T.C. Anayasasi’min 36. maddesi ve Avrupa Insan
Haklar1 So6zlesmesi’nin (“AIHS”) 6. maddesi
kapsaminda diizenlenmis olan *“adil yargilanma
hakk1”nin ihlal edilmesi s6z konusu olabilmektedir.
Ancak ifade edilmelidir ki, birbiriyle uyumsuz
olan her karar adil yargilanma hakkinin ihlaline
sebebiyet Dolayisiyla  hukuki
giivenligin saglanmasi kapsaminda mahkemelerin
takdir yetkisine haddinden fazla olacak sekilde
miidahale edilmemelidir. Nitekim celigkili kararlar

vermemektedir.
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sonucu adil yargilanma hakkinin ihlali durumunda
gerek Avrupa Insan Haklar Mahkemesi (“AIHM”)
gerek ise Anayasa Mahkemesi (“AYM”) tarafindan
bagvurularin degerlendirilmesi bakimindan esas
alinacak ilkeler acikca ortaya konulmustur. Oyle ki
AIHM, ictihat farkliliklarimi sadece belirli sartlarin
varlig1 halinde kendi inceleme sahasi kapsaminda
degerlendirmektedir.

Calismamizda adil yargilanma hakkini ele
almakla birlikte, birbiriyle uyumsuz kararlarin adil
yargilanma hakki iizerindeki etkisi ile AIHM ve
AYM’nin ¢eligkili kararlara karg: yaklagimini ele
aliyor olacagiz.

I. ADIL YARGILANMA HAKKI

Yargmin ortaya c¢ikisindan bu yana varligini
devam ettiren ve hukukun iistiinliigli ilkesi (ideali)
ile dogrudan baglantili olan adil yargilanma
hakki, bireylerin  hak ozgiirliiklerinin
korunmasi kapsaminda en onemli haklardan birini
olusturmaktadir. Nitekim bu denli énemli bir hak
olan adil yargilanma hakkim diizenleyen AIHS nin

Ve
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6. maddesi uyarinca, adil yargilanma hakkinin
kapsaminda oldugu kabul edilen ilkelerden bir
kismi sayilmigtir. Bu kapsamda diizenlenen adil
yargilanma hakkimin temel unsurlari (i) kanuni,
bagimsiz ve tarafsiz mahkemede dava agma hakkai,
(i1) hakkaniyete uygun yargilanma hakki, (iii)
makul siire i¢inde yargilanma hakki ve (iv) kamuya
acik yargilanma hakki olacak sekilde karsimiza
ctkmaktadir.

Bununla birlikte, AIHS’nin tiim hiikiimleri
acisindan gecerli oldugu gibi adil yargilanma
hakkint diizenleyen 6. maddesi de amagsal bir
yoruma tabi tutulmakta ve gegerli ekonomik ve
sosyal sartlar cercevesinde, ilgili zamanin kosullari
da dikkate alinmak suretiyle yorumlanmaktadir.
Nitekim mahkemeye erisim, mahkeme kararlariin
icrasini saglatma ve mahkeme kararlarinin kesinligi
gibi haklar igbu yorum tarzinin neticesinde ortaya
cikmigtir. !

T.C. Anayasas1 bakimindan ise adil yargilanma
hakki kavramsal olarak Anayasa metnine
03.10.2001 tarih ve 4709 say1l1 Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasinin Bazi Maddelerinin Degistirilmesi
Hakkinda Kanun’un 14. maddesi uyarinca
Anayasa’nin 36. maddesine ‘“adil yargilanma”
ibaresinin eklenmesi ile dahil edilmistir. Boylelikle
adil yargilanma hakki Anayasa ile korunan haklar
kapsaminda yerini almigtir.

Nihayetinde AYM ve AIHM nezdinde
celigkili kararlar sonucu adil yargilanma hakkinin
ihlaline yonelik bireysel bagvurular oldukca fazla
olmakla birlikte, bagvurucular genel itibariyle
kendilerinin taraf olduklar1 bir davada aleyhlerine
verilen bir hiikmiin, mahkemelerin benzer bir
yargilamadaki karariyla celistigini ve bu nedenle
de adil yargilanma haklarinin ihlal edildigini ileri
siirmektedirler.> Gerek AYM gerek ise AIHM s6z
konusu bagvurulart mahkemelerin takdir yetkisine

miidahale etmeksizin, sadece adil yargilanma
hakkinin ihlal edilip edilmediginin tespiti amaciyla
degerlendirmektedir.

II.CELISKILI KARARLARIN HUKUKI
GUVENLIK ILKESI VE ADIL YARGILANMA
HAKKI UZERINDEKI ETKISI

Kanimizca, celigkili kararlarin adil yargilanma
hakki lizerindeki etkisinin incelenmesi safhasindan
once, birbirinden farkli kararlarin hangi kosullarda
hukuki giivenlik ilkesini zedeledigi hususunun
acikliga kavugsturulmasi gerekmektedir.

Bilindigi lizere hukuki giivenlik ilkesi, bir
uyusmazligin mahkemelerce nihai bicimde karara
baglanmasinin akabinde olusturulan kesin hiikme
saygr goOsterilmesini gerektirmektedir ve bu
kapsamda yargi kararlarinda istikrarin ve tutarliligin
saglanmas1 beklenmektedir.’> Nitekim ¢eligkili
ve tutarsiz yargt kararlarinin siiregelmesi sonucu
hukuki belirsizlik ortaya c¢ikmaktadir. Boylelikle
toplumun mahkeme kurumuna ve adalete duymasi
gereken giiven zarar gormektedir ki, bu durum
belirli sartlar dahilinde adil yargilanma hakkinin
ihlal edildiginin bir gostergesidir.

Ote yandan, igtihat degisikligine gidilmesi
mahkemelerin takdir yetkisi alanindadir. Hal boyle
iken, adil yargilanma hakki ve hukuki giivenlik
ilkesinin bireylere “ictihat degismezligi” seklinde
bir hak sunmadig asikardir.* Oyle ki, AIHM Pinto/
Portekiz karar1 uyarinca geligkili kararlar verilme
ihtimali, her biri ayr1 bir yargi cevresinde yetkili
ilk derece mahkemeleri ve iist mahkemelerden
olusan yargi sistemlerinin kacinilmaz bir 6zelligi
olarak degerlendirilmis; farkli kararlarin ayni
mahkemeden c¢ikmig olmasinin tek basina, adil
yargilanma hakkinin ihlal edildigi anlamina
gelmeyecegi hiikiim altina  alinmugtir  Aymi
sekilde AIHM, Nejdet-Perihan Sahin/Tiirkiye

¢ “Celigkili Yargi Kararlaruun Adil Yargilanma Hakki Baglanunda Degerlendirilmesi”, Okan Tagdelen, 2016, 7, Uyusmazlik

Mahkemesi Dergisi, s. 991
2 a.g.m., Tasdelen, s.997

* Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’nin 20.10.2011 Tarih ve 13279/05 Basvuru Numaral Karart
* Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi’nin 21.01.2015 Tarih ve 2013/135 Basvuru Numarali Karart
5 Avrupa Insan Haklart Mahkemesi’nin 20.05.2008 Tarih ve 39005/04 Basvuru Numarali Karar



davasi kapsaminda ayni metnin degisik yargi
kademelerinde farkli yorumlanmasinin hakimlerin
karar alma 6zerkliginin bir sonucu oldugu, ancak
yine de mahkemelerin uygulamalar1 arasindaki
uyumu ve igtihat birligini saglamaya yonelik
mekanizmalarin  hayata gecirilmesinin  6nemli
oldugu vurgusu yapilmistir.

Yargi  kararlari  arasindaki  tutarsizhifin
adil yargilanma hakkinin ihlaline neden olup
olmadigmin belirlenmesi siirecinde ilk olarak,
ileri stiriilen “celigkinin” gercekten mevcut olup
olmadigmin belirlenmesi gerekmektedir. Takdir
edersiniz ki bagvurular cercevesinde bireylerce
ornek olarak O©ne siiriilen uyusmazliklar, farkli
olgulara ve sartlara dayaniyor ise mahkemeler
tarafindan birbiriyle tamamen uyumlu kararlar
verilmesi  beklenemeyecektir. Fakat kararlar
arasindaki c¢eliski dava konusu uyusmazliklarin
birbirinden farkli olmasina dayanmiyor ise, adil
yargilanma hakkina aykirilik olup olmadig:
AIHM tarafindan (i) igtihat farklihgmin derin ve
stiregelen bir nitelikte olup olmadigi ve (ii) ulusal
hukukta kararlar arasindaki celigkiyi ¢ozecek bir
mekanizmanin bulunup bulunmadigi; sayet boyle
bir mekanizma var ise somut olayda uygulanip
uygulanmadigr; uygulanmig ise nasil sonug¢ verdigi
hususlart dikkate alinmaktadir.

Bu asamada en giincel 6rnek olarak AYM’nin
Yasemin  Bodur  (“Basgvurucu”)  bagvurusu
kapsaminda verdigi ve 22 Subat 2019 tarih ve
30694 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan kararinin
incelenmesinin isabetli olacagi goriisiindeyiz.

* Yasemin Bodur Bireysel Basvurusu

Somut olayda basvurucu, calistigi kurumun
kamu kurumu niteli§ini haiz oldugunu ileri
siirerek ilave tediye alacaginin tarafina 6denmesi
amaciyla calistig1 kuruma bagvuruda bulunmustur.
Bagvurunun  kurum tarafindan reddedilmesi
tizerine bagvurucu tarafindan kurum aleyhine
dava acilmis olup yapilan yargilama sonucunda
davanin kabuliine karar verilmistir. Davali kurum

Coeessssss— N AZngIe_ni |

ise davanin kabulii hiikmiine kargi istinaf yoluna
bagvurmustur. Istinaf Mahkemesi (“BAM”), bahse
konu kurumda ¢aligsanlarin da kamu iscisi sifatina
sahip olmadigina ve ilave tediye alacagina hak
kazanamayacaklarina hiikmetmistir. Akabinde ise
basvurucu 06.07.2017 tarihinde bireysel bagvuruda
bulunmustur.

Bagvurucu; ayni igyerinde benzer sartlarda
calisan on dort is¢i tarafindan tediye
alacaginin 6denmesi talebiyle ayri dava

ilave
ayri
acildigini ve ilk derece mahkemesince is¢iler lehine
karar verildigini, davali kurum tarafindan yapilan
istinaf bagvurulari lizerine dava dosyalarinin BAM
5.,6., 7., 8., ve 9. Hukuk Daireleri arasinda tevzi
edildigini, diger dairelere tevzi edilen dosyalar isci
lehine sonu¢lanmigken istinaf incelemesini yapan 7.
Hukuk Dairesi’nin davay: reddettigini bildirmistir.
Bununla birlikte bagvurucu, benzer uyusmazliklarin
farkli sekilde sonu¢lanmasinin daha Onceden
bu uyusmazliklarin temyiz incelemesini yapan
Yargitay Daireleri arasindaki goriis ayriligindan
kaynaklandigini ileri stirmiigtiir.

Her ne kadar yargisal kararlardaki degisiklikler,
mahkemelerin yaklagimlarini giincel gelismelere
uyarlama kabiliyetlerini  yansitmasi  yOniiyle
Anayasa Mahkemesi tarafindan olumlu bir olgu
olarak degerlendirilmis ise de; uygulamadaki
istikrart saglamasi beklenen yiiksek mahkemeler
bilinyesinde yer alan dairelerce benzer davalarda
tatmin edici gerekge gostermeksizin farkli sonuglara
ulagilmasinin, hukuki belirlilik ve ongoriilebilirlik
ilkesine ters diisecegi ve bunun sonucunda bireylerin
mahkeme kararlarina duymalar1 beklenen giivenin
zarar gorecegi kararlagtirilmistir. ATHM nin benzer
nitelikli Beian/Romanya karari ile de hiikiim altina
alindig1 iizere, ¢eliskili kararlarin onlenmesi ve adil
yargilanma hakkinin korunmasi bakimindan yiiksek
mahkemelere 6zellikli bir gorev yiiklenmis olup,
bizzat yiiksek mahkemelerin celigkili kararlara
sebebiyet hukuki giivenlik ilkesini
zedelemekte ve adil yargilanma hakkina aykirilik
teskil etmektedir.

vermesi

S Avrupa Insan Haklart Mahkemesi’nin 20.10.2011 Tarih ve 13279/05 Bagvuru Numarali Karart
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Yasemin Bodur bagvurusunun  Anayasa
Mahkemesi tarafindan genel ilkeler ve somut olay
cercevesinde degerlendirilmesi neticesinde;

(i) Ayn1 igyerinde calisan isciler tarafindan ayni
nedene dayali olarak acilan davalarin bir kisminin
is¢iler lehine, diger bir kisminin ise is¢iler aleyhine
sonug¢landigi,

(i) Bu tiir uyusmazliklarin temyiz mercii olan
Yargitay 9. Hukuk Dairesi ve Yargitay 7. Hukuk
Dairesi’nin benzer vakiflarda calisan personel
tarafindan acilan davalarin kabul edildigi ancak
Yargitay 22. Hukuk Dairesi’nin, anilan vakiflarin
ozel hukuk tiizel kigisi sifatin1 haiz oldugunu
ve dolayisiyla kamu personeli sifati tasimayan
calisanlarinin ilave tediyeden yararlanamayacagini
istikrarli olarak hiikiim altina aldig1,

(iii) Bagvurucunun hizmet akdi ile ¢alistig1 vakfin
niteligini de ele alan 17. Yargitay Ictihad1 Birlestirme
Hukuk Genel Kurulu'nun 09.06.2017 tarihli ve E.
2016/3, K. 2017/E sayili ictihad1 birlestirme kararina
ragmen Yargitay Dairelerinin, s6z konusu kararin
calisanlarin statiisiine iligkin bir tespit icermedigi
goriisiinden hareketle 6nceki goriisleri dogrultusunda
karar vermeye devam ettikleri,

(iv) Somut olaya konu sosyal yardimlagma
ve dayanigma vakfi caliganlarimin ilave tediye
alacagina hak kazanip kazanmayacagi hususunda
yedi yildan beri siiren ictihat farkliliginin davalarin
somut 6zelliginden kaynaklanmadigi,

(v) Hukuki belirsizlige yol acan bu durumun

ortadan  kaldirilmasim1  saglayacak  ictihadi
birlestirme karar1 gibi elverigli bir mekanizma
bulunmasina ragmen  bunun isletilmemesi

neticesinde uyusmazhigin ¢éziimiinde yer alan daire
ve kurula gore farkli ve celigkili kararlar ortaya
ciktig1 ve dolayisiyla yargilamanin hakkaniyetinin
zedelendigi,

(vi) Nihayetinde Yargitay daireleri arasindaki
siiregelen ictihat farkinin faaliyete giren istinaf
mahkemesi niteligindeki BAM daireleri arasinda da
mevcut bulundugu
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hususlart tespit edilerek Anayasa’nin 36.
maddesi ile glivence altina alinan adil yargilanma

hakkinin ihlal edildigini hilkme baglamistir.

Biitiin bunlara ek olarak, her ne kadar
bagvurucu tarafindan ihlalin tespiti ile tazminata
karar yaninda  yargilamanin
yenilenmesi talebinde bulunulmus ise de; Anayasa
Mahkemesi’nce yapilan ihlal tespitinin derece
mahkemesi kararinin sonucuna yonelik olmamasi
hasebiyle ihlalin giderilmesi i¢in yeniden yargilama
yapilmasinda hukuki yarar bulunmadigia karar
verilmigtir. Nitekim anilan kararda da ifade edildigi
tizere, aksi durum, bu yorumlardan birine iistlinliik
taninarak taraflardan biri lehine tercihte bulunulmasi
anlamina gelebilecektir.

verilmesinin

Ayrica, Anayasa Mahkemesi’nin  bahse
konu karar1 uyarinca Yargitay Birinci Baskanlik
Kurulu'na bildirimde bulunulmas: ve aym yargi
kolundaki mahkemeler arasinda mevcut bulunan
ictihat farklhiliklarinin igtihadi birlestirme yoluyla
ortadan kaldirilarak yeni ihlallere neden olacak
uygulamalarin Oniine gecilmesi hususlart hiikiim
altina alinmigtir. AYM kararindan da anlasilacagi
tizere, yliksek mahkeme niteliginde olan Yargitay’a
ictihat farkliliginin 6nlenmesi bakimindan 6nemli
bir gorev addedilmis ve Kkararlar arasindaki
celigkiyi giderecek bir mekanizma olan ictihadi
birlestirme yoluna bagvurulmasi adina bildirimde
bulunulmasina karar verilmistir.

Gerek AIHM kararlar1 gerek ise Yasemin Bodur
bagvurusu kapsaminda AYM’nin vermis oldugu
karar cergevesinde alt1 cizilmesi gereken bir diger
onemli husus ise, bahse konu mahkemelerin, derece
mahkemeleri yahut {ist mahkemelerce verilen
kararlara dogrudan miidahale ederek dordiincii
derece mahkemesi sifatiyla inceleme yapmaktan
kacinmig olmasidir. Gergekten de Celebi ve
Digerleri/Tiirkiye karari kapsamida AIHM’inde
hiikiim altma almis oldugu iizere, Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi, yerel mahkemeleri ikame
etmekle gorevli degildir ve ilke olarak bagimsiz
olmalar1 gereken mahkemeler tarafindan verilen
farkli kararlar arasinda kargilagtirma yapilmasi soz
konusu olmamaktadir.



SONUC

Sonug olarak, her ne kadar AIHM ve AYM
tarafindan ~ mahkemelerin  takdir  yetkisine
“bagimsiz yarg1” ilkesi asilircasina miidahale
edilmek istenmese de, ayni veya benzer olgulara
ve durumlara dayanan uyusmazliklar kapsaminda
ilk derece mahkemeleri veya bilakis yiiksek
mahkemeler tarafindan verilen celiskili kararlar
hukuki giivenlik ilkesini zedeleyici ve adil
yargilanma hakkint ihlal edici nitelikte kabul
edilmektedir.

Nitekim Yasemin Bodur kararinda da hiikiim
altima alindig1 iizere, bireylerin T.C. Anayasasi
ve AIHS kapsaminda giivence altina alinan adil
yargilanma hakkinin ihlal edilmesinin 6nlenmesi
adina, ayni yargi kolundaki farkli dairlerce benzer
uyusmazliklara yonelik olarak verilen celigkili
kararlarin derhal terk edilmesi ve bu kapsamda
ictthadr  birlestirme mekanizmasimnin  devreye
sokulmasi gerekmektedir. Zira celigkili kararlarin
verilmeye devam edilmesi halinde toplumun yargi
sistemine ve adalete olan giiveni sarsilacak, hukuki
glivenligin saglanmasi giderek zorlasacaktir.
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MILLETLERARASI INSAAT SOZLESMELERINE
UYGULANACAK HUKUK

Sedef KILIC
Avukat

OZET

Ulkemizde 1970’li yillardan bu yana hizla gelisen insaat sektérii, Tiirkiye'nin kendi iiretimiyle
yurt disinda rekabet edebilecegi birkag sektorden biridir. Enerji ve bayindirlik alanlarinda yabancilar
tarafindan yapilan veya finanse edilen bircok projeye ev sahipligi yapmast agisindan is sahibi, son
yillardaki atagu ile bircok iilkede biiyiik capli miiteahhitlik hizmetleri saglamasi yoniinden ise miiteahhit
konumuyla bircok karmasik hukuki iliski icerisinde bulunmaktadir. Yurtdisi miiteahhitlik hizmetleri
sektoriiniin diinyanin hemen her iilkesinde oldugu gibi iilkemizde de devlet tarafindan destekleniyor
olmast, uluslararasi nitelik tasiyan insaat sozlesmelerinin sayisimin artmasindaki en biiyiik etkenlerden
biridir. Milletlerarasi miiteahhitlik islerinin yayginlasmast ile paralel olarak, yabancilik unsuru tastyan
insaat sozlesmelerine uygulanacak hukukun belirlenmesi meselesi 6nem kazanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Insaat Sozlesmesi,
Yabancilik Unsuru, MOHUK, Karakteristik Edim.

GIRIS

Hizla gerceklesen niifus artigina bagli olarak
ingaat sektoriine olan ihtiyac da artmuis; ihtiyaclarin
yant sira  ticari faaliyetin  yogunlagmasiyla
birlikte yapim igleri daha karmagik bir hal almig
ve diizenlenmesi i¢in birtakim kurallara ihtiyag
duyulmustur.

Tiirk Bor¢lar Kanunu (“TBK”)’nda ingaat
sozlesmelerine iligkin acik bir diizenlenme
bulunmadigindan bu  kavramin da
yapilmamustir. Dolayisiyla “Ingaat Sozlesmesi”
kavraminin kanuni bir ifade degil, hukuk literatiiriine
yerlesmis bir deyim oldugunu belirtmek gerekir.

tanimi

Doktrinde ingaat sozlesmeleri “Miiteahhidin,
rizikosu kendine ait olmak iizere, is sahibinin
odemeyi  borclandigr  bir karsiliginda
(tasinmaz) bir yapt eserinin tamamint yahut bir
kismunt insa ederek, bunu teslim etmeyi bor¢clandigt
sozlesme” olarak tanimlanmaktadir. Bu tanimdan
da anlagildig1 lizere ingaat sozlesmesinin taraflari
miiteahhit (yliklenici) ve is sahibidir. Miiteahhit,
ismarlanan isi yapmay1 istlenen gercek veya
tiizel kisidir. S6zlesmedeki miiteahhit taraf ingaat

licret
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ortakliklari, sermaye ortakligi olarak anonim
veya limited ortaklik, kisi ortaklig1 olarak kolektif
veya komandit ortaklik yahut adi ortaklik olarak
kurulmus olabilir.

Is sahibini ise ingaat sozlesmesine konu insa
eserinin meydana getirilmesinde ve bdylelikle
miiteahhit tarafindan ingsa edilen eserin teslim
alimmasinda menfaati bulunan, genelde {izerinde
ingaat yapilan arzin sahibi olarak karsimiza ¢ikan,
gercek veya tiizel kigiler veya is ortakliklar
veya gruplagsmis miiesseseler olarak tanimlamak
miimkiindiir.

I. INSAAT SOZLESMELERININ ESASLI
UNSURLARI VE HUKUKI NIiTELIiGI

Taraflar1 miiteahhit ve is sahibi olan ingaat
sozlesmelerinin temel unsurlari; inga eseri meydana
getirme, licret ve anlagsma olarak belirlenmistir.

o insa eseri meydana getirme: Bir ingaat
sozlesmesinin en tipik unsuru, bir inga eseri meydana
getirmedir. Genel anlamda eser, objektif bir calisma
ve emek sarfi sonucu ortaya ¢ikan her seydir. Ancak
burada eser ifadesi ile bahsedilen, genel anlamda
eser kavramindan daha dar kapsamli, toprakla bagl
ve insan eliyle yapilmis veya diizenlenmis her tiirlii
insa eseridir. Insaat sozlesmeleri agisindan “insaat”,
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“inga eseri”, “yap1”, “yapt eseri” kavramlari eg
anlamli ve birbiri yerine kullanilabilen kavramlardir.

o Ucret: insaat sozlesmelerinde miiteahhidin
ingsa eseri meydana getirmesi borcu karsisinda
is sahibinin asli edimi iicret 6deme borcudur.
Eser sozlesmesinde taraflar iicreti diledikleri
gibi  belirleyebilir. ~ Ucret  kesin  olarak
kararlagtirilabilecegi gibi yaklagik bicimde de tayin
edilebilir.

e Anlasma: Ingaat sozlesmesinin gecerli bir
bicimde meydana gelebilmesi icin is sahibi ile
miiteahhidin akdin esasli unsurlar1 olan meydana
getirilecek inga eseri ve bunun karsiligr olan iicret
konusunda anlagsmig olmalar1 gerekir. Ancak
bu anlagsmanin gecerliligi noktasinda herhangi
diizenleme yer almadigindan insaat s6zlesmelerinin
herhangi bir gekle tabi olmadig1 sdylenebilecektir.
Uygulamada ise ingaat s6zlesmelerinin yazili hatta
siklikla resmi sekilde yapildigr goriilmektedir.

TBK’da diizenlenen 6zel tipleri arasinda
yer almayan ingaat sozlesmeleri, tiir olarak en
yakin goriilen ve is gorme sozlesmelerinden
(istisna) sozlesmeleri kapsaminda
degerlendirilmektedir. Zira uygulamada ingat
sozlesmeleri, eser sézlesmelerinin en ¢ok kullanilan
bicimi olarak kategorize edilmektedir.

olan eser

Insaat sozlesmesinin bir alt tiiriinii olusturan
TBK’nin 470 ve devamindaki maddeler
diizenlenen ingaat sozlesmeleri, yukarida yer
verildigi lizere tam iki tarafa bor¢ yiikleyen, ivazli
ve niteligi itibariyle ani edimli bir s6zlesme olmakla
birlikte bazi yonlerden siirekli sézlesme benzeri
akitlerdir. Ingaat sozlesmeleri kapsaminda is sahibi,
miiteahhide inga eserinin meydana getirilmesi
kapsaminda dolayli ya da dolaysiz, direkt olarak
esere yahut eserin meydana getirilis bicimine
yonelik talimatlar verebilir.

ile

ILMILLETLERARASI AKDI BORC
ILISKILERINE UYGULANACAK HUKUK

Milletlerarasi 6zel hukuk, birden fazla devletin
irtibat1 bulunan bir olay veya iligki dolayisiyla ortaya

18

cikan uyusmazliklart konu edinen hukuk dalidir.
Sozlesmeyi birden fazla hukuk sistemi ile baglantili
kilan unsurun varlig1 halinde bu unsur “yabancilik
unsuru”  sifatiyla  sozlesmeleri, Milletlerarast
Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda Kanun
(“MOHUK”) cercevesine sokmaktadir. MOHUK "un
birinci maddesinde, “Yabancilik unsuru tasiyan
ozel hukuka iliskin islem ve iliskilerde uygulanacak
hukuk, Tiirk mahkemelerinin milletlerarast yetkisi,
yabanct kararlarin taminmasi ve tenfizi bu Kanunla
diizenlenmigtir.” hiikmii yer almaktadir.

Bir sézlesmenin hangi durumlarda milletlerarasi
karakter tagiyacagi meselesi uzun zamandir
tartismali olmakla birlikte doktrinde heniiz bir
gorlis  birliginin  saglanmadigr  goriilmektedir.
Ancak son donemlerde agirlik kazanan goriisiin,
yabancilik unsuru tagimayan fakat milletlerarasi
ticaretin menfaatlerini ilgilendiren sozlesmelerin
milletlerarast sozlesme olarak nitelendirilmesi
biciminde oldugu kaydedilmektedir.

Tiirk maddi hukukunda akdi iligkilere taninan
irade serbestisinin milletlerarasi hukuka
yansimast, akde uygulanacak hukukun akit
taraflarinca secilebilmesidir. Hukuk se¢iminin
yapilabilmesi i¢in sézlesmenin yabancilik unsuru
tasimasi gerekliligi noktasinda da goriis birligi
bulunmamaktadir. Baskin ve pratik hayatin
gereklerine uygun olan goriise gore, s6zlesmede
yabancilik unsurunun bulunmasi, yabanci hukukun
secilebilmesinin 6n sart1 degildir. Zira yabanci bir
hukuk se¢imi ile mevcut hukuki iliski yabancilik
unsuru ihtiva eden bir hukuki iligki haline gelecektir.
MOHUK’ta bu hususu sinirlayan herhangi bir
hilkkmiin yer almadigi ve milletlerarasi ticaret
hayatinin  ihtiyaglar1 diisiiniildiiginde  gortiisiin
isabetli oldugu kanaatine kolayca varilmaktadir.

ozel

Taraflarin herhangi bir sarta bagli olmaksizin
hukuk secimi yapabilecegi, hemen her iilkede ve
uluslararasi sozlesmelerde kabul edilmis bir ilkedir.

MOHUK kapsaminda ise bazi sozlesme
tiplerine uygulanacak hukuk ayrica bir madde
ile diizenlenmis olup acgikca bir diizenlemenin
yer almadig1 sozlesme tiplerine genel kural olan



MOHUK ’un 24. madde hiikmii uygulanacaktir.!

Akdi borc iligkilerine uygulanacak hukuku
belirleyen MOHUK "un 24. madesinde yer alan genel
kanunlar ihtilafi kurali, hukuk secimi konusunda
temel prensipleri ortaya koymaktadir.

III. MILLETLERARASI INSAAT
SOZLESMELERINE UYGULANACAK
HUKUK

Ozellikle gelismekte olan iilkelerde
gerceklestirilen  biiyiik capli ingaat projeleri
kapsaminda birden fazla alanda 6zel uzmanliga
ihtiyac duyulmasi, farkli devletlere mensup taraflari
bir araya getirmekte ve boylelikle birden fazla
hukuk sistemi ile baglantili ingaat sozlesmeleri
ortaya ¢ikmaktadir. Bu noktada, yabancilik unsuru
tasiyan insaat sozlesmelerine ya da daha genel
anlamda eser sozlesmelerine uygulanacak hukuka
ilisgkin milletleraras1 6zel hukuk mevzuatinda
herhangi bir 6zel hiikiim bulunmadigindan, ingaat
sozlesmelerine uygulanacak hukuk MOHUK’un
24. maddesi kapsaminda belirlenecektir.

A.Yetkili Hukukun Taraf iradelerine Gore
Belirlenmesi

Anilan maddeden de acik¢a anlasilacagi iizere,
kural olarak akit statiisii olarak adlandirilan akdin
kurulug ve hiikiimlerine uygulanacak hukuku ifade
eden hukuk, ilk olarak, taraflarin sectigi hukuktur.
Taraflarin irade serbestileri kapsaminda segecekleri
hukuk, akdin ehliyet ve sekil sartlar1 hari¢ biitiinii
ile tabi oldugu yetkili hukuk olacaktir. Bu halde,
taraflarin  bizzat tayin ettikleri hukuk kanunlar
ihtilafi kural niteligini kazanmaktadir.
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Hukuk se¢iminin sekli ve zamani konusunda
mevzuatta sinirlayict herhangi bir diizenleme
bulunmamaktadir. Taraflar herhangi bir sekil
sartina tabi olmaksizin sozlesmeye koyacaklari
bir madde yahut ayr1 bir sozlesme seklinde hukuk
secimi yapabilmektedir. Yine hukuk se¢iminin
zamani hususunda 24. maddede acik diizenleme
yer almaktadir. Anilan diizenleme geregi yapilan
hukuk sec¢iminin taraflarin iradesi ile, yargilama
dahil, her degistirilebilmesi
miimkiindiir. Ancak belirtilmesi gereken nokta,
sonradan yapilacak olan hukuk secimi ile yetkili
hale getirilen hukukun, akdin sekli gecerliligi
ve lclincii kigilerin haklar1 {izerinde etki
doguramayacagidir.

€snasi zaman

Milletleraras: insaat sozlesmelerinde taraflarin
hukuk se¢imi yapmamasi durumunda, ileride dogan
bir uyusmazlik, kendisine bagvurulan merciinin
kendi kanunlar ihtilafi kurallar1 kapsaminda
belirledigi hukuk c¢ercevesinde ¢oziimlenmekte
ve bu hukuk, siklikla taraflarin beklentilerine ve
akdi iliskinin mahiyetine uygun diigmemektedir.
Bu nedenle o6zellikle karmagik yapiya sahip olan
ingaat s6zlesmeleri bakimindan basta hukuk se¢imi
yapilmasi1 6nem arz etmektedir.

1. Uluslararasi Ticari Uygulamada Standart
Sozlesmeler ve FIDIC Kurallar:

Insaat sozlesmeleri taraflarin kararlastirdiklar
hiikiim ve sartlart iceren “ferdi s6zlesme” niteliginde
diizenlenir. Ancak ingaat sézlesmelerinin karmagik
yapist ve teknik ozelliklere iligkin bir¢ok hiikiim
icermesi, ingaat sozlegsmelerinin standart kurallar
lizerinde temellendirilmesi ihtiyact dogurmaktadir.
Uygulamada siklikla uluslararas: ingaat islerini

5 Madde 24- Sozlesmeden dogan borg iliskilerinde uygulanacak hukuk

“(1) Sozlesmeden dogan borg iligkileri taraflarin acik olarak sectikleri hukuka tdbidir. Sozlesme hiikiimlerinden veya halin
sartlarindan tereddiide yer vermeyecek bicimde anlagilabilen hukuk secimi de gecerlidir.

(2) Taraflar, secilen hukukun sozlesmenin tamamina veya bir kismina uygulanacagini kararlastirabilirler.

(3) Hukuk secimi taraflarca her zaman yapilabilir veya degistirilebilir. Sozlesmenin kurulmasindan sonraki hukuk secimi, iigiincii
kisilerin haklari sakli kalmak kaydiyla, geriye etkili olarak gecerlidir.

(4) Taraflarin hukuk secimi yapmamus olmalart hdlinde sozlesmeden dogan iliskiye, o sozlesmeyle en siki iliskili olan hukuk
uygulamir. Bu hukuk, karakteristik edim bor¢lusunun, sozlesmenin kurulusu sirasindaki mutad meskeni hukuku, ticari veya mesleki
faaliyetler geregi kurulan sozlesmelerde karakteristik edim borclusunun isyeri, bulunmadigi takdirde yerlesim yeri hukuku,
karakteristik edim bor¢lusunun birden ¢ok isyeri varsa soz konusu sozlesmeyle en siki iliski icinde bulunan isyeri hukuku olarak
kabul edilir. Ancak halin biitiin sartlarina gore sozlesmeyle daha siki iligkili bir hukukun bulunmas: halinde sozlesme, bu hukuka
tabi olur.”
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konu eden insaat sozlesmelerinin genel islem
sartlarini icerdigi goriilmektedir.

Gerek teknik gerek yonetimsel gerekse hukuki
konular ile ilgili belirli standartlar getirilmesi ve
yeknesak diizenlemeler yapilmasi hemen hemen tiim
endiistrilerde her tiir ticari projenin tatmin edici bir
sekilde tamamlanabilmesi i¢in yasamsal bir 6neme
sahiptir. Ingaat isi yapilirken standart sozlesmelerin
secilmeyerek bastan s6zlesme hazirligina gidilmesi,
yorumlamasi ve uygulamasi zor, dolayisiyla
zayif performans yaratan, taraflar arasinda olmast
gereken giliven ortamini saglayamadigi icin masraf
ve ihtilaflarin arttig1 soézlesme diizenlemeleri ile
kars1 karstya kalma riskini doguracaktir. Bu riskleri
bertaraf edebilmek icin bagimsiz meslek orgiitleri
tarafindan karmagik ingaat iligkilerindeki risk ve
sorumluluklar1 adil ve miimkiin oldugu kadar
ongoriilebilir bir sekilde diizenleyen, herkesin
kullanabilecegi standart sozlesmeler gelistirilmistir.

Standart sozlesmeler, milletleraras1 ticaret
alaninda faaliyet gosteren kurumlarca hazirlanmakta
ve taraflarin ticari iligkilerinde, bu standart
sozlesmeleri esas almalar1 veya degisikliklerle kendi
iligkilerine adapte etmeleri, zaman ve bilgi birikimi
acisindan  biiyik  kolaylik  saglayabilmektedir.
Milletleraras1 ingaat islerinin genellikle belirli
kurallara tabi olmas1 dolayisiyla ingaat sektoriinde
standart sozlesmelerin yaygin olarak kullanildigi
goriilmektedir. Bunun en 6nemli nedenlerinden biri,
milletlerarasi ingaat sozlesmelerinin agirlikli olarak
teknik hiikiimler icermesidir. Bu teknik hiikiimler
hukuki diislinceden ziyade
prensipleri ile hazirlandigindan, ihtiya¢ duyulan
hukuki diizenleme de benzerlik gostermektedir.

bilimin evrensel

Ingaat sozlesmelerinde milletleraras1 orgiitler
tarafindan hazirlanan standart kurallara 6rnek
olarak: Birlesmis Milletler-UNCITRAL, Insaat
Miihendisleri  Enstitiisii  (Institute of  Civil
Engineers)-ICE, Avustralya Standartlar Kurulusu
(The Standards Association of Australia)- SAA,
Amerika Mimarlar Enstitiisii  (The American
Institute of Architects)-AIA, Tiirkiye Standart
Insaat Sozlesmesi Ornekleri- Kamu Ihale Kurumu
gosterilebilir.
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Ancak
kullanilan

uygulamada yaym  olarak
standart  kurallar, Milletleraras:
Miisavir Miihendisler Federasyonu (Fédération
Internationale Des IngénieursConseils) tarafindan
olusturulmusg FIDIC kurallaridir.

c€n

Bu anlayigla ingaat sozlesmelerinde var olan
teknik ve hukuki ihtiya¢ sonucunda hazirlanan FIDIC
standart kurallari, Diinya Bankasi gibi kuruluslarin
da tavsiyesi ve finansmanini sagladigi islerde kredi
sartlar1 arasinda aramasi sonucunda, uygulamada
bir¢ok ingaat sdzlesmesinde benimsenmektedir.

FIDIC kurallari, gelisimi ve kaynaklari agisindan
milletleraras: ingaat hukuku uygulamasi igerisinde
mevcut olan, herhangi bir milli hukuk sistemine
dahil olmayan kurallardir. Bu kurallar, ingaat
sektoriinde cok siklikla karsilagilabilecek durumlari
tek tek belirleyerek bunlara iligkin sorumluluklart
ve dolayisiyla riskin kime ait oldugunu tespit
etmistir. FIDIC kurallar1 uyarinca, taraflar
sozlesmeye uygulanacak hukuku, 06zel sartlarin
diizenlendigi II. Kisimda kararlastirabilirler. FIDIC
kurallarinin diizenlenis itibariyla taraflarin belirli
bir hukuku aralarindaki sézlesmeye uygulanmak
tizere segmeleri igin II. Kisimda yer alan maddeye,
sectikleri devletin ismini yazmalart gerekli ve
yeterlidir.

FIDIC
uygulanacak

Insaat taraflarinin
kurallari

hukuku belirlemeleri

sOzlesmesinin
uyarinca, uyusmazliga
durumunda uyusmazliga,
irade serbestisi prensibinden hareketle, taraflar
arasindaki s6zlesme hiikiimleri, yani FIDIC kurallari
uygulanacaktir. Buna kargilik uyusmazligin ¢oziimii
ile ilgili olarak FIDIC kurallarinda bir bosluk
olmasi durumunda bu bosluk, secilen milli hukuk
kurallar1 uyarinca doldurulacaktir. Ayrica ifade
etmek gerekir ki, FIDIC kurallarinin uygulanmasi,
secilen hukukun emredici hiikiimleri ile sinirlidir.
Yani, FIDIC kurallarinin herhangi bir hiikmiiniin
secilen millt hukukun emredici hiikiimlerine aykiri
olmasi halinde, FIDIC kurallarinin s6z konusu
hiikmii gecersiz sayilacaktir.

FIDIC kurallar1 uyarinca sozlesme akdeden
taraflarin, uygulanacak hukuku belirlememesi



durumunda, taraflar arasindaki uyusmazlik, objektif
kurallara gore belirlenen yetkili hukuk cercevesinde
¢cOziime kavusturulacaktir.

2. Secilen Hukukun Kapsami Disinda Kalan
Haller

Uluslararast 6zel hukukta taraflarin hukuk
secimine yonelik iradeleri, secilen hukukun emredici,
tamamlayici ve yedek kurallarint da kapsamakta ve
secilen hukuk kural olarak sozlesmeye bir biitiin
olarak uygulanmakta ise de bazi uyusmazlik
halleri, sozlesmeye uygulanmak iizere belirlenen
hukukun  kapsami  disinda  kalabilmektedir.
Ornegin sozlesmenin sekil ve ehliyet alanindaki
uyusmazliklar sézlesme statiisii diginda kalmaktadir
dolayisiyla  bu  konulardaki ihtilaflara
uygulanacak hukuk cogu kez taraf iradeleri ile
yetkili kilman hukuk olmayacaktir. MOHUK 'ta yer
alan 0zel diizenleme geregi, sdzlesme taraflarinin
hak ve fiil ehliyeti taraflarin milli hukukuna tabi
iken, sozlesmenin sekil bakimindan gegerliligi
akdin kuruldugu iilke yahut sézlesmenin esasina
uygulanacak hukuka tabi olacaktir.

ve

Ayni sekilde, sozlesmeye ingaatin yapildigi
yer hukukundan farkli bir hukuk uygulansa dahi,
teknik standartlar, imar izni, giivenlikle ilgili
tedbirlere iligkin diizenlemeler, alet edevatin tabi
oldugu ithalat rejimi gibi konular sozlesme statiisii
disinda kalarak ingaatin yapildig1 yer hukukuna tabi
olacaktir. Bu durum milletleraras: standart ingaat
sozlesmelerinde de agikca ifade edilmektedir.

Milletleraras1 6zel hukukta irade serbestisi
alanini daraltan bir diger durum ise “kamu diizenine
aykiriik™  istisnasidir.  S6z
hususunda tiim milli hukuk sistemlerinin tizerinde
ittifak oldugu ifade edilmektedir. MOHUK un 5.
maddesi geregi uygulanacak yabanci hukukun ilgili
hiikmiintin Tiirk kamu diizenine agikca aykirilik
teskil etmemesi gerektigi, aksi halde bu hiikmiin
uygulanmayarak gerekli goriilen hallerde Tiirk
Hukuku’nun uygulanacagi diizenlenmistir.

konusu smirlama

Uygulanacak hukukun belirlenmesi noktasinda
dikkat edilmesi gereken bir diger husus ise akitle
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baglantili dogrudan uygulanabilir kurallardir.
Ornegin bir uluslararas1 ingaat sozlesmesinin ifa
edilecegi iilkenin giimriik ve kambiyo rejimine
iliskin kanunlari, vergiye iligkin kanunlari, ithalat
ve ihracat sinirlamalarina iligkin kurallari, teknoloji
transferine iligkin kisitlamalar getiren kurallari,
imar kanunlari, is¢i sagligi ve is giivenligi ile
ilgili kanunlari, ¢evre ile ilgili kanunlari gibi o
tilkenin kamu diizenine iligkin kanunlar ve kurallar,
o iilkede is yapan herkese veya miinhasiran
yabancilara dogrudan uygulanir. Bir uluslararasi
ingaat sozlesmesi hazirlanirken, ile
siki irtibati bulunan ve dogrudan uygulanan bu
tirden kanunlarin ve kurallarin dikkate alinmasi
ve sozlesme hiikiimlerinin bu kurallarla uyumlu
bicimde diizenlenmesi gerekmektedir.

sozlesme

B.Hukuk Secimi Yapilmamasi Halinde
Yetkili Hukukun Objektif Kriterlere Gore
Belirlenmesi

1. Genel Olarak

Sozlesmeden  dogan  bor¢ iligkilerinde
taraflarin sahip oldugu hukuk se¢imi hakkinin
kullanilmadig1, taraflarin lizerinde karara vardiklari
bir {ilke hukukunun bulunamamasi, bilerek yahut
bilmeyerek bu hususu ihmal ettikleri hallerde
sozlesmeye uygulanacak hukuk objektif baglama
kurallart ile belirlenecektir. MOHUK’un 24.
maddesinin son fikrasi ile taraflarin aralarinda
hukuk secimi yapmadigr hallerde uygulanacak
hukuk belirlenmistir. Maddenin ilgili bolimii,
“Taraflarin  hukuk secimi yapmamis olmalar
halinde sozlesmeden dogan iligkiye, o s6zlesmeyle
en siki iligkili olan hukuk uygulanir. Bu hukuk,
karakteristik edim bor¢lusunun, sdzlesmenin
kurulugu sirasindaki mutad meskeni hukuku,
ticarT veya mesleki faaliyetler geregi kurulan
sozlesmelerde karakteristik edim borc¢lusunun
igyeri, bulunmadig: takdirde yerlesim yeri hukuku,
karakteristik edim borclusunun birden ¢ok isyeri
varsa s0z konusu sozlesmeyle en siki iligki igcinde
bulunan isyeri hukuku olarak kabul edilir. Ancak
halin biitiin sartlarina gore sozlesmeyle daha siki
iligkili bir hukukun bulunmasi halinde sézlesme, bu
hukuka tabi olur.” seklindedir.
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Madde metninde acgikca belirtildigi
taraflarca hukuk se¢imi yapilmayan durumlarda
uygulanacak hukuk sozlesme ile en siki iligkili
hukuk olacaktir (objektif baglama kurali).

uzere

Ne var ki akitle en siki iligkili hukukun tayini
konusunda MOHUK’ta emredici mahiyette bazi
karineler diizenlenmistir. Bu karineler akdin ticari
veya mesleki faaliyet cercevesinde kurulmus olup
olmamasina gore farklilik arz etmektedir.

Buna gore;

e Ticari veya mesleki faaliyet cercevesinde
kurulmus akitler bakimindan akdi karakterize eden
edim bor¢lusunun akdin kuruldugu sirada igyerinin
bulundugu iilke hukuku akitle en siki iligkili
hukuk olarak kabul edilmistir. Karakteristik edim
bor¢lusunun igyeri bulunmuyorsa akdin kurulusu
sirasindaki yerlesim yeri hukuku; karakteristik
edim borclusunun birden ¢ok igyeri bulundugu
takdirde o akitle en siki iligki icinde bulunan igyeri
hukuku akitle en siki iligkili hukuk olarak kabul
edilmistir.

e Ticari veya mesleki faaliyet cercevesinde
kurulmus olmayan akitler bakimindan ise,
karakteristik edim bor¢lusunun akdin kurulusu
anindaki mutad meskeninin bulundugu iilke
hukuku akitle en siki iligkili hukuk olarak kabul
edilmektedir. Maddenin son ciimlesinde bir istisna
kurali getirilerek, bunlarin yaninda halin biitiin
sartlarina gore akitle daha siki iligkili bir hukukun
bulunmasi halinde akdin bu hukuka tabi olacagi
diizenlenmistir.

2.insaat  Sozlesmelerine  Uygulanacak
Hukukun Objektif Kriterlere Gore Belirlenmesi

Anilan maddedeki baglama kurali ve devaminda
diizenlenen karineler sozlesmeden dogan borg
iligkileri bakimindan genel kural oldugu igin,
yabancilik unsuru ihtiva eden insaat sozlesmelerine
de uygulanacaktir. Sozlesmeyle en siki iligkili
hukukun belirlenmesi noktasinda karakteristik
edimin tespiti 6nem arz etmektedir. Karakteristik
edim, sozlesmeye sosyal icerigini veren ve daha
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riskli oldugu diistiniilen edimdir. Edimlerden
birinin para digerinin ise paradan bagka bir sey
oldugu iki tarafa borc yiikleyen sozlesmelerde,
paradan bagka bir sey olarak karsimiza c¢ikan
edimin, sozlesmeyi karakterize eden edim oldugunu
sOylemek miimkiindiir. Her iki edimin de paradan
olustugu sozlesmelerde rizikoyu iistlenen tarafin
edimi karakteristik edim sayilacaktir.

Insaat s6zlesmelerinde miiteahhidin iistlendigi
edim bir eser inga etmek, buna kargilik is sahibinin
karst edimi ise belirlenen iicreti ddemektir.
Sozlesmenin agirlik noktasinin meydana getirilecek
ingaat  oldugu  gozetildiginde  karakteristik
edim bor¢lusunun miiteahhit oldugu sonucuna
varilacaktir.

Nitekim gerek Roma Konvansiyonu gerekse
karsilagtirmali hukuka gore, milletleraras: ingaat
sozlesmelerinde karakteristik edim miiteahhidin
edimi olarak kabul edilmis ve bu minvalde
miiteahhit ile ingsaat1 yaptiran igveren arasinda agik
veya zimni olarak hukuk se¢cimi yapilmamis olmasi
halinde, ingaat sdzlesmesine uygulanacak hukuk
karakteristik edim borg¢lusu olan miiteahhidin isyeri
hukuku olacaktir.

MOHUK uyarinca genel kural aciklanan
sekilde olmakla birlikte, milletleraras1 ticari
hayatta miiteahhidin ediminin agirhikli edim
oldugunu soylemek birtakim tereddiitlere yol
acmaktadir. Ingaat sozlesmelerinde is sahibinin
asil edimi tlicret 6demek ise de ticari uygulamada
ingaat sozlegmelerinin iceriginin cok da karmagik
oldugu, is sahibinin isin bedelini ddemek disinda
isin  projelendirilmesi, isin yapimma uygun
belgelerin hazirlanmasi ve temini, finansman
saglanmasi, malzeme temini gibi cesitli edimleri
de yerine getirdigi goriilmektedir. Milletlerarasi
ingaat sozlesmelerinde siklikla yiiklenilen isin
tamamlanmasi icin miiteahhit ile is sahibinin
sik1 bir ig birligi icerisinde oldugu gozetildiginde
karakteristik edimin miiteahhidin edimi oldugunu
soylemek giiclesse de yerlesmis kabul bu yondedir.

Yiiriirliikten kalkan 2675 sayili MOHUK ’un
eski 24. maddesindeki objektif baglama kural



olan “karakteristik edim bor¢lusunun ifa yeri
hukukunun” 6zel nitelik tasiyan sozlesme tiplerinde
devletler 6zel hukuku hakkaniyetini saglamadigina
iligkin verilen en tipik ve giizel 6rneklerden biri
ingaat sozlesmeleridir. Zira 2675 sayilt MOHUK "un
24. maddesi hiikmii geregi ingaat sozlesmelerinde
karakteristik edim bor¢lusu olan miiteahhidin
edimini ifa ettigi iilkenin hukukunun sozlesmeye
uygulanmasi gerekmektedir. Bu noktada miiteahhit
tarafindan edimin ifa yeri ¢ogu zaman kendisine
yakin olan iilke yerine is sahibinin {ilkesi olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Hal boyleyken karakteristik
edim borclusu miiteahhidin kendisi olmasina
ragmen akde uygulanacak hukuk is sahibinin hukuku
olmaktadir. Bu durum somut olay hakkaniyetine
uygun diismeyecegi gibi milletlerarast 6zel hukuk
hakkaniyetinin de saglanamadigi sonucu ortaya
cikacaktir.

Bu hususlar g6z oOniine alindiginda, miilga
MOHUK’a yapilan elestiriler ve milletleraras
anlagmalar dikkate almarak, 5718 sayih MOHUK
ile baglama noktasinin borcun ifa yeri hukuku yerine
karakteristik edim bor¢lusunun mutad meskeni
hukukunun yahut ticari faaliyet geregi kurulan
sozlesmelerde karakteristik edim borglusunun
isyeri hukukunun diizenlendigi ve bu diizenlemenin
isabetli oldugu tespit edilecektir.

SONUC

Hukukumuzda, insaat sozlesmelerine iligkin
ozel hiikiimler igeren diizenlemeler oldukca
az ve yetersizdir. Oysa ingaat sozlesmelerine
duyulan ihtiyacin giinden giline artmasi yaninda
oldukca karmagik bir yapiya sahip olan ingaat
sozlesmelerine iligkin ayrintili diizenlenme geregi
de hissedilmektedir.

Yabancilik unsuru tagiyan ingaat sozlesmelerine
uygulanacak hukuka iligkin milletleraras1 6zel
hukuk mevzuatinda herhangi bir 6zel hiikiim
bulunmadigindan, ingaat sozlesmelerine
uygulanacak hukuk MOHUK’un 24. maddesi
cercevesinde belirlenecektir. Bu kapsamda 6ncelik
taraflarin iradi olarak sectikleri hukuk, s6zlesmeden
dogan her tiir ihtilafa uygulanacaktir. Hukuk secimi
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her asamada yapilabilir ve degistirilebilmesi de
miimkiindiir.

Taraflarin bilingli yahut bilingsiz olarak hukuk
secimini ihmal etmeleri halinde uygulanacak
hukukun belirlenmesi sorunu giindeme gelmektedir.
Taraflarin hukuk se¢imi yapmamis olmalart halinde
sozlesmeden dogan iligkiye, o sozlesmeyle en
stk iligkili olan hukuk uygulanir. So6zlesmeyle
en siki iligkili hukukun belirlenmesi noktasinda
karakteristik edimin tespiti dnem arz etmektedir.
Genel kabul, ingaat sozlesmelerinde miiteahhidin
eseringaetmek olarak tistlendigi edimin karakteristik
edim oldugu yoniindedir. Bu minvalde de miiteahhit
ile ingaat1 yaptiran igveren arasinda hukuk seciminin
yapilmamis olmasi halinde, ingaat sozlesmesine
uygulanacak hukuk, karakteristik edim borclusu
olan miiteahhidin igyerinin bulundugu yer hukuku
olacaktir.



ggggg
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GRUP DAVA UYGULAMALARI

Alper ORNEK
Avukat

OZET

Birden cok kisi tarafindan ugranilan bir hak yahut menfaat kaybinin oniine gecilebilmesi ya

da meydana gelen zararin geregi gibi tazmin edilebilmesi icin kisilerce ileri siiriilen talebin hizli

ve etkili bir sekilde incelenmesi ve yargilamanmin hakkaniyete uygun sonuclandirilmast sarttir. Adil

yargilanmamin saglanabilmesi adina ayni maddi ve hukuki sebebe dayanan davalarin hizli ve etkili bir

sekilde goriilebilmesi icin hukuk sistemleri icerisinde bir¢ok farkl usul ongoriilmiistiir. Bu usuller pilot

karar usulii, yargisal goriis usulii, grup basvurular ve davaya miidahale ile topluluk davalart olarak
adlandirilmakta olup, bu calismada anilan usullere deginilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Grup Dava, Pilot
Karar, Yargisal Goriis, Grup Bagvurular, Davaya
Miidahale, Topluluk Davalari, Adil Yargilanma
Hakkai.

GIRIS

Idari makamlar, herhangi bir (veya birden ¢ok)
idari iglem yahut eylemde bulunarak birden cok
vatandasin hayatina ayni anda dokunabilmekte
ve bu dokunuslari ile hukuk diizeni altinda
korunmasi1 gereken bazi hukuki menfaatleri kimi
zaman kayba ugratabilmektedirler. Vatandaglar
ise bu menfaatlerini korumak adina 6ncelikle idari
makamlara bagvurarak yarattiklart bu menfaat
kayiplarinin idari makam (veya bir list makami)
tarafindan giderilmesini talep etmekte, son care
olarak ise yargi mercilerine bagvurarak idarenin
yaratmig oldugu bu menfaat kaybinin ortadan
kaldirilmasimi ve/veya ugramis olduklart zararin
telafi edilmesini talep etmektedirler.

Idari islem veya eylem dolayisi ile menfaat
kaybina yahut zarara ugramig vatandaglar, eZer
ilgili islem veya eylem dolayisi ile ayni maddi
ve hukuki sebepleri ileri siirmekteyseler yargi
mercileri, bu miinhasir taleplerin ayni maddi
ve hukuki sebebe dayanmasi sebebiyle, ilgili
bagvurulart grup dava uygulamalar1 kapsaminda
degerlendirmekte ve bu uyusmazliklarin Avrupa
Insan Haklar1 So6zlesmesi’nin altinci maddesi
kapsaminda ongériilen “adil yargilanma hakki”nin
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esaslarina uygun bir sekilde hizli ve etkili bir
sekilde saglamak adma
calismaktadirlar.

karara baglanmasini

Adaletin hizli ve etkili bir sekilde dagitilmasi,
adil yargilanma ilkesinin acik bir geregidir.
Devletin egemenlik hakkinin en belirgin sekilde
tezahiir ettigi yer olan yargi mercileri, kamu giiciinii
ellerinde bulundurmanin vermis oldugu kudretle,
vatandaglarin  kaybolan hukuki menfaatlerini
miimkiin olan en hizli ve etkili bir sekilde ¢coziime
kavusturmalidirlar. Vatandaglarin ugradigi hukuki
menfaat kayiplarinin ortadan kaldirilmasi amaciyla
grup dava uygulamalarmi hayata gecgirmek
durumunda olan yargi mercilerinin bu uygulamalar
kapsaminda dikkatle hareket etmesini gerektiren
birtakim kurallar vardir.

Bu c¢alismada, halihazirda yiiriirliikte olan grup
dava uygulamalarindan (pilot karar usulii, yargisal
goriis kurumu, grup bagvurular ve davaya miidahale
ve topluluk davasi) bahsedilirken ayn1 zamanda adil
yargilanma hakkinin grup dava uygulamalar ile
olan iligkisine deginilecektir.

I. GENEL OLARAK GRUP DAVA
UYGULAMALARI

Aynm1 maddi ve hukuki sebebe dayanan ve
birbirleri bakimindan emsal tegkil edebilecek
nitelik ve diizeyde olan davalar grup davalardir.
Bu gibi aym1 maddi ve hukuki sebebe dayanan



| ﬁTZALI_

uyusmazliklarda birden ¢ok kisinin yOneltmis
oldugu veya birden cok kisiye yoneltilmis olan
uyusmazliklarda, verilecek karar veya varilacak
sonug, esasen, sebebi ayn1 olan diger uyusmazliklar
bakimindan da belirleyici olacaktir.

S6z konusu uyusmazliklar bakimindan farkl
yonde kararlar verilmesi ihtimalinde gerek yargida
birlik ilkesinin gerekse kisilerin adil yargilanma
hakkiin zedelenecegi su gotiirmez bir gercektir.
Bu sebeple yargi mercileri arasinda farkl kararlarin
citkmasinin  engellenmesi, hukuki giivenligin
saglanmasi gibi amaglarla maddi ve hukuki sebebi
ayni1 olan birden fazla talebin ileri siiriildiigii davalar
grup davasi catist altinda goriilmektedir.

Usul Ekonomisi: Usul ekonomisi,
uyusmazliklarin hizli, ucuz, biirokratik engellerden
uzak ve adil bir yargilama ile ¢6zlimlenmesine ve
bu cercevede yargilamada emekten, zamandan
ve masraflardan olabildigince tasarruf edilmesine
iliskindir. Grup dava uygulamalar1 kapsaminda
bireylerin miinhasiran ikame edecekleri bircok
davanin acilmasinin Oniine gecilmekte ve bu
iligkin baglayici karar alma
mekanizmasi hizlandirilmaktadir.

uyusmazliklara

Ongoriilebilirlik: Grup dava uygulamalari
ile  uyusmazliklarin  yeknasak bir sekilde
sonuclandirilmasi  amaglanmaktadir. ~ Ornegin,
pilot karar usuliinde ayn: maddi ve hukuki sebebe
dayanan uyusmazliklardan birinin pilot olarak
secilmesi, diger benzer uyusmazliklarin s6z
konusu pilot kararda belirtilen ilkeler cercevesinde
coziimlenmesidir. Bu noktada grup davalar,
mahkemelerde farkli sekillerde sonuglanabilecek
celigkili kararlardan koruma iglevine sahiptir.

Bu anlamda pilot karar usulii, yargisal goriis
bildirme usulii, iiclincii kisiler yaninda yer alma
ve topluluk davasi gibi uygulamalar, grup davasi
uygulamalar1 olarak sayilabilecek usullerdir.

A.Pilot Karar Usulii

Oncelikle belirtmek gerekir ki, Tiirk hukukunda
pilot karar usulii grup davasi uygulamasi heniiz
yer edinmis degildir. Pilot karar usuliinde, yargi
mercilerinin ayni hukuki olaya iligkin olarak, seri
bir bicimde yapilmis olan bagvuru veya uyusmazlik
hakkinda farkl kararlar vermesi engellenmektedir.'
Boylece soz konusu usul ile, yargi mercilerinin
birbirlerinden haberdar olmalar1 ve farkli kararlara
atmalarinin  engellenmesinin  saglanmasi
yaninda, s6z konusu uyusmazliga iliskin olarak ilk
derece yargi mercii, istinaf ve temyiz asamalarinda
siirat kazanimi saglanmaktadir. Bu usul ile bir defa
ictihat olusturulduktan sonra, sdz konusu igtihat,
hukuki sebebi ayni olan diger uyusmazliklar
bakimindan da esas alinmaktadir.> Buna gore, ayni
anda benzer sebeplerden dogan uyusmazliklar farkli
yargl mercilerine iletildiginde, gerekli yonlendirme
yapilarak pilot merci belirlenir. Buna gore, diger
merciler tarafindan herhangi bir karara varmadan
pilot merci kararinin verilmesi beklenir.?

imza

Bu usuliin uygulanmasi ile yargi mercilerinin
birbirleri ile olan iletisimi ve bagi mecburi olarak
sikilagsmakta, boylece kisiler bakimindan hak
ve menfaatlerin korunmasi daha etkin bir yolla
saglanmaya calisilmaktadir. Hal boyle olunca tek
bir hukuki olay bakimindan tek bir hukuki karar
ve uygulama saglanmaktadir. S6z konusu durumun
hukuki giivenceye baglanmasina hizmet eden grup
dava usuliiniin kigilerin adil yargilanma hakkina da
dogrudan katki sagladigi agiktir.

AIHM I¢ Tiiziigiiniin 61. maddesinde ATHM’de
uygulanan pilot karar wusulii diizenlenmisgtir.
AIHM’ye yapilan bagvurunun temelindeki
olaylar, benzer bagvurulara neden olan veya
neden olabilecek yapisal veya sistematik, diger
bir ifade ile sistemden kaynaklanan bir sorunun
veya benzer diger bir islev bozuklugunun iiye
devletteki mevcudiyetini ortaya c¢ikardiginda

! ONUT Lale Burcu, Idari Yargilama Hukukunda Adil Yargilanma Ilkesi Cercevesinde Grup Dava Uygulamast, Seckin Yaywnlart,

Ankara, 2018, s.87.

2 AKBABA Ahmet, “Fransiz Idari Yargt Sistemine Bir Bakis”, Ankara Barosu Dergisi, 2014/2, s 444.
3 ONUT Lale Burcu, Idari Yargilama Hukukunda Adil Yargilanma Ilkesi Cercevesinde Grup Dava Uygulamast, Seckin Yaywmlart,

Ankara, 2018, s.87.



AIHM, pilot karar usulii uygulayabilmekte ve pilot
karar verebilmektedir. Pilot karar kapsaminda
ise seri uyusmazliklarin ¢oziimiine iligkin temel
ilkeler belirlenmektedir. Pilot karar usulii ile,
yapisal veya sistemik sorunun “ikincillik ilkesi
”4 uyarinca ulusal planda ¢oziimiinde sozlesmeye
taraf devletlere yardime1 olunmasi, bagvuruculara
daha hizl1 bir iyilestirme saglanmasi1 ve AIHM nin
i yiikiiniin azaltilmas1 amaglanmaktadir.’

Adalet Bakanlig1 tarafindan hazirlanan “Idari
Yargida Is Yiikiiniin Azaltilmasi Amaciyla Bazi
Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarist
Taslagi’nin  (“Taslak™) 23. maddesi uyarinca
ise idare ve vergi mahkemeleri ile ilk derece
mahkemesi sifatiyla baktigir davalar bakimindan
Danigtay tarafindan pilot dosyanin karara
baglanmasindan sonra, s6z konusu kararin
konusuna gore Idari Dava Daireleri Kurulunda
veya Vergi Dava Daireleri Kurulunda incelenmesi
neticesinde verilen baglayici karar uyarinca diger
dosyalarin karara baglanmasi Ongoriilmiistiir.
Mezkur diizenlemede, grup dava kapsaminda
Danistay’a gonderilen ve ilgili dava daireleri
kurulunca grup dava oldugu kabul edilen dosya
ile ilgili isin esas1 hakkinda ii¢ ay igerisinde kesin
olarak karar verilecegi, soz konusu karara iligskin
toplantiya uyusmazlik konusuda gorevli dava
dairesinin bagkan1 ve iki {iiyesinin katiliminin
zorunlu oldugu belirtilmistir.

B. Yargisal Goriis Usulii

olarak
uygulanmakta olan yargisal goriis usuliinde, ilk
derece idari yargi mercileri veya istinaf mercilerinin,
ciddi bir zorluk iceren ve ¢ok sayida uyusmazlik
kapsaminda ortaya cikan yeni bir hukuki sorunla
karsilagmalart halinde s6z konusu uyusmazlik
Danistay gibi iist diizey bir merciye tevdi edilir.

Giintimiizde Fransa’da etkin
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Bu siirecte iist diizey yargi merci s6z konusu
uyusmazliga iligkin hukuki goriisiinii bildirene
kadar ilk derece mercii tarafindan esasa iligkin bir
karar verilemez. Ust diizey yargi merci tarafindan
varilan sonug¢ bir goriis olarak ilk derece yargi
mercine iletilir. S6z konusu goriis yargisal nitelikte
degildir. Bu anlamda {ist diizey yargi merci
tarafindan verilen karar baglayici olmayip, yalnizca
diger yargi mercileri baglaminda hukuksal ve
yargisal kararlarin biitlinliigiinii saglamaya yonelik
bir arag olarak nitelendirilmelidir.® Bu noktada tist
diizey yargi mercinin karar1 her ne kadar baglayici
nitelikte olmasa da, esasen kendisinden daha
alt diizeyde bulunan ilk derece yargi mercileri
tarafindan etkin olarak uygulanacaktir. Boylece
lilkesel olarak ayni hukuki olaya iligkin olarak
list diizey yargi merci catist altinda bir goris
ortaya konularak uygulamanin da bu yonde
sekillenmesinin 6nii acilmis olmaktadir. Ust
diizey yargi merci tarafindan ortaya konulan soz
konusu gériis cercevesinde geligsen igtihadin ayni
durumdaki birden ¢ok kisi bakimindan uygulamaya
konulmasi ise adil yargilanma hakkina dogrudan
katki saglayacaktir. Zira bu halde esitler arasinda
esitlik tam anlamiyla ortaya konulabilecektir.

C.Grup Basvurular ve Davaya Miidahale

Tiirk yargilama usuliinde kural tek dilekce ile
dava acilmasidir. Ancak aralarinda maddi veya
hukuki yonden baglilik veya sebep-sonug iliskisi
bulunan birden fazla idari isleme karsi ayni dilekce
ile dava acilmasi Idari Yargilama Usulii Kanunu
(“IYUK”)’'nun 5. maddesinin birinci fikrasi
uyarinca miimkiindiir. Bunun yaninda davacilarin
hak ve menfaatlerinde istirak bulunmasi ve davaya
sebep olan maddi olay veya hukuki sebeplerin
de aym olmas1 gerekmektedir. Tek dilekce ile
dava acilabilmesi icin idari iglemlerin denetimi
bakimindan ayni yargi yerinin de gorevli olmast
gerekmektedir. Ogrenci disiplin yonetmeligine

AIHSde agikga yer almayan, AIHM ictihatlar ile gelistirilen bir ilkedir. Sézlesme’ye taraf biitiin devletler tarafindan

onaylandiktan sonra yiiriirliige girecek olan 15 Numarali Protokol cergevesinde ikincillik ilkesinin Sozlesme’nin giris kisminda
ver almast ongoriilmektedir. Ikincillik ilkesi uyarinca, AIHS ye taraf devletler ihlal iddialarina konu durumlar: oncelikle kendi
imkanlariyla ve kendi hukuk sistemleri cercevesinde diizeltme imkanina sahip olmalidir.

5 KABOGLU Ibrahim, Ozgiirliikler Hukuku 1- Insan Haklar: Genel Kuramina Giris, Imge Kitabevi, Ankara 2013, s. 208.

6 KAPLAN Giirsel, Fransiz Idari Yargilama Hukukunda Kararlara Karst Basvuru Yollari, Ekin Yaywnevi, Bursa 2016, s.28
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kars1 yiliksek dgretim 6grencilerinin tek bir dilekge
ile birlikte dava agmasi bu duruma Ornek olarak
gosterilebilir.’

Bunun yaninda dava neticesinde verilecek
kararlar davaya taraf olmayan iiciincii kisilerin de
hukuki durumunu etkileyebilir. Bu sebeple ti¢iincii
kisiler davanin taraflar1 yaninda yer almayi talep
edebilirler. Bu ise davanin ihbar1 sonucu veya
davaya fer’i yahut asli miidahil sifati ile ligiincii
kisilerin davaya miidahil olmalari ile miimkiin
olabilmektedir. Davanin ihbar edilmesi Tiirk
hukuku bakimindan Hukuk Muhakemeleri
Kanunu (“HMK”) ve IYUK’un HMK’ya yapmis
oldugu atif sebebiyle her iki prensip bakimindan
da uygulama alant bulmaktadir. Davanin ihbari
ile taraf olmayan {iciincii kisi davaya fer’i
miidahil olarak katilim saglamis olmaktadir.?
Ornegin, davali idareye karsi agilmis olan tam
yargi davasi sonucunda 6denecek tazminatin riicu
edilecegi kamu gorevlisinin davaya dahil edilmesi
bu anlamda Ornek olarak gosterilebilecektir.’
Boylece birbiri ardina acilan davalarin Oniine
gecilerek mahkemelerin dava yiikiiniin artmasinin
Oniine gecilmektedir. Birbirleriyle alakasi ve
baglantist bulunan kisi ve olaylarin ayni dava
icerisinde  yiiriitilen  tahkikat kapsaminda
¢ozlime kavusturulmasi yargilamaya iligkin hiz
kazandirmaya hizmet Hal boyle
olunca da asil davaya taraf olmayan Kkigilerin
davaya katilimi ile siireden kazanim saglanarak
adil yargilanma haklar1 da korunmus olmaktadir.

etmektedir.

D.Topluluk Davasi
Grup dava uygulamasmnin  sonuncusunu
ise topluluk davalar1 olusturmaktadir. Kita

Avrupasi’nda genis Olclide uygulama alani bulan
topluluk davalari usuliine Tiirk hukukunda da yer
verilmistir. Ornegin HMK’min 113. maddesine

7 a.g.e, ONUT, s.121-122.

gore, dernekler ve diger tiizel kisiler, statiileri
cercevesinde, iiyelerinin veya mensuplarinin yahut
temsil ettikleri kesimin menfaatlerini korumak
amactyla, kendi adlarmna, ilgililerin haklarinin
tespiti veya hukuka aykirt durumun giderilmesi
yahut ilgililerin gelecekteki haklarinin ihlal
edilmesinin engellenmesi icin dava agabilir. Buna
gore kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslart,
tiiketici Orgiitleri, is¢i ve igveren sendikalari ile
konfederasyonlari, kamu gorevlileri sendikalar ile
konfederasyonlar1 gibi kuruluglarin tiyelerinin veya
temsil ettikleri kesimin menfaatlerini gdzetmek
ve korumak amaciyla agacaklart davalar topluluk
davasi olacaktir.'

Avrupa Sosyal Sart’'min 1995 tarihli Ek
Protokolii uyarinca toplu sikayet mekanizmasi
cercevesinde Avrupa Sosyal Haklar Komitesi’ne
toplu sikayette bulunmak miimkiindiir. Uluslararasi
isci ve igveren kuruluslarinin Avrupa’daki en {ist
diizey orgiitleri, ilgili devletteki is¢i ve igveren
sendikalari, Avrupa Konseyi biinyesinde bulunan
ve Hikiimet Komitesi tarafindan olusturulan
listeye alinmig uluslararasi hiikiimet dis1 kuruluglar
ve devletlerin kabul ettigi ulusal hiikiimet dig1
kuruluglar bu mekanizmay: isletebilmektedir.
Bagvuruda bulunulabilmesi ic¢in ise i¢ hukuk
yollarinin tiiketilmesi veya bagvuruda bulunan
kurulusun ileri siirilen ihlalin magduru olmasit
aranmamaktadir.'!

SONUC

Grup dava uygulamalarinin adaletin hizli ve
etkili bir sekilde gerceklestirilmesine katkida
bulunacagi siliphesizdir. Zira bu uygulamalar
kapsaminda yapilan yargilamalar ile birden fazla
vatandasin mevcut yahut olast hukuki menfaatlerinin
ihlal edilmesinin Oniine gecilmekte ve Avrupa
Insan Haklar1 Sozlesmesi’'nin 6. maddesinde yer

8 KAPLAN Giirsel, Idari Yargilama Hukuku, Ekin Basum Yaywmn, Bursa 2017, s 433.; CAGLAYAN Ramazan, Idari Yargilama

Hukuku, Seckin Yayincilik, Ankara 2017, s.351.

9 CAGLAYAN Ramazan, Idari Yargilama Hukuku, Seckin Yaymnciulik, Ankara 2017, s.356
0 KURU Baki, Istinaf Sistemine Gére Yazilmis Medeni Usul Hukuku, Legal Yayincilik, Istanbul 2016, 5.223-224.; TUGSAVUL
Melis, Kollektif Hukuki Yarar Cercevesinde Topluluk Davalari, On Iki Levha Yaywnlart, Istanbul, 2016, 5.105 vd.

T q.g.e, ONUT, s.133.



alan adil yargilanma hakkina ve Anayasa’mizin 36.
maddesinde yer alan hak arama 6zgiirliigline uygun
bir pratik gelistirilmektedir.

Ancak, bu pratik gelistirilirken zihinlerdeki
adalete ulagma emelinin sarsiimamasina gayret
gosterilmelidir ¢linkii amaclanan ideale ulagilmast
yolunda gercgeklestirilmesi planlanacak faaliyetlerin
vatandaslarin adil yargilanma hakkina ve hak arama
Ozgiirliigiine aykir1 olmamasi esastir. Bu dogrultuda
grup dava uygulamalar1 hayata gecirilirken
yargilamanin her safhasi 6zenle olusturulmalidir.
Mesela, Adalet Bakanligi tarafindan Ongoriilen
Tasar1 kapsaminda birden fazla vatandasa ayni
usul ile adalet dagitilmasi amaglanmis ancak bazi
sorular da cevapsiz birakilmistir. Ornegin, pilot
karar usuliinde pilot olarak secilen davadan feragat
durumunda sorunun nasil ¢oziilecegi, kanun
yollarina bagvuru usullerinin nasil sekillenecegi,
pilot davaya ait har¢ ve masraflarin kim tarafindan
O0denecegi ya da hiikkmedilecek vekalet {icretinin
neye gore hesaplanacagi konularinda ayrintili
diizenleme yapilmasi sarttir.

29
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TICARI UYUSMAZLIKLARDAN DOGAN DAVALARDA
ARABULUCULUK DAVA SARTI

Dila GUNES
Avukat

OZET

19.12.2018 tarih ve 30360 sayili miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanan “Abonelik Sozlesmesinden
Kaynaklanan Para Alacaklarina Iliskin Takibin Baslatiimast Usulii Hakkinda Kanun” dogrultusunda
6102 sayul Tiirk Ticaret Kanunu ve ilgili diger mevzuatta degisiklikler yapilmis; konusu bir miktar
paramin odenmesi olan alacak ve tazminat talepleri hakkinda dava acilmadan once arabulucuya
basvurulmus olmasi dava sarti olarak kabul edilmistir.

Ticari uyusmazliklar bakimindan arabuluculugun dava sarti olarak kabul edilmesinin uygulamada
yaratacag etkiler, dava sarti olan arabuluculuga iliskin usul ve esaslar ile birlikte degerlendirilecektir.

Anahtar Kelimeler: Arabuluculuk, Ticari

Dava, Dava Sart1.
GIRIS

Tiirk yargi sisteminin en ¢ok elestirilen
yanlarindan biri, kisilerde dava ac¢ildigi zaman
mevcut olan hukuki yararin saglanmasinda geg
kalindig1 algisinin olugsmasina ve hukuk sistemine
gilivenin azalmasima sebep olan, ¢ok uzun siiren
yargilama siirecleridir.

Ozellikle taraflardan birinin daha gii¢siiz oldugu
is hukukundan kaynaklanan davalarda, uzun siiren
yargilama siirecleri ve olugsan masraflar nedeniyle
iscilerin  zor duruma diismemesi ve hukuki
menfaatin miimkiin olan en kisa siirede saglanmasi
amaciyla, dava sarti olarak zorunlu arabuluculuk
getirilmistir. 7036 sayili Is Mahkemeleri Kanunu
ile bireysel veya toplu is sozlesmelerine dayanan
is¢i veya igveren alacaklari, tazminati ve ise iade
talebiyle acilan davalarda, oncelikle arabulucuya
bagvurulmast dava sarti olarak diizenlenmistir.
01.01.2018 tarihinde yiiriirliige giren s6z konusu
diizenleme ile i hukukundan dogan uyusmazliklarda
yeni bir siire¢ baglamis ve bu siirecte, arabuluculuk
sathasinda anlagma saglanmasi oranmin oldukca
yiiksek oldugu goriilmiigtiir.

Is  mahkemelerinde dava sarti  olan
arabuluculugun olumlu seyri akabinde, 19.12.2018
tarihli ve 30360 sayili miikerrer Resmi Gazete’de
yayimlanan “Abonelik Sozlesmesinden
Kaynaklanan Para Alacaklarma Iligkin Takibin
Baglatilmas1 Usulii Hakkinda Kanun” (“Kanun”)
ile 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu (“TTK”) ve
ilgili diger mevzuat kapsaminda ticari dava ikame
edilmeden ©nce arabulucuya bagvurulmas: dava
sart1 olarak kabul edilmistir.

I. TICARI DAVA KAVRAMI

A.Mevzuat Hiikiimleri ve Yargitay Kararlari
Isiginda Ticari Dava Kavramm

Ticari davalar, kendi i¢inde mutlak ve nispi
ticari dava olarak ayrilir.! Mutlak ticari davalar,
TTK ve ilgili mevzuat kapsaminda ticari dava olan
yahut ticaret mahkemesinde goriilecegi diizenlenen
davalardir.

Bu bakimdan TTK’nin 4. maddesi geregi,
taraflarin ticari isletmeleriyle ilgili hususlardan
dogan davalar ile taraflarin tacir olup olmadiklari
onemli olmaksizin,

I Mine Akkan, Pekcamitez Medeni Usul Hukuku Cilt I, On iki Levha Yayincilik, Istanbul, Mart 2017, s. 159
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(1) TTK’da;

(1) Tiirk Medeni Kanunu’nun, rehin
karsihginda odiing verme 1isi ile ugragsanlar
hakkindaki 962 ila 969. maddelerinde; 6098 sayili
Tiirk Borglar Kanunu’nun malvarlifinin veya
isletmenin devralinmasi ile isletmelerin birlesmesi
ve sekil degistirmesi hakkindaki 202 ve 203, rekabet
yasagina iliskin 444 ve 447, yaym sozlesmesine
dair 487 ila 501, kredi mektubu ve kredi emrini
diizenleyen 515 ila 519, komisyon sozlesmesine
iligkin 532 ila 545, ticari temsilciler, ticari vekiller
ve diger tacir yardimcilari icin ongdriilmiis bulunan
547 ila 554, havale hakkindaki 555 ila 560,
saklama sozlesmelerini diizenleyen 561 ila 580.
maddelerinde;

(iii) fikr? miilkiyet hukukuna dair mevzuatta;

(iv) borsa, sergi, panaywr ve pazarlar ile
antrepo ve ticarete 0zgii diger yerlere iligkin 6zel
hiikiimlerde;

(v) bankalara, diger kredi kuruluslarina,
finansal kurumlara ve 6diin¢ para verme iglerine
ilisgkin ~ diizenlemelerde Ongoriilen hususlardan
dogan davalar ticari dava sayilir.

Ancak belirtmek gerekir ki ilgili madde geregi,
herhangi bir ticari isletmeyi ilgilendirmeyen havale,
vedia ve fikir ve sanat eserlerine iliskin haklardan
dogan davalar ticari dava sayilmamakta, bu davalar
ancak uyusmazlifin taraflardan birinin ticari
isletmesiyle ilgili olmas1 halinde Yargitay kararlari
cercevesinde ticari dava niteligini haiz olmaktadir.?

TTK’nin 5. maddesinin 2. fikrasinda, 4. madde
kapsaminda ticari sayilan davalar ile 6zel hiikiimler
uyarinca ticaret mahkemesinde goriilecek diger
islere asliye ticaret mahkemesinde bakilacagi
diizenlendiginden, bahsi gecen davalar mutlak ticari
dava sayilacaktir.

TTK’da sayilan ve yukarida belirtilen davalar
disinda, diger kanunlarda ticaret mahkemelerinde
goriilecegi ongoriilen uyusmazliklara iligkin davalar
da bu bakimdan ticari davadir. Bu dogrultuda 2004
sayili Icra ve Iflas Kanunu'nda diizenlenen iflasa
iliskin uyusmazliklar ile 1163 sayili Kooperatifler
Kanunu’ndaki diizenlemelere iligkin hukuk davalari
da ticari dava sayilacaktir.

Nispi ticari davalar ise aslen hukuk davasi olup,
TTK’nin 4. maddesinin 1. fikras1 geregi taraflarin
her birinin tacir olmasi ve uyusmazlifin ticari
isletmelerinden kaynakli olmasi sartlarina bagh
olarak ticari dava sayilmalari sebebiyle nispi ticari
dava sayilmaktadir.?

B. Arabuluculuk Dava Sartina Tabi Ticari
Davalar

Kanun ile TTK’ya eklenen ve 01.01.2019
tarihinde  yiriirlige  giren 5/A  maddesi
dogrultusunda, TTK’nin 4. maddesi ve ilgili diger
kanunlar kapsaminda ticari dava sayilan davalardan,
konusu bir miktar paranin 6denmesi olan alacak ve
tazminat talepleri hakkinda dava acilmadan once
arabulucuya bagvurulmus olmasi dava sart1 olarak
kabul edilmistir.

Ancak yine Kanun ile TTK’ya eklenen gecici
12. madde geregi, yiiriirliikk tarihi itibariyle ilk
derece mahkemeleri, bolge adliye mahkemeleri ve
Yargitay’da halihazirda goriilmekte olan davalar

bakimindan arabuluculuk, dava sarti olarak
aranmayacaktir.

ILTICARI DAVALARDA
ARABULUCULUK SURECI

Kanun kapsaminda 6325 sayili Hukuk
Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu

(“HUAK”)’na eklenen 18/A maddesi, ilgili

2 Yargitay Hukuk Genel Kurulunun 09.03.2016 tarih ve 2014/1023 E. say1li karar1 (Yargitay Bilgi Bankasr)

“Uciincii grup ticari davalar, yalmzca bir tarafin ticari isletmesini ilgilendiren havale, vedia ve fikri haklara iligkin davalardur.
Yukarida agiklandigu iizere bir davamin ticari dava sayumast icin kural olarak ya mutlak ticari davalar arasinda yer almasi ya da
her iki tarafin ticari isletmesiyle ilgili bulunmasi gerekirken havale, vedia ve fikri haklara iligkin davalarin ticari nitelikte sayilmasi
icin yalmizca bir yamn ticari igletmesiyle ilgili olmast TTK da yeterli goriilmiistiir.”

3 Baki Kuru/Ramazan Arslan/Ejder Yilmaz, Medeni Usul Hukuku, Yetkin Yaywnlari, Ankara, 2011, s.178



kanunlarda arabulucuya bagvurulmus olmasinin
davasartiolarak kabul edildigi hallerde arabuluculuk
siirecine uygulanacak hiikiimleri diizenlemektedir.

HUAK’1n ilgili maddesinde yer alan tanima
gore arabulucu; sistematik teknikler uygulayarak
gorlismek ve miizakerelerde bulunmak amaciyla
taraflart bir araya getirir, taraflarin birbirlerini
coziimlerini  kendilerinin
tiretmesini saglayarak aralarinda iletisim siirecinin
kurulmasini gergeklestirir. Bu dogrultuda arabulucu
taraflar arasindaki uyusmazliga iliskin herhangi
bir hiikiimde bulunmayacak, yalnizca taraflarin
anlasabilmeleri i¢in gerekli goriismeleri yiiriitecek
ve sonlandiracaktir.

anlamalarimi ve

Arabuluculugun dava sarti olarak kabul edildigi
davalar bakimindan, arabuluculuk faaliyeti sonunda
taraflarin anlasamadiginailigkin son tutanagin aslinin
veya arabulucu tarafindan onaylanmis bir 6rneginin
dava dilekcesine ek olarak dosyaya sunulmasi
gerekmektedir. Aksi halde mahkeme tarafindan
taninacak 1 (bir) haftalik kesin siire icerisinde
son tutanagin dosyaya sunulmasi gerekecek ve bu
kesin siire icerisinde de son tutanagin sunulmamast
halinde, dava dilekgesi kargi tarafa teblig edilmeden
davanin usulden reddine karar verilecektir.

HUAK’in fikrasi
kapsaminda biirosuna
bagvurulmasindan son tutanagin diizenlendigi tarihe
kadar gecen siirede zamanasiminin duracagi ve hak
diisiiriici  stirelerin islemeyecegi acik¢ca hiikme
baglanarak, arabuluculuk dava sartina bagvurulmasi
sebebiyle herhangi bir hak kaybi yasanmasinin ve
bu yondeki ¢ekincelerin 6niine gecilmistir.

18/A  maddesinin 15.
arabuluculuk

A.Basvuru ve Basvurunun Sonlanmasi

Arabuluculuk bagvurusu, ticari uyusmazligin
coziilmesi  bakimindan  yetkili olan  yer
mahkemelerinde bulunan arabuluculuk biirosuna,
arabuluculuk  biirosu  kurulmayan  yerlerde
ise gorevlendirilen yazi isleri miidiirliigiine
yapilmalidir.

Coeessssss— N AZngIe_ni |

Arabuluculuk biirosunun yetkili olmadigina
iligkin itirazlarin, kars1 tarafca en geg ilk toplantida,
yetkiye iliskin belgeleri sunmak suretiyle yapilmasi
gerekmektedir. Zira HUAK 1n ilgili maddesinde,
arabulucunun, gorevlendirmeyi yapan biironun
yetkili olup olmadigimi kendiliginden dikkate
alamayacagi acikca diizenlenmistir. Taraflardan
birinin  yetki halinde
dosya, arabulucu tarafindan ilgili sulh hukuk
mahkemesine gonderilir ve mahkeme herhangi bir
har¢ talep etmeden yetkili arabuluculuk biirosunu
belirler.

itirazinda bulunmasi

HUAK’a eklenen 18/A maddesi kapsaminda
arabulucunun, bagvuruyu, gérevlendirildigi tarihten
itibaren 3 (ii¢) hafta icinde sonug¢landirmasi
gerektigi diizenlenmis olmakla birlikte; 18/A
maddesinin 19. fikras1 dogrultusunda* arabuluculuk
siirecinin tamamlanmas1 bakimimdan HUAK’ta
degil, TTK’da yer alan siireler esas alinacaktir.
TTK’ya eklenen, ticari uyusmazliklarda dava sarti
arabuluculuga iliskin 5/A maddesi geregi, ticari
davalar bakimindan arabuluculuk basvurusunun,
arabulucunun gorevlendirildigi tarihten itibaren 6
(alt1) hafta icerisinde sonuclandirilmasi gerekmekte
olup, zorunlu hallerde siire¢ 2 (iki) hafta
uzatilabilecektir.

Arabuluculuk siireci taraflarin anlagmasiyla
sonuclanabilecegi  gibi,
mazeretsiz sekilde ilk toplantiya katilmamasi veya
taraflarin anlagsamamasiyla da sonuglanabilir.

taraflardan birinin

B. Arabuluculuk ve Yargilama Masraflar

Arabuluculuk  tcreti  Adalet  Bakanhigi
biitcesinden veya taraflarca karsilanmasi fark
etmeksizin, yargilama gideri olarak kabul edilir.
HUAK’mm 18/A maddesinin 11, 12, 13 ve 14.
fikralarinda, arabuluculuk siirecinde yapilan
masraflarin kim veya kimler tarafindan karsilanacagi
diizenlenmistir. Bu bakimdan taraflarin arabuluculuk
toplantilarina katilimi, toplant1 siiresi, arabuluculuk

sonucunda taraflarin  anlagip anlagamamalari

* HUAK madde 18/A fikra 19 “lligili kanunlarda dava sarti olarak arabuluculuga iligkin kabul edilen 6zel hiikiimler saklidir.”
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arabuluculuk giderleri bakimindan farkli sonuglar
doguracaktir.

HUAK kapsaminda taraflardan biri mazeret
gostermeksizin  ilk  toplantiya katilmaz  ise
arabulucunun bu durumu son tutanaga isleyerek
siireci sonlandiracagi diizenlenmigtir. Arabuluculuk
siirecinin bu sekilde sonlanmasi halinde, yargilama
sonucunda hakli ciksa dahi, yargilama {cretleri
ilk toplantiya mazeretsiz sekilde katilmayan tarafa
yiiklenecek ve bu taraf lehine vekalet ticretine
hiikmedilmeyecektir.

Taraflarin ikisinin de ilk toplantiya katilmamasi
halinde ise her bir tarafin kendi yaptig1 masraftan
sorumlu tutulacagi 6ngoriilmiistiir.

Taraflar arabuluculuk siireci sonunda anlagirlar

-aksi  kararlagtirllmadik¢a-  arabuluculuk
licreti, Arabuluculuk Asgari Ucret Tarifesinin
eki arabuluculuk iicret tarifesinin ikinci kismina
gore (Tarifenin Birinci Kisminda belirlenen
iki saatlik iicret tutarindan az olmamak iizere)
taraflarca esit sekilde karsilanacaktir. Ancak
taraflarin (i) iki saatten az siiren toplant1 sonucunda
anlasamamalari,  (ii) faaliyeti
sonunda taraflara ulagilamamasi veya (iii) taraflar
katilmadig1 i¢in goriisme yapilamamasi hallerinden
birinin varliginda, iki saatlik iicret tutar1 Tarifenin
Birinci Kismina gore Adalet Bakanlig1 biit¢esinden
Odenecek; goriismelerin iki saatten fazla siirmesi
halinde ve taraflar arasinda anlagsma saglanamamasi
durumunda ise iki saati asan kisma iligkin {icret
-aksi kararlastirllmadikca- taraflarca esit sekilde
uyusmazligin konusu dikkate alinarak tarifenin
birinci kismina gore karsilanacaktir.

ise

arabuluculuk

C.Arabuluculuk Sonucu Taraflarin
Anlasmasi

Taraflarin arabuluculuk faaliyetinin sonunda
anlasmaya varmalar1 halinde arabulucu tarafindan
diizenlenecek anlagsma belgesi, taraflar ve avukatlari
ile arabulucunun birlikte imzalamas1 yoluyla, icra
edilebilirlik serhi aranmaksizin ilam niteliginde
belge sayilacaktir. Taraflarin avukatlarinin imzasinin
bulunmadig1 durumlarda ise taraflar, arabulucunun
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gorev yaptigi yer sulh hukuk mahkemesinden
anlagma belgesinin icra edilebilirligine iligkin serh
verilmesini talep edebilirler.

D.Baz1 Ozel Diizenlemeler

HUAK’m  18/A  maddesi  kapsaminda
arabuluculuk siirecine iligkin usul ve esaslar
diizenlenirken, ayni zamanda ihtiyati tedbir ve
ihtiyati haciz karari alinmasi halleri ve alternatif

uyusmazlik ¢dziim yollarina bagvurma zorunlulugu
bulunan haller ayrica diizenlenmistir.

Bu dogrultuda ticari uyusmazlik bakimindan
dava agilmadan ihtiyati tedbir veya ihtiyati haciz
karart alinmus ise, 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri
Kanunu ve 2004 sayili Icra iflas Kanunu geregi
uyulmasi gereken dava agma siireleri -genel zaman
agimi ve hak diiglirticii siireler bakimindan 6ngoriilen
diizenlemeye paralel sekilde- arabuluculuk biirosuna
bagvurulmasindan son tutanagin diizenlendigi tarihe
kadar islemez.

Ayrica belirtmek gerekir ki ©6zel kanunlar
cercevesinde, taraflarin uyusmazlik bakimindan
tahkim veya bagka bir alternatif uyusmazlik ¢6ziim
yoluna bagvurma zorunlulugu yahut aralarinda
akdedilmis bir tahkim sozlesmesi bulunuyor ise
dava sart1 olarak arabuluculuga iligkin hiikiimler
uygulanmayacaktir.

III. TICARI DAVALARDA
ARABULUCULUGUN ETKILERI

Ticari davalarda arabuluculugun dava sarti
olarak diizenlenmesiyle; uzayan dava siireglerinin
dava acmadaki hukuki ve ticari yarar iizerindeki
olumsuz etkilerin Oniine gec¢ilmesi, mahkemeler
huzurundaki dosya sayilarinin azaltilmasi sayesinde
yargilama siirecinin daha saglikli ve etkili bir sekilde
yiiriitiilmesinin  saglanmasi, taraflar arasindaki
ticari iligkilerin zarar gérmesinin engellenmesi gibi
sonuclarin elde edilmesi beklenmektedir.

Gerek bu acgidan bakildiginda gerekse
is  hukukundan kaynaklanan davalar icin
arabuluculugun dava sartt olarak kabul edilmesi



neticesinde 02.01.2018 ila 27.05.2018 tarihleri
arasinda, arabuluculuk goriismeleri
%65 oranla® anlagma saglandigi goz Oniinde
bulunduruldugunda,ticari davalarda arabuluculugun
olumlu yonde etkileri olacagi sdylenebilecektir.

sonucunda

HUAK’m 2. maddesinde yer alan
arabuluculuk tanimi dogrultusunda, hakim veya
tahkim hakeminden farkli olarak arabulucunun
uyusmazlik hakkinda karar
yalnizca taraflarin  anlagmalari icin  gerekli
zemini hazirlayip, goriismeleri yiiriittigli de
dikkate alindiginda; arabuluculuk siireci sonunda
anlagsmaya varilmasi halinde taraflar arasindaki
ticari iligkinin onarilabilecegi ve bdylelikle
ticari hayatin devamliliginin da saglanabilecegi
diistiniilmektedir.

veremedigi ve

Ote yandan, is hukukundan kaynaklanan
davalar oncesinde bagvurulan arabuluculuk dava
sartina iligkin uygulamada yasanan sorunlar
da g6z ardi edilmemelidir. Cok sayida basvuru
yapilmast sebebiyle uyusmazlik bakimindan
yeterli siire ve caligma saglanamadan, gerekli bilgi
ve belgeler tamamlanmadan arabuluculuk siireci
yiiriitiilebilmektedir. Bu sebeplerle arabuluculugun
dava sart1 olarak kabul edilmesindeki esaslara aykirt
bir uygulama olusmasi ve arabuluculugun amacina
hizmet etmeyerek dava yoluna bagvurulmasi
oncesinde taraflara ek kiilfet yilikleyen ek bir siire¢
haline doniigmesi ihtimali de mevcuttur.

Kaldi ki arabuluculugun ana unsurlarindan
biri taraflarin bu siirece istekli ve goniillii sekilde
katilmalaridir. Arabuluculugun uyusmazlik
bakimindan tutulmas:  halinde ise
uyusmazlik taraflarinin siirece katilmakta isteksiz
olabilecekleri sebebiyle, arabuluculugun bagarisiz
olmasi s6z konusu olabilecektir.®

zorunlu

oeeessssssssss—" N AZngIe_ni |
SONUC

Abonelik Sozlesmesinden Kaynaklanan
Para Alacaklarma {liskin Takibin Baglatilmasi
Usulii  Hakkinda kapsaminda  ilgili
mevzuata eklenen maddeler dogrultusunda,
ticari uyusmazliklar bakimindan dava sarti
olarak ongoriilen arabuluculuk ile birlikte, ticari
davalarin sayisinda azalma yasanmasi ve dava

Kanun

asamasina gecmeden uyusmazliklarin coziilmesi
beklenmektedir.

Dava sartt arabuluculuga iliskin hiikiimler
kapsaminda, uygulamada kolaylik saglanmasi
ve uyusmazlik taraflarinin herhangi bir hak kaybi
yasamamas1 i¢in gerekli goriilen hiikiimlere yer
verilmekle birlikte; bu hiikiimlere, arabuluculuga
yahut ticari davalara iligkin bir diizenlemede degil,
Abonelik  Sozlesmesinden Kaynaklanan Para
Alacaklarma lliskin Takibin Baslatilmas: Usulii
Hakkinda Kanun kapsaminda yer verilmesi ise
elestiri konusudur.

Alternatif ¢6ziim yolu olan arabuluculugun

ticari davalar bakimindan dava sarti olarak
uygulamaya alinmasiyla beklenen hedeflerin
gerceklesip gerceklesmeyecegi; uyusmazlik

taraflarinin iradeleri, ilgili hiikiimlerin yeterli detay1
Ongoriip ongdrmedigi ve uygulamada bu hiikiimler
ile belirlenen usul ve esaslara ne denli uyulacagi
gibi farkli etkenlere bagl olarak belli olacaktir.

3 Arabuluculuk Daire Baskanligi Dava Sarti Arabuluculuk Uygulama Sonuglarina Iliskin Istatistikler
http://www.adb.adalet.gov.tr/Sayfalar/istatistikler/istatistikler/davasarti pdf (erisim tarihi: 10.03.2019)
¢ Kargilastirmali Hukuk ve Tiirk Hukuku A¢isindan Zorunlu Arabuluculuk Sistemine Genel Bir Bakis, Seda Ozmumcu, 2016, S. 2,

IUHFM C. LXXIV.
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TICARI SATISLARDA ALICININ AYIPTAN DOGAN
SECIMLIK HAKLARI

Bengihan GUREK
Stj. Avukat

OZET

Tasinir satist sozlesmeleri yaygin olarak akdedilmekte olup, ticari satig niteliginde oldugunun kabul
edilmesi durumunda 6102 sayui Tiirk Ticaret Kanunu (“TTK”)’nun uygulanacagi konusunda siiphe
bulunmamaktadir. Zira bir tiiketici iglemi soz konusu olmadigt icin 6502 sayul Tiiketicinin Korunmast

Hakkinda Kanun (“TKHK”)’a gidilemeyecektir. Bu makalemizde, ticari satista, satilanda ortaya ctkan
ayiptan saticumin sorumlulugunun kabul edildigi hallerde TTK nin 6098 sayu Tiirk Bor¢clar Kanunu
(“TBK”)’na yapmus oldugu atif uyarinca alicinin sahip oldugu secimlik haklar incelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Ticari Satig, Tagimir Satigi
Sozlesmesi, Ayip, Secimlik Haklar.

GIRIS

Bir tagmir satisi sozlesmesi uyarinca teslim
edilen malin ayipli olmasi halinde, oncelikle
satig sozlesmesinin ve bu kapsamda ifa edilecek
edimlerin tiiketici islemi oldugu, bu bahisle TKHK
geregi uyusmazlhifin giderilecegi diisiiniilse de
taraflarin tacir olmast durumunda bunun artik
islemi olmadigindan TKHK’nin
uygulanamayacagina dikkat edilmesi gerekir. Bu
sebeple bir satis sozlesmesinden kaynaklanan
uyusmazlik meydana geldiginde oncelikle taraflarin
tacir olup olmadiginin tespit edilmesi gerekmekte
olup, bu c¢alismamizda taginir  satisi
sozlesmelerinde alicinin ayiptan dogan secimlik
haklar1 kisaca incelenecektir.

bir tiiketici

ticari

I. TTK VE TBK KAPSAMINDA TiCARI
SATIS

Taginir satist TBK’nin 209 ile 236. maddeleri
arasinda diizenlenmis olup, saticinin ayipli maldan
dogan sorumlulugu karsisinda alicinin sahip oldugu
secimlik haklar da yine ilgili hiikiimler dahilinde
aciklanmistir. TTK’da da TBK’ya atif yapilmak
suretiyle, isbu maddedeki 6zel hiikiimler sakl
kalmak kaydiyla, tacirler arasindaki satig ve mal
degisimlerinde de TBK’nin satig sozlesmesi ile
mal degisim sozlesmesine iligkin hiikiimlerinin

uygulanacagi diizenlenmistir. Bu dogrultuda
TTK’nin 23/f.1-c bendi uyarinca, ayip tiirlerine
gore bir ayrim yapilmis ve
Tiirk Borg¢lar Kanununun 223 iincii maddesinin
ikinci fikrast uygulanir.” seklindeki hiikiim ile
taginir satisgina konu malda gizli ayip olmast
halinde TBK’nin 223. maddesinin uygulanacagi
belirtilmistir.

...Diger durumlarda,

II.LAYIP

Ticari satiglar bakimindan ayipli mal ile
karsilagilmast durumunda ayip ihbarinin gecerli
bir sekilde yapilabilmesi, ayibin tiiriine gore farkli
siirelere baglanmistir. Buna gore TTK’ nin 23/f.1-c
bendi “Malin ayipli oldugu teslim sirasinda agikca
belli ise alict iki giin icinde durumu saticrya
ihbar etmelidir. Acikca belli degilse alict mali
teslim aldiktan sonra sekiz giin icinde incelemek
veya incelettirmekle ve bu inceleme sonucunda
malin ayiplt oldugu ortaya cikarsa, haklarin
korumak icin durumu bu siire icinde saticiya
ihbarla vyiikiimliidiir. Diger durumlarda, Tiirk
Bor¢lar Kanununun 223 iincii maddesinin ikinci
fikrast uygulanir.” seklindedir. Tlgili maddeden de
goriildiigii iizere alicinin “acikga belli olan ayiplar”
halinde 2 (iki) giin icinde, “adi ayiplar” bakimindan
ise 8 (sekiz) giin icinde ayipli mali saticiya ihbar
etme yikiimliiligii bulunmaktadir. Acik¢a belli
olan ayiplardan kasit, satilanin teslimi sirasinda
muayenesine gerek olmadan belli olan ayiplardir.
Adi ay1plar ise satilanin teslimi sirasinda acikg¢a belli
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olmayan adi yani olagan bir muayene ile meydana
cikacak olan ayiplardir. Buna karsihik ilgili
maddede agiklanmamig olan gizli ayip ise olagan
bir gozden gecirmeyle ortaya cikarilamayacak
olan, bir diger deyisle olagan bir muayene ile
meydana c¢ikmayacak olan ayiplardir.! TTK’da
“gizli ay1p”in diizenlenmemesi sebebiyle TBK nin
223. hiikkmii uygulanacaktir. Bu dogrultuda
satilanda gizli ayip olmasi durumunda TBK’in
223/f.2 uyarinca, alici bu durumu “hemen” saticiya
bildirecektir. Sonu¢ olarak, TBK’ya yapilan atif
sebebiyle TTK da ticari satiga konu satilanda gizli
aylp c¢ikmasi durumunda TBK uygulanacaktir.
Keza satis sozlesmesine konu satilanda ayip
cikmasi durumunda saticinin ayiptan sorumlulugu
ve bu baglamda alicinin sahip oldugu sec¢imlik
haklar1 da TBK’da diizenlenmistir.

III. ALICININ SECIMLIK HAKLARI

Saticinin  satilanin ayipli olmasindan dolay1
sorumlulugunun dogabilmesi igin gereken ayip
ihbar1 gibi tiim sartlarin gerceklestiginin kabul
edilmesi durumunda, alicinin ayipli satilandan
dogan birtakim secimlik haklar
olmaktadir. Buna gore, alicinin dort adet secimlik
hakk1 bulunmakta olup, TBK’nin 227. maddesinde
diizenlenmistir.

s0z konusu

Alict s6z konusu se¢imlik hakkini kural olarak
kendi takdirine gore kullanacak olup, bu takdir
hakkint kullanmasi bakimindan ise kanun koyucu

TBK 227/£3/f4 ve f.5’te birtakim smirlamalar
getirmistir.> Dolayisiyla alict bu sinirlamalara uygun
olarak TBK’nin 227. maddesi uyarinca istedigi
secimlik haklarindan birini secip kullanabilecektir.
Ayrica TBK 227/f.2°de alicinin genel hiikiimlere
gore tazminat isteme hakkinin sakli oldugu ifade
edilmistir.

1. Sozlesmeden Donme Hakki

Alict teslim almig oldugu mali saticiya
geri vermek sartiyla sozlesmeden donme
hakkini kullanabilir. Dolayisiyla ayip sebebiyle
sozlesmeden donme  hakkinin
durumunda taraflar karsilikli olarak geri verme
borcu altindadir; alici teslim almis oldugu mali,
satict da kendisine 6denmis olan satis bedelini
geri vermek zorundadir. Bunun diginda bu hakkin
kullanilabilmesi

kullanilmasi

icin dava acgilmasi zorunlu
degildir; zira TBK’da 6zel olarak diizenlenmigtir
ve tek tarafll satictya varmasi gereken irade beyani
ile kullanilabilecektir. Ote yandan, her ne kadar
bu hakkin kullanilmasi bir sekle tabi tutulmamig
olsa da taraflarin tacir olmasi sebebiyle TTK’ nin
18/f.3 maddesi uyarinca tacirler arasinda, noter
araciligiyla, taahhiitli mektupla, telgrafla veya
glivenli elektronik imza kullanilarak kayitl
elektronik posta sistemi ile sozlesmeden donme
se¢cimlik hakkimin kullanilmas: ispat kolayligi
saglayacaktir.* Sozlesmeden donme hakki nasil
kullanilirsa  kullanilsin  hakkin kullanilmasiyla
birlikte sozlesme geriye etkili olarak ortadan

' Nihat Yavuz, Ayipli Ifa, Seckin Yayincilik, Ankara, 2014, 5.796

2 MADDE 227- Saticimin satilanin ayiplarindan sorumlu oldugu hallerde alici, asagidaki segimlik haklardan birini kullanabilir:
1. Satilani geri vermeye hazir oldugunu bildirerek sozlesmeden donme.

2. Satilami alikoyup ayp oraminda satis bedelinde indirim isteme.

3. Asurt bir masrafi gerektirmedigi takdirde, biitiin masraflar: satictya ait olmak iizere satilamin iicretsiz onarilmasini isteme.

4. Imkén varsa, satilamn ayipsiz bir benzeri ile degistirilmesini isteme.

Alicimin genel hiikiimlere gore tazminat isteme hakki saklidir.

Satici, alictya ayni malin aypsiz bir benzerini hemen vererek ve ugradigi zararin tamanmuni gidererek secimlik haklarini kullanmasin
onleyebilir.

Alicimin, sozlesmeden donme hakkimi kullanmasi hdlinde, durum bunu hakli gostermiyorsa hdkim, satilanin onarilmasina veya
satig bedelinin indirilmesine karar verebilir.

Satilamin degerindeki eksiklik satig bedeline ¢ok yakin ise alici, ancak sozlesmeden donme veya satilanin ayipsiz bir benzeriyle
degistirilmesini isteme haklarindan birini kullanabilir.

3 Prof. Dr. Cevdet Yavuz, Tiirk Bor¢lar Hukuku Ozel Hiikiimler, Beta Yayincilik, Istanbul, 2014, s.155

* Nazl Dogan, Tacirler Arast Ticari Satum Sozlesmelerinde Saticinin Ayiba Karst Tekeffiil Borcu, On Iki Levha Yaywncilik, 2017,
s.100

38



kalkmaktadir® Ayip sebebiyle sozlesmeden
donmenin sonuclart TBK’min 229 ve 230.
maddelerinde ayrica diizenlenmistir.®

2. Satis Bedelinde Indirim isteme Hakki

Alict satilan1 alikoyarak ayip oraninda satig
bedelinde indirim isteme se¢imlik hakkini da
kars1 tarafa varmasi gereken bir irade beyaniyla
kullanabilir. Ancak alict bu hakkimi kullandiktan
sonra bundan vazgecerek bagka bir secimlik
hakkint kullanamaz. Zira yenilik doguran bir
haktir. Bu hakkin kullanilmas1 ile eski borcun
yerine yeni bir bor¢ olusturulmus olunmayacagi
gibi yeni bir sozlesme de yapilmamaktadir. Ayip
oraninda indirim yapilmast hakkinin kullanilmasi
ile sadece satig sozlesmesinin esasli unsuru olan
satig bedelinde bir degisiklik meydana gelmektedir.
Satis bedelinden yapilacak olan indirimin nasil
hesaplanacagina iligkin doktrinde ve Yargitay
ictihatlarinda farkli goriisler bulunmaktadir.

3. Satilanin Ucretsiz Onarilmasim Isteme
Hakki

Alict asirt bir masraf gerektirmedigi takdirde
ayipl satilanin iicretsiz olarak onarilmasini isteme
hakkini kullanabilecektir. Alici ayibin ortaya ciktigi
anda derhal saticiya ayibi bildirmelidir. Bununla
birlikte, satict belirli bir siire i¢in garanti taahhiidi
altina girmis olabilir. Bu takdirde alicinin, saticinin
garanti taahhiidiinde belirlemis oldugu siire iginde
onarim talebinde bulunabilecegi ve dolayisiyla
alicinin bu siire siire i¢inde satilanda ortaya cikan

5

ag.e, C.Yavuz, s.181
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ayiplart derhal bildirmesine gerek olmadig: ileri
siirlilmiigtiir. Ancak garanti taahhiidii var diye
alicinin ortaya cikan ayibi derhal bildirmemesi, yani
sessiz kalmasi, onun s6z konusu se¢imlik hakkindan
vazgectigi seklinde yorumlanabilir.

4. Satilanin  Ayipsiz  Bir Benzeri ile
Degistirilmesini Isteme Hakki

Alict imkan varsa ayipl satilanin ayipsiz bir
benzeri ile degistirilmesi hakkini kullanabilecektir.
Alicinin - sahip oldugu bu hakk:
bakimindan satilanin parca veya cesit mali olmasi
onemli degildir. Bu hakkin kullanilabilmesi i¢in
onemli olan husus, ayipli satilanin ayipsiz bir
benzeriyle degistirilebiliyor olmasidir.

kullanmasi

SONUC

Sonu¢ olarak, calismamizda agiklamaya
calistigimiz lizere, tacirler arasinda akdedilen
taginir satis sozlesmelerinde satilanda ayip ¢ikmast
durumunda TTK’da diizenlenmeyen konular
bakimimdan TBK hiikiimleri uygulanacaktir. Bu
kapsamda ayiptan dolay1 saticinin sorumlulugunun
dogdugu  hallerde  alict  TBK’nin  227.
maddesinde diizenlenmis olan secimlik haklarini
kullanabilecektir ve ilgili madde uyarinca genel
hiikiimlere gore de alicinin tazminat isteme hakki
sakli tutulmugtur.

® MADDE 229- Satis sézlesmesinden donen alict, satilami, ondan elde ettigi yararlar ile birlikte saticrya geri vermekle yiikiimliidiir.
Buna karsilik alict da, saticidan asagidaki istemlerde bulunabilir:

1. Odemis oldugu satis bedelinin, faiziyle birlikte geri verilmesi.

2. Satilanin tamamen zaptinda oldugu gibi, yargilama giderleri ile satilan i¢in yapmus oldugu giderlerin édenmesi. 3. Ayipli maldan
dogan dogrudan zararimn giderilmesi.

Satici, kendisine hi¢cbir kusur yiiklenemeyecegini ispat etmedikge, alicimin diger zararlarini da gidermekle yiikiimliidiir.

MADDE 230- Birden ¢ok mal veya birden ¢ok parcadan olusan bir mal, birlikte satilmis olup da bunlardan bazilar: ayipl ¢ikarsa,
donme hakki bunlardan ancak aypli ¢cikanlar icin kullamilabilir. Ancak, alictya veya saticrya onemli bir zarar vermeksizin ayipl
parcamin digerinden ayrilmasina imkdn yoksa, donme hakkinin satilanin tamanun kapsamast zorunludur.

Satilamin asli i¢cin satistan doniilmesi, ayrt satis bedeli gosterilerek satilmig olsalar bile, eklentilerini de kapsar; fakat eklentiler
icin donme, satilanin aslint kapsamaz.

7 a.g.e.C.Yavuz, s.195

8 a.g.eC. Yavuz, s.209
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ISCININ MEVCUT ISI DISINDA EK BIR IS YAPMASININ
SADAKAT YUKUMLULUGU VE REKABET YASAGI ACISINDAN
DEGERLENDIRILMESI

Rabia Seniz ERDOGAN
Avukat

OZET

Iscinin bir isyerinde calismakta iken, mesai saatleri sonrasinda ek bir iste calistyor olmast,
calisma hakki Anayasal bir hak oldugundan mevcut igvereni tarafindan engellenemeyecektir, ancak
is iliskisi kapsanminda sadakat yiikiimliiliigii ve rekabet yasag kriterlerine tabi tutulabilecektir. Iscinin
ek bir is yapmast, her somut olay nezdinde degerlendirilmeli ve akabinde is sozlesmesinin igveren
tarafindan bu nedenle feshinin soz konusu olup olamayacagina karar verilmelidir. Yargitay’in dzel
dairelerinin, iscinin ek is yapmast konusunda somut olay nezdinde degerlendirme yapmis oldugu
kararlart bulunmaktadur.

Anahtar Kelimeler: Ek Is, Is Sozlesmesi, Is¢i-  bir ifadeyle sadakat yiikiimliiliigii, Tiirk Borglar

Isveren, Sadakat Yiikiimliiliigii, Rekabet Yasagi. Kanunu'nun 396. maddesinde hiikiim altina
alinmigtir. Anilanmaddenin 1 .fikrasinagore, “Isci, ...
GIRIS isverenin hakli menfaatinin korunmasinda sadakatle

davranmak zorundadir.” Hukuk diizenimizde yer
Calisma hayatinda, ¢esitli nedenlerden otiirii  alan diger sozlesmelere gore, is sozlesmesi igveren
iscilerin mevcut igleri disinda bagka bir isyerinde 1ile is¢i arasinda kigisel bir iligki kurulmasmna da
calismalar1 veya kendi nam ve hesaplarina ek bir is  neden oldugundan sadakat yiikiimliiliigiiniin siirekli
yapmalari siklikla karsilagilan bir durumdur. Ancak  olarak var olmasi gerekmektedir. Is¢i her ne sebeple
bu durum, is¢inin mevcut igyerine karsi sadakat olursa olsun isverene karsi bu yiikiimliiliigiine
yiikiimliiliigiine aykiri bulunabilecegiyadadogruluk — aykir1 davranmamalidir. Ancak bu yiikiimliligii
ve baglilikla uyusmayan bir davranig olabilecegi  ihlal edecek davranislarin neler olabilecegi dnceden
konusunda soru isaretleri barindirmaktadir. Ayrica, belirlenemeyecek olup, somut duruma gore
iscinin ikinci bir iste calismasi veya kendi nam ve  degerlendirme yapilacaktir.
hesabina ek bir is yapmasi, mevcut isi ile rekabet
yasagina aykirilik tegkil edip etmeyecegi konusunda Tiirk Borglar Kanunu’nun 396. maddesinin 3.
tartismalara da yol acabilecektir. ve 4. fikralar1 uyarinca, “Is¢i, hizmet iliskisi devam
ettigi siirece, sadakat borcuna aykirt olarak iicret
Yargitay iscinin ikinci bir iste c¢alismasi karsiiginda iigiincii kigiye hizmette bulunamaz
konusunda birtakim kriterler 6ngérmekte ve ve Ozellikle kendi isvereni ile rekabete girisemez.
somut durumun kosullara gore degerlendirmede  Is¢i, is gordiigii sirada égrendigi, ozellikle iiretim
bulunmaktadir. Bu konu, Yargitay’in c¢esitli ve iy swlart gibi bilgileri, hizmet iliskisinin
kararlar1 1s1g1nda tarafimizca iglenecektir. devamu siiresince kendi yararina kullanamaz veya
baskalarina aciklayamaz.”
ISCININ ISVERENE KARSI SADAKAT
YUKUMLULUGU VE REKABET YASAGINA T.C. Anayasas’nin 49 vd. maddelerinde
UYUMLULUK calisma yasamina ve is hukukuna iligkin sosyal
ve ayni zamanda ekonomik haklar diizenlenmistir.
Iscinin isverene karsi sadakat borcu, baska Gergekten de bu maddelerde, ¢alismanin herkesin
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hakk1 ve 6devi oldugu, devletin calisanlarin yasam
diizeyini yiikseltmek i¢in caliganlar1 koruyacagi,
igsizligi Onlemeye elverigli bir ekonomik ortam
yaratmak ve ¢alisma barigini saglamak icin gerekli
onlemleri alacagi gibi bir¢ok diizenlemeye yer
verilmistir. !

Anayasal diizlemde ve is hukukuna iligkin
ilgili tim mevzuatta iscilerin calisma hakk:
ve caligma Ozgiirliigli diizenlenmekle birlikte,
calisma hakki kullanilirken igverene karsi sadakat
ylikiimliiliigii ve rekabet yasagiin zedelenmemesi
onem tagimaktadir. Bu kapsamda, is¢inin caligma
ozgiirliigii igveren tarafindan engellenemezken, is
iligkisinden kaynaklanan yiikiimliiliiklere aykiri
davranilmamasi gerekmektedir.

Iscinin mevcut isyerindeki galisma siiresi olan
haftada 45 saati tamamlamak kosuluyla, baska
bir iste calismasi engellenemeyecektir. Ancak
Tiirk Borclar Kanunu’nun 396. maddesinin 3.
fikrasinda belirtildigi iizere, iscinin ifa etmekte
oldugu ek is mevcut isine karsi sadakat borcuna
aykirilik tegkil edecek ise liglincii kisiye hizmette
bulunulamayacaktir.

Iscinin igvereni ile akdetmis oldugu is
sozlesmesinde, ek is yapma yasagi bulunmakta
ise bu diizenlemeye aykiri davranilamayacaktir.
Kuskusuz ki belirtilen is sozlegsmesinde diizenlenen
cezai hiikiimlerin is¢ciye bu durumda uygulanmasi
gerekecektir. Is sozlesmesinde ek is veya bagka
bir igyerinde calisma konusuna iligkin hiikiim
bulunmamakta ise, is¢inin yapmakta oldugu ek
isin caligmakta oldugu isyerinde olumsuzluklara
yol acip agmadigmin irdelenmesi gerekmektedir.
Ardindan, is sozlesmesinde fesih siirecine geg¢ilip
gecilmemesi degerlendirilebilir.

Yargitay 7. Hukuk Dairesi’nin bir kararinda,
“Davalinin, mesai sonrasinda bagka bir igyerinde
calismasini yasaklayan bir hiikiim is sozlegmesinde
ya da hukuk sistemimizde bulunmamaktadir.
Isverence,iscisinin mesai sonrasi yaptig1is nedeniyle

I Sarper Siizek, fg Hukuku, Beta Yaywmcilik, Istanbul, 2016, s. 59.

zarara ugradig1 veya isyerinde diizenin bozuldugu
ya da is¢inin performansinin diistiigli hususlar
iddia ve ispat edilmemistir. Sadece isyerinden
miisteri calacagi endisesi ile is akdinin sona
erdirildigi beyan edilmistir. Bu durum karsisinda,
davaciin davranismin 4857 sayili Is Yasasi’nin
25/11 maddesinde diizenlenen ‘ahlak ve dogrulukla
bagdagmayan davranig’ olarak yorumlanmasi
miimkiin degildir. Davali iscinin ig akdinin hakl
feshedildigi ispatlanamadigina gore,
davaci igverenin acgtig1 istirdat davasmin reddi
gerekirken yazili sekilde kabuliine hiikmedilmesi
hatali olup karar bozulmalidir.” gerekgesi ile
iscinin ek is yapmasimin bagli basina baglilik
(sadakat) ilkesine aykirilik tegkil etmedigi ve is
sozlesmesinin fesih nedeni sayilmamasi gerektigi
hiikme baglanmisgtir.?

nedenle

Karara gore, iscinin mesai sonrasinda bagka bir
iste (ek iste) calismasi nedeniyle igvereni tarafindan
ig sozlesmesinin hakli neden ile sonlandirilabilmesi
icin,

e Iscinin mesai sonrasi yaptig1 is nedeniyle
igvereni zarara ugratmasi,

e Mevcut igyerinde diizenin bozulmasi,

o Iscinin  performansmin  diigmesi  gibi
unsurlarin gerceklesmesi gerekmektedir. Sadece
ek is yapilmasi nedeniyle is sdzlesmesinin sona
erdirilmesinin  yerinde bir karar olmayacagi
Yargitay tarafindan net bir sekilde ifade edilmistir.

Ornegin isci, mesai saatleri diginda yapmug
oldugu ek is nedeniyle mevcut igyerine yorgun
geliyorsa, Yargitay 22. Hukuk Dairesi bir kararinda
“is¢cinin mesai saatleri diginda bagka yerde caligsmast
hizmet akdinin gerektirdigi hiikiimlerin ihlali
anlamina gelmeyip, iscinin bagka bir iste caligmasi
nedeniyle ancak iscinin yorgun diismesi ve asil
isinde giinliik ve normal ¢aligma sistemini aksatmast
halinde hakli fesih sebebi olusturmaktadir.” seklinde
hiikiim kurmustur.? Isci, ek is yapiyor olsa bile ek

2 Yargitay 7. Hukuk Dairesi’nin 15.06.2015 tarihli ve 2015/4567E. 2015/12025K. sayili karart
3 Yargitay 22. Hukuk Dairesi’nin 21.05.2018 tarihli ve 2018/5408E. 2018/12616K. sayul karart
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ise bagh yorgunlugunu yansitmamali ve mevcut is
sistemini aksatmamal1 goriisii kabul edilmektedir.

Yargitay 9. Hukuk Dairesi’nin bir kararina
konu olayda da is¢inin is sozlesmesinde ek bir is
yapamayacagi hiikme baglanmig olup, buna ragmen
iscinin dovmecilik yaptig1 anlagilmistir.* Yargitay,
bu durumu bir gegerli fesih sebebi olarak kabul
etmistir.

Tirk Bor¢lar Kanunu’nun 396. maddesinin
3. fikrasinda yer alan “sadakat borcuna aykir
olarak” ibaresinin her ek iste calismanin dogrudan
sadakat borcuna aykirilik olusturdugu anlaminda
m1 kullanildigr yoksa aslinda is¢inin bagka bir iste
caligmasina izin vermekle birlikte bu caligmada
bir simirlama amaci mi tasidigi kanun metninden
anlagilmayabilmektedir.

Bu hiikmii farkli bir sekilde yorumlamak hem
is¢i lehine olacak hem de hiikmiin amacina uygun
diisecektir; soyle ki, Kanun’daki yasagin is¢inin
asil isi yaninda bagka bir iste ¢alismasini tamamen
engellemek amacinin tagimadigini kabul etmek
gerekmektedir. Iscinin ek iste caligmasi, ancak
rekabet niteligi tagiyorsa bu eyleminin igverene
kars1 sadakat borcuna aykirilik tegkil ettigi
soylenebilecektir. Boyle bir durum s6z konusu
degilse ve iscinin ek bir iste calismasi isyerindeki
caligmasini olumsuz etkilemiyorsa, is¢inin ek
is yapmasi1 fesih sebebi olamayacaktir. Somut
olayda, iscinin ek is olarak dovmecilik yaptigi
anlagilmakla birlikte bu isi nasil ifa ettigi, caligma
siklig1 ve mesai sonrasinda gec vakitlere kadar mi
bu ise zaman ayirdig1 anlagilamadigindan, bu is
isverenin biinyesindeki isini etkilemeyecek sekilde
ifaediliyorsafesih gecerli sebebe dayanmayacaktir.

Son olarak bagka bir karara baktigimizda,
Yargitay 7. Hukuk Dairesi’nin 24.02.2014
tarihinde almig oldugu bir kararda, bir otelin servis
miidiirii ek is olarak yaptig1 ila¢ satigi i¢in otel
calisanlarini ila¢ almaya zorlamis ve ila¢ almayan
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personele psikolojik bask1 uygulamistir. Isverenin
bu durumdan haberdar olmasi ile belirtilen
iscinin ig sozlesmesi hakli nedene dayanilarak

feshedilmistir.

Kararda, “Bu durumda davacinin davraniginin,
igyerindeki pozisyonunun kendisine sagladigi
yetkileri kotiiye kullanarak ikinci is yapmak
suretiyle dogruluk ve baglilifa uymayan davranig
oldugunun anlagilmasma goére, davali isverence
hakli nedenle fesih yapildiginin kabulii ile davacinin
kidem ve ihbar tazminatinin reddi gerekirken yazl
sekilde kabuliine karar verilmis olmasi hatali olup
bozma nedenidir.” gerekgesi ile iscinin isyerindeki
tist pozisyonunu kullanarak yaptig: ek isin igverene
karst dogruluk ve baghliga uymayan davranig
olarak degerlendirilmis ve neticede fesih kararimin
yerindeligi hiikkme baglanmustir.

Ayrica belirtilmesi gereken husus, is¢i yillik izin
hakkini kullanirken bagka birigyerinde ticret karsilig1
caligirsa ve bu durum mevcut igyeri tarafindan tespit
edilirse, birinci igveren yillik izin {icretini ig¢iden
isteyebilecekken, yillik izin siiresinde calisiyor
olmasi is¢inin is sozlesmesinin feshedilmesi igin
yeterli bir sebep teskil etmemektedir.

Rekabet yasagi da, is sozlesmesinin devami
siiresince is¢inin igveren ile rekabet etmemesini
iceren sadakat borcunun igerisinde yer alan bir
yliktimliiliiktiir. Tiirk Borglar Kanunu’nun 445.
maddesinin 1. fikrasi uyarinca rekabet yasaginin
konu (isin tiirli) bakimindan smirli bulunmasi
gerekir. Rekabet yasagi igverenin tiim faaliyet
alam1 ile degil, is¢inin isletmedeki yapmakta
oldugu isle dogrudan ilgili, somut goreviyle siirli
kalmalidir.® Ornegin, bir bankacinin, mesai saatleri
sonrast organizasyon isi ile ilgilenmesi rekabet
yasagina takilmamaktadir ve isverene fesih hakki
vermemektedir.

Isci tarafindan sadakat borcunun ihlali, isverenin
zararinin tazminine (BK 112 vd.), isciye disiplin

4 Yargutay 9. Hukuk Dairesi’nin 05.06.2017 tarihli ve 2016/14956E. 2017/9595K . sayuli karart
3 Yargitay 7. Hukuk Dairesi’nin 24.02.2014 tarihli ve 2013/20070E. 2014/4423K. sayuli karart

° ag.e. Siizek, s. 368.
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cezasimin uygulanmasina, ig akdinin isverence
hakli nedenle derhal feshi ve tazminat (IK 25/1I-e
ve 26/2) yaptirimlarima yol acar. Buna karsilik
is¢inin sadakatsizlii diizeyine ulagmayan ancak
bagliliginin yeterli olmadigini gésteren davraniglart
IK 18 uyarinca gegerli fesih nedeni sayilir.’

SONUC

Bir is¢inin, mevcut calismakta oldugu
igyerinden ayr1 bagka bir iste calisiyor olmasi, calisma
hakki Anayasal bir hak oldugundan igverenin hakl
menfaati olmadik¢a kisitlanamayacaktir. Her ne
kadar i sozlesmesinde ek iste caligma yasagi olsada,
igveren aleyhine sonu¢ dogurabilecektir. Yargitay
kararlar1 uyarinca, iscinin ek bir iste caligmast
nedeniyle ig sozlesmesinin feshedilebilmesi igin,
iscinin igvereni ile rekabet yasagina ve sadakat
yiikiimliiliigiine (borcuna) aykir: olarak bagka bir
iste calismasi ya da bu ek isi nedeniyle mevcut
isyerindeki isini aksatiyor olmasi gerekmektedir.

Ek is ifa eden is¢inin, mevcut igindeki ¢calisma
diizenini bozdugu ve isi aksattifi, isine yorgun
geldigi gibi gerekgeler ile is sOzlesmesinin
feshedilmesinde, isverenin tiim bu gerekgeleri
ispat yiikiinii tasidifi Snemle belirtilmelidir ki
bu gerekcelerin ispati giictiir. Ispatin isveren
tarafindan gerceklestirilememesi halinde, ig¢inin is
sozlesmesinin hukuka uygun sekilde feshedilmedigi
iddias1 ile ikame edecegi davada isveren aleyhine
sonu¢ dogabilecektir.

7 a.g.e, Siizek, s. 361.
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4857 SAYILI IS KANUNU KAPSAMINDA FAZLA CALISMANIN
SINIRLARI VE YASAKLARI

Miige ERDOGAN
Avukat

OZET

4857 sayili Is Kanunu’'nda fazla calismamin; olagan, zorunlu ve olaganiistii nedenlerle
uygulanabilecegi ongoriilmiistiir. Olagan nedenlerle fazla calisma; iilkenin genel yararlart yahut
isin niteligi veya iiretimin artirtlmasi gibi sebeplerden kaynaklanmaktadir ve genel itibariyle
isverenler tarafindan isciden talep edilen fazla calisma cesididir. Ayrica igverenin de fazla ¢calisma
yaptirabilmesi icin oncelikle iscinin onayini almasi gerekmektedir. Ancak iscinin sagliginin ve sosyal
yasammmin korunmasint saglamak amaciyla fazla calismalar icin bazi simirlamalar ve yasaklar

kanun ve yonetmeliklerle diizenlenmis, iscinin bu sinir ve yasaklara ragmen onayinin bulunmast
gecerli kabul edilmemistir. Bu makalemize fazla calismaya iligkin siire simirlamast, fazla calisma
yaptirilmasi yasak olan isler ve isciler konu edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Fazla Calisma, Isci,
Isveren, Iscinin Onay1, 4857 sayili Is Kanunu.

GIRIS

4857 sayili Is Kanunu (“IK”) m. 41" hiikkmiinde

yazili kosullar cer¢evesinde, haftalik kirk bes saati
asan caligmalar olarak tanimlanmigtir. Nitekim ayni
diizenlemeye IK m. 41 hiikmiine istinaden yiiriirliige
giren Is Kanununa iliskin Fazla Calisma ve Fazla
Calisma  Yonetmeligi (“FCY”)’nde
de yer verilmistir. Isin niteligi, iiretimin veya

Siirelerle

hizmetin artirilmasi gibi sinirli sayida olmayan
nedenlerle isveren tarafindan isciden fazla calisma

olagan nedenle fazla calisma diizenlenmistir. S6z
konusu maddeye gore fazla ¢alisma, Kanun’da

! 4857 sayih is Kanunu Madde 41-

Ulkenin genel yararlart yahut igin niteligi veya iiretimin artirllmast gibi nedenlerle fazla calisma yapilabilir. Fazla ¢calisma,
Kanunda yazili kogullar ¢ercevesinde, haftalik kirkbes saati asan ¢calismalardir. 63 iincii madde hiikmiine gore denklestirme esasinin
uygulandigr hallerde, iscinin haftalik ortalama calisma siiresi, normal haftalik is siiresini asmamak kosulu ile, bazi haftalarda
toplam kirkbes saati agsa dahi bu calismalar fazla calisma sayilmaz.

Her bir saat fazla ¢alisma icin verilecek iicret normal ¢alisma iicretinin saat basina diisen miktarimn yiizde elli yiikseltilmesi
suretiyle ddenir.

Haftalik ¢alisma siiresinin sozlesmelerle kirkbes saatin altinda belirlendigi durumlarda yukarida belirtilen esaslar dahilinde
uygulanan ortalama haftalik ¢alisma siiresini asan ve kirkbes saate kadar yapilan ¢calismalar fazla siirelerle ¢alismalarduwr. Fazla
stirelerle calismalarda, her bir saat fazla ¢calisma icin verilecek iicret normal ¢alisma iicretinin saat basina diigen miktarimin yiizde
yirmibes yiikseltilmesiyle odenir.

Fazla ¢alisma veya fazla siirelerle ¢alisma yapan isci isterse, bu ¢alismalar karsiligi zaml iicret yerine, fazla calistigi her saat
karsiliginda bir saat otuz dakikayi, fazla siirelerle calistigt her saat karsiliginda bir saat onbes dakikayr serbest zaman olarak
kullanabilir.

Isci hak ettigi serbest zamam alti ay zarfinda, calisma siireleri icinde ve iicretinde bir kesinti olmadan kullanir.

63 iincii maddenin son fikrasinda yazili saglik nedenlerine dayanan kisa veya simirly siireli islerde ve 69 uncu maddede belirtilen
gece calismasinda fazla calisma yapilamaz.

Fazla saatlerle calismak igin igcinin onayimin alinmasi gerekir.

Fazla calisma siiresinin toplamui bir yilda ikiyiizyetmis saatten fazla olamaz.

Bu Kanunun 42 nci ve 43 iincii maddelerinde sayilan hdller disinda yer altinda maden islerinde calisan iscilere fazla calisma
yaptirilamaz.

Yer altinda maden islerinde ¢alisan iscilere, bu Kanunun 42 nci ve 43 iincii maddelerinde sayilan hdllerde haftalik otuz yedi bucuk
saati asan her bir saat fazla calisma icin verilecek iicret, normal ¢alisma iicretinin saat basina diigen miktarimin yiizde yiizden az
olmamak iizere arttirilmast suretiyle édenir.

Fazla calisma ve fazla siirelerle calismalarin ne sekilde uygulanacag ¢cikarilacak yonetmelikte gosterilir.
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yapmas1 istenebilmektedir. Ne var ki igyerinde
yapilan faaliyetin siirekliliginin saglanmasinin yant
sira iscinin saglifinin korunmasi, sosyal hayata
katilabilmesi i¢in kanun koyucu, fazla c¢aligma
konusunda birtakim yasaklar ve
Ongormiigtiir. Zira her is niteligi itibariyle ve her isci
de fiziksel ve biyolojik acidan fazla calisma yapmaya
uygun degildir. Bu nedenle is¢iden kanunda
ve yonetmeliklerde Ongoriilen yasaklamalara
ragmen fazla calisma i¢in onay alinsa da isveren
tarafindan hukuka aykir1 bir sekilde fazla calisma
uygulamast yapilmis olacak ve igverenin idari
para cezalarmi o6demesi gerekecektir. Belirtmek
isteriz ki isbu calismamizin konusuna zorunlu ve
olaganiistii nedenlerle fazla ¢aligma yapilmasi dahil
edilmemistir.

sinirlamalar

I. Fazla Calismada Siire Simirlamasi

Fazla ¢alismaya iliskin siire sinirlamasi, IK m.
41/8 hiikmiinde emredici olarak diizenlenmis ve
fazla caligma siiresinin toplaminin bir yilda iki yiiz
yetmis saatten fazla olamayacagi belirtilmistir. FCY
m. 5/1 hilkkmiinde de bu sinirlamaya yer verilmis ve
siire sinirinin igyerlerine veya yiiriitiilen islere degil,
iscilerin sahislarina iligkin oldugu aciklanmistir.
Ayrica fazla calisma siiresinin hesaplanmasinda
FCY m. 5/2 diizenlemesine gore yarim saatten az
olan siirelerin yarim saat, yarim saati agan siirelerin
ise bir saat sayilacagi ongoriilmiistiir. Iscinin yilda
270 saatten fazla calisma yapmasi halinde isci,
IK m. 24/I1-f bendi uyarinca galisma kosullarinin
uygulanmamas1 sebebiyle is sodzlesmesini hakli
nedenle feshedebilecektir.

Fazla caligma konusunda haftalik ve giinliik
sinirlamaya Is Kanunu’nda yer verilmemistir. Ancak
FCY m. 4/3 uyarinca, giinliik caligma siiresi her ne
sekilde olursa olsun 11 saati asamayacaktir. S6z
konusu diizenleme dikkate alindiginda is¢i, giinde
en fazla on bir saat caligabilecek, fazla ¢aligmanin
uygulanmasinda 11 esas alinacaktir. Nitekim ayni
maddenin 4. fikrasinda is¢inin bu sinirlart asan
calismasinda Is Kanunu’nun fazla calismaya iliskin
maddelerinin uygulanacagi ongoriilmiistiir.

IK m. 63 kapsaminda denklestirme
uygulamasmin yapildigi bir igyerinde giinde 11
saati agsmamak kosuluyla haftada 45 saatlik calisma
siiresinin agilmast halinde is¢i, fazla calisma yapmis
sayllmamaktadir. Ote yandan denklestirme sirasinda
isci, giinde 11 saati agacak sekilde caligtirilir ise bu
durumda da isciye fazla caligma ticretinin 6denmesi
gerekecektir.?

II.Fazla Calisma Yapilamayacak Isler

A.Saghk Kurallar1 Bakimindan Giinde
Ancak Yedi Bucuk Saat veya Daha Az Calisilmasi
Gereken Isler

IK m. 41/6 hiikkmiinde, Kanun’un m. 63/
son fikrasinda yazili saglik nedenlerine dayanan
kisa veya smirh siireli islerde fazla calisma
yapilamayacag1 diizenlenmistir. Ancak IK m. 63/
son hiikmii, 6331 sayili Is Saghigi ve Giivenligi
Kanunu (“ISGK”) m. 37 ile yiiriirliikten
kaldirilmistir. Ne var ki iISGK m. 30 hiikmiine
istinaden Saglik Kurallar1 Bakimindan Giinde
Azami Yedi Bucguk Saat veya Daha Az Calisilmast
Gereken Isler Hakkinda Yonetmelik yiiriirliige
girmis ve YoOnetmelik’te iscinin gilinde azami
7,5 saat calisabilecegi islere, giinde 7,5 saatten
az calisilmast gereken iglere ve saatlerine yer
verilmistir. Bu isler kursun ve arsenik, cam, civa,
cinko sanayii gibi calisilan maddenin solunmasinin

insan sagligina zarar verecek niteliktedir.
Bu baglamda is¢inin saghiginin korunmasini
saglayabilmek amaciyla ilgili Yonetmelik’in

7. maddesinde Yonetmelik kapsamina giren

islerde fazla calisma yapilamayacagi agikca
diizenlenmigtir.

B. Gece Calismasi

IK m. 69 hikmiinde gece calismasi

diizenlenmistir. Ilgili maddenin ilk fikrasinda
gece, en gec¢ saat 20.00°de baslayarak en erken saat
06.00’ya kadar gecen ve her halde en fazla onbir
saat siiren donem olarak tanimlanmistir. Postalar
Halinde Is¢i Calistirilarak  Yiiriitiilen Islerde

2 Prof. Dr. Sarper Siizek, i§ Hukuku, Beta Yaywincilik, 14. Baski, Istanbul, 2017, 5.827.



Calismalara Iliskin Ozel Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik m. 7/son hilkmiine gore calisma
stiresinin yarisindan ¢ogu gece donemine rastlayan
bir postanin ¢aligmasi, gece ¢alismasi sayilmaktadir.
Bu dogrultuda igverenin bir iscinin gece calismasi
kapsaminda olup olmadigma dikkat ederek fazla
calisma talebinde bulunmasi gerekecektir. Zira IK m.
41/6 ve FCY m. 7/1-b hiikkmiine gore gece caligsmast
yapilan iglerde fazla calisma uygulanamaz. Bu
baglamda, giinliik caligsma siiresinin yarisi veya daha
fazlas1 gece donemine denk gelen bir isciye fazla
caligma yaptirilamayacaktir. Ote yandan belirtmek
isteriz ki turizm, 6zel giivenlik ve saglik hizmeti
yiiriitiilen iglerde is¢inin yazili onayinin alinmast
sartiyla yedi bucuk saatin iizerinde gece caligmasi
yaptirilabilecegine Kanun’un ilgili maddesinde yer
verilmisgtir.

Bununla birlikte IK m. 69/3 hiikmiinde gece
calismast siiresinin giinliik 7,5 saati gecemeyecegi
diizenlenmistir. Bu nedenle gece calismasinda
giinde 7,5 saat asilmig® ve fakat haftalik 45 saatlik
siire dolmasa dahi is¢iye her haliikarda fazla calisma
ticreti 6denmesi gerekecektir.

C.Maden Ocaklari, Kablo Dosemesi,
Kanalizasyon, Tiinel insaat1 Gibi Islerin Yer ve
Su Altinda Yapilanlar:

FCY m. 7/1-c bendi uyarinca, maden ocaklari,
kablo dosemesi, kanalizasyon, tiinel ingaati gibi
islerin yer ve su altinda yapilanlarinda fazla ¢alisma
yaptirilamamaktadir. Ilgili diizenlemede “gibi”
ifadesine yer verildiginden s6z konusu igler sinirlt
sayida olmayip, ayni veya benzer nitelikteki yer ya
da su altinda yapilan bagka islerde de iscilere fazla
caligma yaptirilamayacaktir. S6z konusu islerin yer
ve su altinda yapilmasi vurgulandigindan bu islerin
yer ve su listiinde yapilmasi halinde is¢ilerin fazla
caligma yapmasi hukuka uygun olacaktir.
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III. Fazla Cahsma Yaptirilamayacak isler
A.18 Yasim1 Doldurmanns isciler

FCY m. 8/1-a bendi uyarinca on sekiz
yasini iscilere  fazla calisma
yaptirilamayacaktir. IK m. 71/4 ve bu maddeye
istinaden yiiriirliige giren Cocuk ve Geng Iscilerin
Calistirilma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yo6netmelik
m. 6 hiikiimlerine gore zorunlu ilkogretim cagini
tamamlamig ve Orgiin egitime devam etmeyen

doldurmamaig

cocuklarincalismasaatleri giinde yedi ve haftada otuz
bes saatten; sanat, kiiltiir ve reklam faaliyetlerinde
calisanlarin ise giinde bes ve haftada otuz saatten
fazla olamaz. On bes yasini tamamlamis cocuklar
icin ise caligma siiresi gilinde sekiz ve haftada kirk
saate kadar artirilabilmektedir. Okul 6ncesi cocuklar
ile okula devam eden ¢cocuklarin egitim donemindeki
calisma siireleri ise egitim saatleri disinda olmak
tizere, en fazla gilinde iki saat ve haftada on saat
olabilir. Tlgili diizenlemelerin emredici oldugu
dikkate alindiginda on sekiz yasindan kiiciik isciler
icin belirtilen bu ¢aligsma siirelerine uyulmasi ve bu
siirelerin agilmamas: gerekmektedir. Nitekim on
sekiz yasini doldurmamus iscilerin fazla caligma
icin onay vermesi halinde de alinan riza gegerli
kabul edilmeyecektir.

Yonetmelik 18 yasin  dolmus olmasini
aradigindan, 18 yasint doldurmamus is¢i,evlenmeyle
ya da yargi karariyla ergin kilinmig olsa da fazla
caligsma yaptirilamayacaktir.

B.Saghk  Nedeniyle
Yapamayacak Isciler

Fazla  Calisma

FCY m. 8/1-b bendi uyarinca sagliklariin fazla
calisma yapmaya elvermedigi isyeri hekiminin veya
Sosyal Sigortalar Kurumu Bagkanligi hekiminin,
bunlarin  bulunmadigi yerlerde herhangi bir

* Yargitay 9. Hukuk Dairesi 30.11.2017 tarihli, 2017/26762 E. ve 2017/19556 K. sayili kararinda “...12 saatlik ¢calismada 1.5
saat ara dinlenme diigiildiigiinde fiili calisma siiresi 10.5 saat olup yapilan gece calismasindaki 7.5 saati asan 3 saat, haftalik
calisma siiresine bakilmaksizin fazla calismadir. Buna gore davacimin gece ¢alismasindan kaynaklanan toplam siire 3 x 7 = 21
saat olup, her ay icin 21 saatlik fazla ¢calisma hesaplanmast gerekirken gece calismasina iliskin Is Kanunu’nun 69. maddesi ve
dairemiz ictihatlari gozetilmeden davacimin fazla ¢alisma iicretinin tamamen reddi hatalidir.” seklinde hiikiim tesis etmis ve gece
calismasinda 7,5 saatin iizerine ¢ikilmast halinde fazla calisma iicretinin ddenecegi aciklanmigtir.
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hekimin raporu ile belgelenen iscilere fazla calisma
yaptirilmasi miimkiin degildir. Hiikiimde belirtildigi
sekilde fazla ¢alisma yapilmamasina iligkin hekim
raporu verilen igcinin fazla caligma yapmaya onay
vermesi veya is sozlesmesinde pesinen bu onayin
alimmasi halinde de sonug¢ degismeyecek, isci fazla
calisma yapmaya zorlanamayacaktir.

C.Gebe, Yeni Dogum Yapmis ve Cocuk
Emziren Isciler

Kadin is¢inin  ve ¢ocufunun sagliginin
korunmasi amaciyla kanun koyucu tarafindan
emredici  nitelikte  diizenlemeler  yapilmustir.

Dogum oncesi ve sonrasinda kadin ¢alisana taninan
izinlere uyulmasinin yani sira igverenlerin caligma
siirelerine de uygun davranmasi ve fazla calisma
yaptirmamast onem arz etmektedir. Nitekim FCY m.
8/1-c bendinde gebe, yeni dogum yapmis ve ¢ocuk
emziren is¢ilerin fazla calisma yapamayacagi, Gebe
veya Emziren Kadinlarin Caligtirllma Sartlariyla
Emzirme Odalar1 ve Cocuk Bakim Yurtlarina
Dair Yonetmelik’in 9. maddesinde ise gebe veya
emziren calisanin giinde yedi bucuk saatten fazla
calistirtlamayacagi acikg¢a diizenlenmistir.

Gebe, yeni dogum yapmis ve emziren ¢alisan
da aym1 Yonetmelik m. 4’te tanimlanmistir. Gebe
calisan, herhangi bir saglik kurulusundan alinan
belge ile gebeligi hakkinda igverenini bilgilendiren
calisani; emziren ¢alisan siit izni kullanmakta olan
ve igverenini durum hakkinda bilgilendiren ¢alisant;
yeni dogum yapmus ¢alisan ise yeni dogum yapmis
durumu hakkinda bilgilendiren
caligan1 ifade etmektedir. Bu tamimlardan yola
cikildiginda kadin calisanin gebelik hali, yeni
dogum yapmasi, emzirmeye baslamasi hakkinda
igsverene  bilgi vermesi Onem tagimaktadir.
Boylelikle igveren, kadin calisani giinde 7,5 saatten
fazla calistiramayacak ve fazla calisma yapmasini
talep edemeyecektir.

ve igverenini

4 Anayasa Madde 48-

D.Kismi Siireli Is Sozlesmesiyle Calisan
Isciler

Kismi siireli is sozlesmesi; IK m. 13/1 hiikmii
uyarinca is¢inin normal haftalik calisma stiresinin,
tam siireli i sozlesmesiyle calisan emsal isciye
gore onemli Olclide daha az belirlenmesi halinde
ortaya ¢ikmaktadir. Is Kanunu’na Iligkin Calisma
Siireleri Yonetmeligi’nin 6. maddesinde ise kismi
siireli calisma, isyerinde tam siireli is sozlegsmesi ile
yapilan emsal calismanin licte ikisi oranina kadar
yapilan ¢alisma olarak tanimlanmistir. Bu baglamda
tam zamanli calisan bir isci i¢in haftalik calisma
siiresinin 45 saat oldugu bir igyerinde, haftalik
calisma siiresinin 30 saat ve altinda kararlagtirilmasi
halinde is¢inin kismi siireli is sozlesmesiyle
calistig1 kabul edilecektir. FCY m. 8/1-d hiikmiine
gore kismi siireli is sozlesmesi ile c¢alistirilan
isciler fazla calisma yapamayacaktir. Ogretide ise
kismi siireli ¢alisanlar i¢in fazla ¢alisma yasaginin
diizenlenmesinin Anayasa’nin 48. maddesinde yer
verilen calisma ve sozlesme oOzgiirliigiine* ve 1K
m. 41 hiikkmiine aykiri oldugunu savunan goriisler®
bulunmaktadir.

E.Yer Altinda Maden Islerinde Calisan
Isciler

IK m. 63/1 hiikmiinde, yer alt1 maden islerinde
calisan iscilerin ¢alisma siiresinin giinde en ¢ok
yedi bucuk, haftada en ¢ok otuz yedi bucuk saat
oldugu belirlenmistir. Bu baglamda igverenin hem
giinliik hem de aylik ¢aligsma siiresi sinirlamalarina
dikkat etmesi gerekecektir. Nitekim yapilan
isin niteligi itibariyle c¢alisanlarin saghiginin
korunmasi amaciyla normal c¢alisma siiresinden
farkli bir diizenlemeye gidilmistir. Bununla
birlikte IK m. 41/9 hiikmiinde, yer altinda maden
islerinde calisan iscilere olagan nedenlerle fazla
calisma yaptirilamayacagi Ongoriilmiistiir. Ayni
diizenlemeye FCY m. 8/1-e bendinde de yer

Herkes, diledigi alanda calisma ve sézlesme hiirriyetlerine sahiptir. Ozel tesebbiisler kurmak serbesttir.
Devlet, ozel tesebbiislerin milli ekonominin gereklerine ve sosyal amag¢lara wygun yiiriimesini, giivenlik ve kararlilik icinde

calismasin saglayacak tedbirleri alir.
3 a.ge., Siizek, s.830.



verilmigtir. Bu baglamda yer alti maden islerinde
calisan is¢ilerin fazla caligma yapabilmesi i¢in
ancak zorlayici veya olaganiistii nedenlerle fazla
calismanin sartlarinin  olugmast gerekmektedir.
Aksi takdirde yapilacak fazla ¢alisma uygulamasi
hukuka uygun olmayacaktir.

SONUC

4857 sayilh Is Kanunu'nun 41. maddesinde
fazla calisma sistemi diizenlenmistir. Isyerindeki
faaliyetin, iiretimin devam etmesi i¢in igverenin
isciden onay almasi sartiyla fazla calisma talep
etmesi miimkiin olmakla birlikte is¢inin sagliginin ve
sosyal hayatinin korunmasi da 6nem arz etmektedir.
Bu nedenle Kanun’daki diizenlemelerin yani sira
yonetmeliklerle de is¢ilerin korunmasi saglanmistir.
S6z konusu hiikiimlerle fazla caligmaya siire sinir1
getirilmis ve yillik 270 saatten, giinliik ise 11 saatten
fazla iscinin calistirilamayacagi ortaya konmustur.
Ayrica bazi igler ve isciler ise nitelikleri itibariyle
fazla calisma yapmaya uygun olmadigindan bu is
ve is¢iler icin fazla calisma yasaklanmisgtir.

Fazla calisma yasagina konu edilen isler; niteligi
geregi insan saghigma olumsuz etki yapmakta,
calisanin sosyal hayatina zarar vermektedir. Hal
boyleyken giinliik ve/veya haftalik olagan ¢alisma
siiresi icinde dahi isci icin tehlike arz eden bu
islerde ayrica fazla calisma uygulamasina izin
verilmemesinin yerinde oldugu kanaatindeyiz.

Bununla birlikte yapilan isin niteliginden
bagimsiz olarak iscinin fiziksel ve biyolojik
durumu gibi Ozellikleri dikkate alinarak fazla
calisma yaptirilmasimin yasaklandigi durumlar da
is hukukumuzda diizenlenmistir. On sekiz yasini
doldurmayan isciler, fazla calisma yapmasinin
sagligr icin uygun olmadig1 doktor raporuyla
belirlenen isciler, gebe, yeni dogum yapmis ve
emziren isciler ile yer altinda maden islerinde
calisan isciler bu kapsamdadir. Kismi siireli is
sozlesmesiyle calisan isgilerin fazla calisma
yapamamast doktrinde elestirilmekle birlikte
diizenlemenin emredici olmasi sebebiyle igverenin
bu yasaga uygun davranmasi saglikli olacaktir.
Zira fazla calisma yasaklarinin uygulanmamasi
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veya kanunda Ongoériilen siire sinirlarinin asilmast
halinde igveren idari para cezas1 ddemek durumunda
kalabilecek ve isci, is sozlesmesini hakli nedenle
feshedebilecektir.
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SENDIKAL TAZMINAT HAKKININ KAPSAMI VE ISE
IADE DAVALARI

Setenay KAYA
Stj. Avukat

OZET

Sendikal tazminat kavrami, onceden de uygulamada var olan bir yaptirum olmakla birlikte, ilk

kez 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu kapsaminda kanuni diizenlemeler arasinda

yerini almigtir. S6z konusu diizenleme ¢ercevesinde igciye taninan sendikal giivence, isveren nezdinde

de yaptirima baglanarak kanunen korunmaya baslanmistir. Isbu makalede; oncelikle sendikal

glivence kavrami aciklanacak, sonrasinda ise sendikal tazminat hakkinin kapsamui, kullanimi ve ise

iade davalari ile birlikte uygulanmast ele alinacaktir.

Anahtar Kelimeler: Sendikal Giivence,
Sendikal Tazminat, Ise Iade Davalarinda Sendikal
Tazminat.

GIRIS

Sendikal giivence, 6356 sayili Sendikalar
ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu (“STISK”)’nun
25. maddesinde diizenlenmis olup isbu madde
hiikmii uyarinca; iscilerin igse alinmalarr ve isten
cikartilmalari sendika tiyelikleri ile ilgili herhangi bir
sarta baglanamayacagi gibi, calismalar1 esnasinda
da igverence sendika iiyesi olan ve olmayan isciler
arasinda herhangi bir ayrim gozetilemeyecektir.

I. SENDIKAL TAZMINAT

4773 sayih “Is Kanunu, Sendikalar Kanunu
ile Basin Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar
Arasindaki Miinasebetlerin  Tanzimi Hakkinda
Kanunda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” ile
getirilen diizenleme uyarinca is sézlesmesi sendikal
nedenle feshedilen iscinin sendikal tazminat
talebinde bulunabilmesi miimkiin degilken isci
yalnizca ise iade talebinde bulunabilmekteydi. Fakat
6356 sayilt Kanun’un getirdigi isabetli degisiklikle
sendikal tazminat ve ise iade davasi arasindaki
zorunlu baglanti ortadan kaldirilmistir. Boylelikle
isciler artik ise iade davasi agmalarina gerek olmadan
sendikal tazminat davasi agabilmektedirler. Bunun
yant sira, 6356 sayili Kanun’un getirdigi diizenleme
kapsaminda iscinin ise iade davasi acma hakki
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devam etmekte olup agilan bu davada isci, isverene
bagvuru yapmasindan veya igverence ise baglatilmig
olmasindan bagimsiz olarak sendikal tazminata hak
kazanabilmektedir.

Sendikal  nedenlerle ig  sdzlesmesinin
feshedildigi iddia edildigi durumlarda, 6356 sayili
Kanun’un ilgili diizenlemesi kapsaminda; feshin
gecersizligi One siiriilerek bir ay icerisinde sendikal
nedenle ise iade davasi agilabilecegi gibi sendikal
tazminat talepli dava da agilabilecektir.

Sendikal nedenle agilan ise iade davasi
sonucunda ortaya cikabilecek durumlar asagida
belirtildigi gibidir.

e Fesih gecerliligine hiikkmedilerek ise iade
davasi reddedilebilir.

e Feshin gecersizligine hiikmedilirken
sendikal nedene dayanmadi81 sonucuna varilabilir.
Bu durumda is¢inin ise iade davasi sonuclarindan
yararlanabilmesi icin isverene bagvuruda bulunmast
ve igverenin ise baglatmamasi gerekecektir.

e Feshin gecersizligine ve sendikal nedene
dayandigina hiikmedilebilir. Bu durumda ise,
ise iadeden bagimsiz olarak sendikal tazminata
hiikmedilecek ve bu tazminat is¢inin bagvurusundan,
igverenin baglatip baglatmamasindan bagimsiz
tutulacaktir. Bu noktada dikkat edilmesi gereken
husus,  iscinin  bagvurusunun  aranmamasi
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durumunun yalnizca sendikal tazminat istemine
6zel oldugudur. Bu durumda ise iade davasinin
genel gerekliliklerine iligskin herhangi bir degisiklik
yaratilmamaktadir. Bir diger deyisle, eger iscinin
talebi sendikal tazminat degil de geriye dogru
dort aylik tcreti ise bu halde iscinin igbu iicrete
hak kazanmasi igverene basvurmast gerekecektir.
Isci, davada verilen hiikmiin sendikal tazminat
alacagma iligkin fikrasin1 garta bagli olmadan
icraya koyabilecekken, geriye dogru iicretin hak
edilmesine iliskin fikray1 icraya koyabilmek i¢in
bagvuru yapmis ve igverenin ¢agrisina icabet etmis
olmalidir. Bu siire¢ belirlenmeden hiikmiin icrasi
miimkiin olmayacaktir.

e Sendikal ise iade davasi agmig olan isci
davay1 kazanabilir. Isci, sonrasinda ise baglatilmasi
durumunda sendikal tazminattan ve geriye dogru
licretten yararlanirken; baglatilmamasi durumunda
ise sendikal tazminat ve geriye dogru iicretten
yararlanirken ayrica bir de ise baglatmama
tazminatindan yararlanamaz.

IILANAYASA MAHKEMESI’NIN EMSAL
NITELIKLI 22.10.2014 TARIH VE E.2003/1
SAYILI KARARI

Anayasa Mahkemesi 22.10.2014 tarih ve
E. 2003/1 sayili emsal kararinda, 6356 sayili
Kanun’un 25/4 maddesinde “Isverenin fesih diginda
yukaridaki fikralara aykiri hareket etmesi halinde
is¢inin bir yillik iicret tutarindan az olmamak
tizere sendikal tazminata hiikmedilir.” seklindeki
hiikmiinden “fesih disinda” ibaresini ve 25/5
maddesinde “Sendikal bir nedenle is s6zlesmesinin
feshi halinde isci, 4857 sayili Kanun’un 18, 20 ve
21 inci madde hiikiimlerine gore dava agma hakkina
sahiptir.” seklindeki hiikmiinden ise “18” ibaresini
Anayasaya aykir1 gorerek iptal etmigtir.

Isbu iptal kararmin sonucunda;
« [s giivencesine tabi olmayanlar da sendikal

feshe karsi ise iade davasi acabilecek ve sendikal
tazminat talep edebilecektir.

e Hem belirli hem  belirsiz  siireli
is  soOzlesmesiyle  caliganlar bu  haktan
yararlanabilecektir.

o Ise iade davasi igin ©Ongorilen 30 isci,
alti ay ve belirsiz siireli olma kosullar1 ortadan
kaldirilacaktir.

* Deniz Is ve Borglar Kanunu’na tabi olanlar
ise iade davas1 acamayacak; sendikal fesih halinde
yalnizca sendikal tazminat isteyebilecektir.

» Is giivencesi olmayanlarin da agabilecegi
sendikal ise iade davasi, madde 21’de yer alan
arabuluculuk ve dava siirecine tabi olacaktir. Feshin
yazili olmast ve fesihten dnce savunma alinmasi
zorunlulugu ise aranmayacaktir.

e Sendikal ise iade davasini agan taraf is
giivencesi kapsamindaki is¢i oldugu zaman,
sendikal nedenin tespit edilmemesi durumunda
mahkeme feshin gecgerli olup olmadigi yoniinde
inceleme yapacakken; davayr acan is gilivencesine
tabi olmayan bir is¢i oldugu zaman yalnizca feshin
sendikal nedenle yapilip yapilmadigina bakacak,
(fesihte gecerli nedenin varlig1 ya da feshin haksiz
olup olmadig: gibi) bagkaca hi¢bir degerlendirmede
bulunmayacaktir.

o Is glivencesine tabi olmayan bir isginin

actigi sendikal ise iade davasinda da is¢inin
dava tarihindeki {iicreti esas alinacaktir. Ayrica
bu isci icin de geriye dogru dort aylik iicrete
ve bagvurudan bagimsiz olarak bir yillik {icret
tutarindan az olmamak kaydiyla sendikal tazminata
hiikmedilebilecektir.
o Ise iade davasi sendikal nedenin
bulunamamasi sebebiyle reddedilen is¢inin; ayrica
sendikal tazminat davasi acamamasi gerekecektir.
Zira ige iade davasinda verilen sendikal tazminatin
reddi yoniindeki karar bu durumda kesin hiikiim
teskil edecek ve bu yonde itiraz mahkemece ileri
stiriilebilecektir.'

I Ekmekgi, Omer, Toplu i§ Hukuku Dersleri, Istanbul. 2018, s. 112.



III. SENDIKAL TAZMINATIN MiKTARI

Sendikal tazminat miktarinin alt sinirt bir yillik
ciplak iicrettir ve uygulamada genellikle alt sinirdan
hesaplama yapilmakta, bir yilin lizerinde tazminata
karar icin gerekce
zorunlulugu aranmaktadir.  Sendikal tazminat
miktarinin belirlenmesi; somut olayin 6zelligi ve
sendika Ozgiirliigline karsi gerceklestirilen ihlalin
agirligi goz Oniinde tutulmak iizere hakimin
takdirine birakilmistir.

verilebilmesi belirtilmesi

Tazminat miktarinin hesabinda kidem siiresine
gore kiyaslamaya gidilmesi ise Yargitay nezdinde
kabul goren bir diger uygulamadir. Yargitay 7.
Hukuk Dairesi’nin 25.03.2015 tarih ve E. 2015/9209
sayili kararinda bu uygulamaya iliskin “Sendikal
nedene dayali fesihlerde sendikal tazminatin en az
1 yullik iicret tutarinda belirlenecegi ifadesiyle alt
swmir belirlenmis ancak iist sunir actk birakilmuigtir.
Dairemiz
de kiyasen 6 ay ile 5 yil arasinda kidemi olan isci
icin I yulik iicret tutarinda, 5 yil ile 15 y!l arasinda
kidemi olan is¢i icin [ yil 1 ay, 15 yildan fazla kidemi
olan isci icin 1 yil 2 aylik iicreti tutarinda sendikal
tazminatin belirlenmesinin hakkaniyete uygun bir
coziim olacagini ongormektedir.” seklinde hiikiim
kurulmustur.

..sendikal tazminatin belirlenmesinde

IV. iISPAT YUKU

6356 sayili Kanun’un 25. maddesinde

diizenlendigi sekliyle;

e Sendikal nedenle fesih durumunda; fesih
nedenini ispat yiikii isverene, igverenin ileri stirdiigii
sebebe dayanmadiginin ispat yiikii ise feshin
sendikal nedene dayandigini iddia eden isgiye
aitken,

e Fesih  disindaki sendikal ~ tazminat
taleplerinde; ispat yiikii is¢idedir. Ancak isci ispata
yonelik giiclii bir durum ortaya koydugu zaman,
ispat yiikii yer degistirecek ve bu defa igveren taraf
davraniginin nedenini ispatla yiikiimlii olacaktir.
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V.SENDIKAL FESHi GECERLI KILAN
FAALIYETLERIN NiTELiGi

Her ne kadar sendikal faaliyette bulunma
isciye verilmis bir hak olsa ve sendikal nedene
dayanan fesihlerde yukarida yer verilen is¢i lehine
prosediirler isletilecek olsa da igyerinde bildiri
dagitilmasi, toplantilarin yapilmasi ya da duvarlara
afis vb. asilmasi bu hakkin sinirlari icerisinde
yer almayacaktir. Bu gibi durumlarda, isyerinde
sendikal faaliyette bulunabilmek icin isverenin
izninin alinmasi gereklidir. Isyerinde izni diginda
gerceklestirilen sendikal faaliyetler sebebiyle,
isveren mevcut fiilin agirligina gore is sozlesmesini
gecerli veya hakli nedenle feshedebilecektir.

SONUC

Sonu¢ olarak, sendikal tazminat kavrami
6356 sayili STISK kapsaminda, iscinin ise alim
siirecinde oldugu gibi caligmalarint siirdiirdiigii
siirecte ve sozlesmesinin feshedilmesi siirecinde
sendikal ayrimcilikla karsilasmasi halinde ihlal
edilecek olan sendikal Ozgiirliigiinii koruma
amactyla diizenlenmigtir. Sendikal nedenle agilan
ise iade davalarina iliskin Anayasa Mahkemesi nin
22.10.2014 tarih ve E. 2003/1 say1li emsal nitelikli
karartylaise,iseiade davasiagmakosullarindan ayrik
diizenlemelere gidilerek is gilivencesi kapsaminda
olmayan isciler ile belirli siireli is sozlesmesi ile
calisan iscilere de ise iade talebiyle dava agma hakk1
taninmig ve bdylece kanunen saglanan sendikal
giivencenin kapsami genigletilmisgtir.



ggggg

54



oeessssssssss— N AZngIe_ni |

SAGLIK HUKUKUNDA HEKIM ILE HASTA VE
HASTA ILE HASTANE ARASI ILISKININ
HUKUKI NITELIGI

Zeynep GULAY
Avukat

OZET

Saglik hukukunun temelini yagsam ve saglik hakki olusturmaktadir. Saglik hukuku, saglik hizmetlerinin
isleyisi, uygulanmast ve bu uygulama sirasinda ¢cikabilecek sorunlarin coziimiinde gecerli olan hukuk
kurallary biitiiniidiir. Tip hukuku olarak da bilinen saglik hukuku, hastalarin haklarint korudugu gibi,

hekimlerin ve saglik calisanlarimin da haklarini korur. Buna bagl olarak, hasta, hekim ve saglik

calisanlart arasinda olusacak anlasmazliklarda taraflarin magdur olmamalar icin saglik hukuku

hiikiimleri uygulamr. Ancak, hasta ve hekim arasi hukuki iliskinin niteligi somut olaya gore degisiklik

gostermekte olup, bu iligkinin belirlenmesi hasta ve hekim iliskisinden kaynakli acilan davalarin

niteliginde biiyiik onem tagimaktadir. Bu calismada, hasta ve hekim arasi hukuki iligkinin niteligi gerek

doktrin gerek Yargitay kararlari isiginda degerlendirilecektir.

Anahtar Kelimeler: Saglik Hukuku, Hekim
[le Hasta Arasi Iliski, Hekim ile Hasta Arasi
Uyusmazliklarda Hukuki Nitelik.

GIRIS

Genel olarak kabul edilen goriise gore,
hekim ile hasta arasindaki iligki sozlesmesel
bir iliski olup; sozlesmenin konusunu, hekimin
hastasint  Oncelikle bilgilendirerek yapilacak
tibbi miidahaleler konusunda aydinlatmasi, tibbi
standartlara uygun olarak muayene ile 06zenli
ve dikkatli davranarak teshis koymas1 ve tedavi
etmesi olusturur. Gerek 818 sayili eski Borclar
Kanunu’nda, gerekse 6089 sayil1 Yeni Tiirk Bor¢lar
Kanunu’nda hekim ile hasta veya hastane ile hasta
arasindaki iligkiyi diizenleyen herhangi bir hiikkme
yer verilmemistir. Bu durum da taraflar arasindaki
iligkinin ne tiir bir iliski oldufuna dair goriis
ayriliklarina ve belirsizliklere yol agmaktadir. S6z
konusu goriis ayriliklarinin ortak noktasi, genelde
hekim ile hasta ve hastane ile hasta arasindaki
iligkinin s6zlesme niteligi tagidig1 yoniindedir. Bu
calismamizda, taraflar arasindaki iliskinin hukuki
niteligi konusundaki goriislere doktrin ve Yargitay
Kararlari 1s1¢1inda deginilecektir.
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I. HEKIMLIK SOZLESMESININ
HUKUKI NITELIGI KONUSUNDAKI
GORUSLER

Bagimsiz ¢alisan hekim ile hasta arasi veya
0zel hastane ile hasta arasindaki hukuki iligkinin
niteligi dort ayr1 bashik altinda incelenmelidir;
bu iligkinin niteligi somut olaya gore degiskenlik
gostermekte olup, vekalet, eser veya hizmet
sozlesmesine dayanabilecegi gibi, sui generis olarak
adlandirilan kendine 6zgii bir sozlesme iligkisine de
dayanabilmektedir.

1. Vekalet Sozlesmesi Oldugu Goriisii

Hekim ile hasta arasindaki sdzlesmenin
vekalet nitelikli bir sézlesme oldugu goriisiiniin
cogunlukta oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu
goriiste olan yazarlar, hekimin tibbi miidahale
yapma borcu ile belli bir ig gormeyi bor¢landigi
ve hastanin da teamiilden dolay1 hekime {icret
0dedigini, hekimin sonucu degil de yapilan tibbi
tibbi standartlara uygun olarak
dikkatli ve Ozenli yapilmasini taahhiit ettigi ve
son olarak hekimin hastanin emir ve talimatlari
ile borcunu yerine getirmedigi i¢in hekim ile

miidahalenin
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hasta arasindaki sozlesmenin vekalet sdzlesmesi
oldugunu savunmuslardir. Ozellikle hekim ile
hasta arasindaki sozlesmede tedavi sonucunun
garanti edilmemesi, hekimin kusuru bulunmaksizin
basarisizlikla sonuglanan tibbi miidahalelerin basarili
olmamasinin riskinin hekime ait olmamasi hekimlik
sozlesmesinin vekalet akdi niteligi tasidiina dair
goriislerin ¢ogalmasina sebep olmustur.!

Yargitay bir kararinda hekim ve hasta
arasindaki sozlesmenin vekalet akdi kapsaminda
degerlendirilmesi gerektigini su sekilde belirtmistir;
“..Mesleki bir is goren; doktor olan vekilin ona
glivenen miivekkilin titiz bir ihtimam ve dikkat
gostermesini beklemekte haklidir. Titiz bir Ozeni
gostermeyen vekil, vekaleti geregi gibi ifa etmemis
sayilir. Doktorlar hastalarimin zarar gormemesi
icin yalmiz mesleki degil, genel hayat tecriibelerine
gore herkese yiiklenebilecek dikkat ve oOzeni
gostermelidir.”®> Bu noktada belirtmek isteriz ki
taraflar arasinda herhangi bir sozlegme iligkisinin
olmadigr ve hastanin rizasinin da olumlu ya da
olumsuz yonde var olmadigi durumlarda, hekimin,
hastanin yararina tibbi bir miidahalede bulunmasi
halinde vekaletsiz i gormeden s6z edilmektedir.

Ornegin, bilinci kapal1 bir hastaya, hekimin tip
biliminin kurallar1 ¢cer¢evesinde yapacagi miidahale
vekaletsiz is gorme olarak degerlendirilir ve hukuka
uygun goriiliir. Aynmi sekilde, bir toplanti ya da
bir seyahat esnasinda aniden fenalasan bir kigiye,
yakinda bulunan bir hekimin ilk miidahalede
bulunmasi yine vekaletsiz is gérme hiikiimlerine
gore degerlendirilecektir. Bu hallerde, hastanin
varsayilan rizasina ve iistiin 6zel yararma uygun
bir tibbi miidahale oldugundan, bunun bir haksiz
fiil olarak degerlendirilmesi miimkiin olmayacaktir.
Vekaletsiz
bir bagka durum ise, ameliyat devam ederken

is gorme hiikiimlerine bagvurulan
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beklenmeyen ve hayati onem tasiyan bir durumun
ortaya ¢ikmasidir. Kural olarak hekim, hastasini
aydmlatarak rizasint almig ve yapacagi tibbi
miidahale bu sgekilde baglamistir. Ancak, tibbi
miidahale devam etmekte iken daha onceden tespit
edilememis olan hayati bir durum ortaya c¢ikarsa
ve hekim hastasinin rizasini almadigi halde (ya da
varsayillan rizasina dayanarak) ameliyata devam
ederse yine vekaletsiz is gormiis kabul edilir.?

2. Eser Sozlesmesi Oldugu Goriisii

Yukaridaki agiklamalarimiz 1518 1inda goriilecegi
tizere, genel cerrahi miidahaleler vekalet sdzlesmesi
kapsaminda degerlendirilmektedir. Buna kargilik
estetik miidahalelerde, eser sdzlesmesi uygulama
alan1 bulmaktadir. Eser kavramindan ne anlagilmasi
gerektigi kanunda acik degildir. Bazi yazarlar,
insanin emek iirlinii olan ve bir biitiinliik arz eden,
iktisadi degeri bulunan her {iriiniin, maddi nitelikte
olsun veya olmasin eser olarak kabul edilecegi
goriisiindedir.* Onemli olan insan emegi iiriinii olan
calismanin tek bir goriintii olarak ortaya ¢ikan ve
biitiinliik arz eden bir caligma olmasidir. Vekalet ile
eser sozlesmesi arasindaki en onemli fark, vekalet
sozlesmesinde hekim sonucu higbir zaman taahhiit
etmezken (edemezken),esersozlesmesindeyiiklenici
taahhiit ettigi sonucu meydana getirmeyi istlenir.
Bu durum Yargitay’in bir kararinda su sekilde ifade
edilmistir  “Hekimin bir sonug taahhiidii altina
girdigi durumlarda somut olaya eser sozlesmesi
uygulanir. Bilindigi iizere, vekalet sozlesmesinde bir
sonug taahhiidii bulunmaz. Vekil, vekaletini aldigi
isi sadakat ve Ozen ilkelerince yerine getirmekle
sorumlu olup, meydana gelen sonuctan sorumlu
tutulmaz. Oysa eser sozlesmesinde Yyiiklenici, bir
eser meydana getirme taahhiidiinii vermistir..”’
Yargitay’in bir¢cok kararinda liposuction (yag
alma)®, karin germe ameliyat1,” protez dis yapimi,?

Bahu Giines, Hekimin Hukuki Sorumlulugu, Istanbul, 2016, s. 48-49

Yargitay 13. Hukuk Dairesi’nin 1994/8557 E. 1994/2138 K. 04.03.1994 Tarihli Karari

Atiye Uygur, Hekimi Sozlesmeden Dogan Sorumlulugu, Doktora Tezi, 2009, www.tez.yok.gov.tr (erisim tarihi: 17.05.2018), s.24
Tandogan, S.1; Yavuz, Bor¢clar Hukuku Ozel Hiikiimler, Istanbul 2004, s 450.

Yargitay 3. Hukuk Dairesi’nin 2015/17764 E. 2016/1256 K. 08.02.2016 Tarihli Karar

Yargitay 3.Hukuk Dairesi’nin 2015/ 1871 E. 2016/ 1669 K. 11.02.2016 Tarihli Karart

Yargitay 3. Hukuk Dairesi’nin. 2015/11672 E. 2016/4827 K. 29.03.2016 Tarihli Karart

Yargitay 3. Hukuk Dairesi’nin 2015/3475 E. 2016/4827 K 16.02.2016 Tarihli Karart



diglere implant veya koprii yapilmasi,” dis ¢ekimi
veya dolgu yapilmasi,'” protez damak yapimi,'
burun ameliyat1,”? yiiz gerdirme ameliyat1,”® lazer
epilasyon isleminin'* eser sozlesmesi kapsaminda
degerlendirilmesi gerektigini agikca belirtilmistir.
Goriilecegi lizere, hekimin tedavi amaci tagimayan,
sadece estetik amacli miidahalelerin  eser
sozlesmesindeki kanuni tanima uygun olarak eser
olarak kabulii ve sonucun taahhiit edildiginin kabulii
ile hekim ile hasta arasindaki bu miidahaleleri
iceren sozlesmelerinde eser sozlesmesi olarak
kabul edilmesi gerektigi goriisii olduk¢a yaygindir.
Bu goriisii savunanlar, yapilan estetik icerikli
miidahalelerde taahhiit edildigi ve
bu nedenle estetik miidahale yapilan hastanin
hakkint korumak gerektiginden yola cikarak bu
gibi miidahalelerde hekim ve hasta arasindaki
sOzlesmeye istisna  sozlesmesi hiikiimlerinin
uygulanmasi gerektigi goriisiindedirler."

sonucun

3. Hizmet (is) Sozlesmesi Oldugu Goriisii

Hekim ile hasta arasi iligkinin hizmet s6zlesmesi
kapsaminda degerlendirilmesi gerektigini diisiinen
azinlik bir grup vardir. Ancak hekim ile hasta
arasindaki sozlesmeyi, hizmet sozlesmesi olarak
nitelendirmek  hizmet sOzlesmesinin  ayirict
unsurlarindan dolay1 yanlis olacaktir. Zira hekim,
hastasini belirli veya belirli olmayan bir siire i¢in
tedavi etmeyi degil, belli ya da belli olmayan
bir zamana bagli olmaksizin serbestce tedavi

etmeyi borclanmaktadir. Ayrica hekim tibbi
miidahaleyi hastanin direktif ve talimatlarina
bagli  olmaksizin,  mesleginin  gerektirdigi
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sekilde yerine getirmektedir.!® Doktrinde hizmet
sozlesmesinin belli veya belirli olmayan siireyle
i gorme unsurundan dolay1 ile hekimliginin
hizmet so6zlegmesi niteliginde oldugunu kabul eden
goriisler mevcuttur. Bu goriise gore; aile hekimi,
saglik problemleriyle ilgilendigi aileyle belirli veya
belirsiz siire icinde hizmet sundugundan, aile hekimi
ile aile arasindaki s6zlesmenin hizmet sdzlesmesi
oldugu savunulmaktadir."”

4. Sui Generis (Kendine (")zgii Sozlesme)
Oldugu Goriisii

““‘Sui Generis’’ kavrami, kendine 06zgili, nevi
sahsina miinhasir, aligilmig tiirlere girmeyen 6zel
durum olarak tamimlanmaktadir.”® Kendine 6zgii
yapist olan bu sozlesmeler kanunlarda belirtilen
hicbir sozlesme tipine girmemekte, yapisal
olarak tamamen farklilik arz etmektedirler. Bu
sozlesmelerde, kanunda diizenlenmis nitelikleri
verdigi Olclide benzeyen soOzlesmelere
uygulanan kanun hiikiimleri uygulanir. Eger
ctkan bir uyusmazlik Borclar Ozel Hiikiimler
boliimiinde bulunan sézlesmelerde bulunmaz ise
Borclar Hukuku Genel Hiikiimler boliimiindeki
diizenlemelere de bagvurulur. Nitekim kendine 6zgii
yapist olan sozlesmelere iligkin hukuki ihtilaflarin
¢oziim yollar1 genelde mahkeme ictihatlartyla tespit
edilmis adet hukukunda bulunur. Bu vesileyle
hakim, TMK m.I uyarinca kendisi hukuk yaratma
yoluyla ihtilaflar1 ¢ozebilir." Doktrinde ve Yargitay
kararlarinda ¢ogunlukla hekim ile hasta arasindaki
sOzlesmenin niteliklerinin ve mahiyetinin ayni olma
gerekgesiyle vekalet sozlesmesi oldugu savunulsa

1zin

® Yargitay 3. Hukuk Dairesi’nin 2014/12673 E. 2015/6389 K. 15.04.2015 Tarihli Karar:

1 Yargitay 3. Hukuk Dairesi’nin 2015/3391E. 2016/2393 K. 23.02.2016 Tarihli Karart

I Yargitay 3. Hukuk Dairesi’nin 2015/12780 E. 2016/5642 K. 12.04.2016 Tarihli Karart

2 Yargitay 3. Hukuk Dairesi’nin 2015/9077 E. 2016/5505 K. 11.04.2016 Tarihli Karart

B Yargitay 3. Hukuk Dairesi’nin 2015/12079 E. 2015/19759 K. 07.12.2015 Tarihli Karart

" Yargitay 3. Hukuk Dairesi’nin 2015/11332 E. 2015/18789 K. 25.11.2015 Tarihli Karar
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5.36; Mehmet Ayan, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, 8. Baski, Konya, 2013, 5s.55
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2.Ulusal Saglik Hukuku Sempozyumu, Istanbul, 2007, www.nadirkitap.com, (21.05.2018), s.35

7 Safa Reisoglu, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, Beta, 22. basim, Istanbul 2011, 5.12
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1 Cevdet Yavuz, Bor¢lar Hukuku Ozel Hiikiimler, Istanbul 2004, s.12-13
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da; azinlikta kalan bir goriis de bu sdzlesmenin
kendine 6zgii yapisi olan ve kendine has 6zellikleri
tastyan sui  generis bir sozlesme oldugunu
savunmaktadir.

IL.LHASTANE ILE HASTA ARASINDAKI
HUKUKI ILISKI

1. Ozel Hastane Olmas1 Halinde

Hasta, 6zel bir hastaneye tedavi amaciyla
bagvurdugunda, taraflar arasinda bir sozlesme
iligkisi dogar. Bu sozlesme iligkisi hasta ile
hekim arasinda kurulmaz. Sozlesme iligkisi 6zel
hastane ile hasta arasinda kurulmus olur. Hekim
sozlesmenin bir tarafi olarak s6zlesmede yer almaz.
Bu nedenle hastaya karsi sorumluluk gerektiren bir
durumda hekimin sozlesmeye aykirilik nedeniyle
sorumluluguna gidilemez. Bu durumda hekim
TBK’nin 49. maddesinde yer alan haksiz fiil
hiikiimlerinden sorumlu olur. Ciinkii bu durumda
hasta ile hekim arasinda sozlesmesel bir iligki
degil, aksine haksiz fiil iligkisi mevcuttur. Yukarida
da belirttigimiz lizere, hasta ve hastane arasinda
sozlesme iligkisi mevcut olup, bu sdzlegmenin
niteligi somut olaya gore degismektedir. Ayrica
0zel hastanenin, biinyesinde calistirdigi hekim
nedeniyle TBK’nin 116. maddesinde yer alan
yardimci kisilerin fiillerinden sorumluluk geregince
de hastaya kars1 sorumlulugu bulunmaktadir.

2. Kamu Hastanesi Olmasi Halinde

Kamu hastanelerinde
miidahalelerden  dogan
sorumluluk 6zel hukuk kurallarina degil, kamu
hukuku esaslarina gore belirlenmelidir. Kamu
hastanelerinde ise sozlesme iligkisi degil idare
hukuku iligkisi s6z konusu olmaktadir.’ Yargitay bir
kararinda kamu hastanelerinde yapilan yanlis tibbi
uygulamalar i¢in davanin idareye karsi agilmasi
gerektigini su sekilde agikca belirtilmistir; “..Oyle
ise, dava idare aleyhine acilip, husumetin de idareye
yoneltilmesi gerekir. Yerel mahkemece agiklanan

yapilan tibbi
zararlar  bakimindan

2 Hakan Hakeri, Tip Hukuku, 7. Baski, Ankara, 2013, s.601

yonler gozetilerek, davali doktor A.Y. hakkindaki
davanin husumet yoklugu sebebiyle reddedilmesi
gerektigi gozetilmeyerek igin esasimin incelenmis
olmast usul ve yasaya aykiridir.”*" Verilen bu karar
ile hasta ve hekim arasinda bir sozlesme iligkisi
bulunmadigi, aksine hasta ve hastane arasinda idare
hukuku iliskisinin bulundugu, bu sebeple husumetin
hekime degil, idareye yoOneltilmesi gerektigi
vurgulanmistir.

SONUC

Bagimsiz calisan hekim ile hasta arasi veya
Ozel hastane ile hasta arasindaki hukuki iliskinin
niteligi dort ayr1 baghk altinda incelenmelidir; bu
iligkinin niteligi vekalet, eser (istisna) veya hizmet
(is) sozlesmesine dayanabilecegi gibi, hicbir
sOzlesme tipi igine girmeyen sui generis olarak
adlandirilan kendine 6zgii bir sozlesme iligkisine
de dayanabilmektedir. Belirtmek isteriz ki bagimsiz
calisan hekim ile hasta aras1 hukuki iligskinin taraflari
hekim ile hasta, 6zel hastane biinyesinde calisan
hekim ile hasta arasi hukuki iligkinin taraflari ise
hekim ile hastanedir. Yani 0zel hastanede c¢alisan
hekim veya yardimci personel sdzlesmenin tarafi
olmaz. Dolayisi ile de hasta dogrudan hekim veya
yardimer personel ile degil, hastane ile muhatap
olur. Bu durumda hekim, hastane adina hastaya
tedavi hizmeti sunan kisi olarak TBK uyarinca ifa
yardimcist durumundadir. Ancak haksiz fiil soz
konusu olmast halinde, meydana gelen zararlardan
otirti ilgili hekim veya personel
tutulmaktadir. Kamu hastanesinde calisgan hekim
ile hasta arast iligkide ise, sozlesme iligkisinin
yerini idare hukuku iliskisi almaktadir. Bu durumda
da taraflar hekim ile hasta olmamakta, hastane
ile hasta olmaktadir. Ancak bu durumda da kamu
gorevlisi olan hekimin gorevini yaparken kusurlu
davranigta bulunmasinin hizmet kusuru mu yoksa
hizmetten ayrilabilen kisisel kusur mu oldugunun
tespiti gerekmektedir. Ciinkii kamu gorevlisi olan
hekimin kusurunun hizmet kusuru olmasi halinde,
idari yargida dava acilacak ve hukuki iligskinin
taraflar1 hastane ve hasta olacaktir. Ancak hekimin

sorumlu

2l Yargitay Hukuk Genel Kurulu’nun 2013/4-579 E. 2014/155 K. 26.02.2014 Tarihli Karar



hizmet kusurundan ayrilan kisisel kusurunun olmast
halinde, adli yargida dava acilacak ve hukuki
iligkinin bir tarafi dogrudan hekim olup, haksiz fiil
hiikiimlerine gore sorumlu tutulacaktir.

Tim bu acikladigimiz degisken durumlar
karsisinda, hekim ile hasta arasi iligkinin hukuki
niteliginin her bir somut olaya gore farklilik
gosterdigini sOylememiz miimkiindiir. Bu durumda
Yargitay’in da kabul ettigi iizere yapilacak is, her
hukuki iligkiyi kendi icerisinde degerlendirmek ve
uygun hukuki statiiye koymaktir. Fakat her ne kadar
somut iligkiye gore hukuki iligkinin tayin edilmesi
gerektigini belirtsek de gerek 818 sayili Eski
Borclar Kanunu’nda, gerekse 6098 say1l1 Yeni Tiirk
Borg¢lar Kanunu’nda hekim ile hasta arasi iligkinin
niteligine dair herhangi bir hiikkme yer verilmemis
olmasi1 goriis ayriliklarina ve belirsizliklere yol
acmaktadir. Kanaatimizce, hekim ile hasta arasi
iliskinin hukuki niteligini belirleyen diizenlemelerin
yapilmasi gerekmektedir. Ciinkii ancak bu sekilde
belirsizlikler ortadan kalkacak ve goriis birligi
olusacaktir.
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VERGI INCELEMESI SIRASINDA IBRAZ EDILMEYEN
DEFTER-BELGELERIN MAHKEMEYE IBRAZI

Av. Gozde SARUHAN BERK
Kidemli Avukat

OZET

Miikellefler yapnus olduklart faaliyetin bir geregi olarak belirli amaclarin yerine getirilmesi
amactyla defter tutmakla yiikiimliidiirler. Bu yiikiimliiliigii yerine getiren miikellefler vergi incelemesi
swrasinda vergi inceleme elemani tarafindan talep edildigi zaman bu defter ve belgeleri inceleme

elemanina sunmak zorundadirlar. Vergi inceleme elemani tarafindan defter belge ibrazi talep edilmesine
ragmen miikellefler tarafindan bu belgelerin ibraz edilmemesi ise vergi kanunlar: acisindan belirli

yaptirimlara tabi tutulmustur.

Bu calismamizda, vergi incelemesi sirasinda vergi inceleme elemanina ibraz edilmeyen defter-
belgelerin, dava siirecinde mahkemeye ibraz edilmesi durumu ve sonuglari ele alinacak olup; konu

giincel mahkeme kararlart ile anlatilmaya calisilacaktr.

Anahtar Kelimeler: Defter-Belge Ibrazi, Vergi
Incelemesi, VUK m. 359, VUK m. 227, Siiresi
Gegtikten Sonra Ibraz.

GIRIS

Vergi incelemesi sirasinda vergi inceleme
eleman tarafindan defter ve belgelerin istenmesi,
yazili olarak talep edilir ve bu talepte miikelleflere
defter ve belgelerinin ibrazi i¢in en az on bes giin
siire verilir.

Miikellefler tarafindan bu siire igerisinde
defter ve belgelerin ibrazi yapilabilecegi gibi, ek
stire de talep edilmesi miimkiindiir. Ancak bazi
durumlarda miikellefler tarafindan defter ve belge
ibrazinin vergi incelemesi sirasinda yapilmadigi
goriilmektedir.

Bu durumda ise vergi inceleme elemanlari
tarafindan  vergi kanunlart uyarinca cesitli
yaptirimlar uygulanmakta ve siire¢ dava agamasina
ilerlemektedir.

Vergi incelemesi siirecinde defter ve belgelerini
ibraz etmeyen miikelleflerin bu belgeleri dava
stirecinde mahkemeye ibraz etmesinin, kars1 karstya
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kaldiklar1 vergisel yiikiimliiliikleri (vergi tarhiyati
— vergi cezalari — KDV indirimlerinin reddi —
kacakcilik sugu vb.) bertaraf edip etmeyecegi
tartismal1 bir konudur.

I. TUTULMASI MECBURI OLAN
DEFTER VE BELGELERIN iBRAZ
MECBURIYETI

213 sayili Vergi Usul Kanunu (“VUK”)’nun
“Defter Tutacaklar” baglikli 172. maddesine gore,

Ticaret ve sanat erbabi,

Ticaret sirketleri,

Iktisadi kamu miiesseseleri,

Dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmeler,
Serbest meslek erbabi,

Ciftciler

defter tutmakla yiikiimliidiirler.

VUK’un “Defter ve vesikalar1 muhafaza”
baglikli 253. maddesine gore, “Vergi Usul Yasasi
hiikiimlerine gore defter tutmak mecburiyetinde
tuttuklart  defterlerle  Vergi  Usul
Kanunu’nun 227. maddesinden sonra bagslayan
kisimda belirtilen diizenledikleri vesikalari, ilgili

olanlar,
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bulunduklart yili takip eden takvim yilindan
baslayarak bes yil siire ile muhafaza etmeye

]

mecburdurlar.

Her ne kadar VUK agisindan, tutulan defterlerin
ve diizenlenen belgelerin; diizenlendigi yili takip
eden yildan itibaren bes yil muhafaza edilme
zorunlulugu bulunmasma kargilik; Tiirk Ticaret
Kanunu’na gore tutulan defterlerin ve diizenlenen
belgelerin; diizenlenme ya da tutulma tarihinden
itibaren on yillik bir siire zarfinda muhafaza edilme
mecburiyeti bulunmaktadir.

S6z konusu defter ve belgeler ise, bu muhafaza
siiresi igerisinde yetkili makamlar tarafindan talep
edildigi zaman ibraz edilmek zorundadir. Nitekim
bu mecburiyet, VUK’un “Defter ve belgelerle
diger kayitlarin ibraz mecburiyeti” baslikli 256.
maddesinde? diizenleme altina alinmig olup;
miikelleflere acik olarak defter ve belge ibrazi icin
sorumluluk ytiklemisgtir.

Vergi incelemesi sirasinda vergi inceleme
elemani tarafindan talep edilmesine’* ragmen
miikelleflerce defter ve belgelerin ibraz edilmemesi
hali ise, VUK’ un 30/2. maddesinin ti¢iincii bendi
kapsaminda re’sen tarh sebebi olarak kabul
edilecektir.

Bu durumda vergi inceleme elemani tarafindan
miikellefin ilgili donem matrahi, vergi incelemesi
esaslar1 cercevesinde re’sen tarh edilecektir.

Vergi incelemesi sonunda diizenlenen vergi
inceleme raporlar1 dahilince cesitli yaptirimlara
maruz kalan miikellef tarafindan dava yoluna
bagvurulmas: durumunda vergi incelemesi
sirasinda ibraz edilmeyen defter ve belgelerin
mahkemeye
nasil hareket edecektir?

sunulmas: durumunda mahkeme

IL.DEFTER VE BELGELERIN
MAHKEMEYE iBRAZ EDILMESI

Bilindigi iizere, idari yargilama usuliinde gegerli
olan ilkelerden biri “re’sen arastirma ilkesi”dir.*
Bu cercevede, mahkemeler, bakmakta olduklari
davalara ait her cesit incelemeleri kendiliklerinden
yapabileceklerdir.

Ancak so6z konusu re’sen arastirma ilkesinin,
yiirlitme olarak nitelendirilecek olan vergi idaresinin
yetki alanina ne kadar miidahale edecegi (idarenin
yerine ge¢cme) ve/veya miidahale edip etmeyecegi
konusunda farkli goriisler hakimdir. Mahkemeler,
vergi incelemesine ibraz edilmeyen defter ve

! Defter tutmak mecburiyetinde olmayanlar ile ilgili muhafaza odevi ise VUK un 254. maddesinde asagidaki sekilde belirlenmigtir.
“Vergi Usul Yasasi’'na gore defter tutmak mecburiyetinde olmayanlar, 232, 234 ve 235. maddeler mucibince almaya mecbur
olduklar: fatura ve gider pusulasi ve miistahsil makbuzlarini tarih sirasi ile tanzim tarihlerini takip eden takvim yilindan baslayarak
bes yil siire ile muhafaza etmeye mecburdurlar.”

2 Madde 256 - Gecen maddelerde yazili gercek ve tiizel kisiler ile miikerrer 257 nci madde ile getirilen zorunluluklara tabi olanlar,
muhafaza etmek zorunda olduklar her tiirlii defter, belge ve karneler ile vermek zorunda bulunduklar: bilgilere iligkin mikro fis,
mikro film, manyetik teyp, disket ve benzeri ortamlardaki kayitlarini ve bu kayitlara erisim veya kayitlar: okunabilir hale getirmek
icin gerekli tiim bilgi ve sifreleri muhafaza siiresi icerisinde yetkili makam ve memurlarin talebi iizerine ibraz ve inceleme icin arz
etmek zorundadirlar. Bu zorunluluk, Maliye Bakanliginca belirlenecek usule uygun olarak, tasdike ve 3568 sayili Kanunun 8/A
maddesi uyarinca diizenlenecek katma deger vergisi iadesine dayanak teskil eden rapora konu hesap ve iglemlerin dogrulanmast
icin gerekli kayit ve belgelerle sinirli olmak iizere, bu hesap ve islemlere dogrudan ya da silsile yoluyla taraf olanlara, defter ve
belgelerinin tetkiki amactyla yeminli mali miisavirler ve serbest muhasebeci mali miisavirler tarafindan yapilan talepler icin de
gecerlidir.

3 Defter ve belgelerin alinmast

MADDE 12 - (1) Miikelleflerin defter ve belgeleri yazili olarak istenir ve tutanakla teslim alinir. Yazida, ibraz edilecek defter ve
belgeler ile on beg giinden az olmamak iizere ibraz siiresine, ibraz yerine ve ibraz edilmemesi halinde uygulanacak miieyyidelere
yer verilir.

(2) Miikellefin yaziya gerek kalmaksizin defter ve belgelerini ibrazi iizerine defter ve belgeler, tutanak diizenlenmek suretiyle alinir.
(3) Tutanakta, teslim alinan defter ve belgelerin mahiyeti ile teslim eden ve alan kisilerin kimlik bilgileri ve imzalarina yer verilir.
(4) Miikellefler, Bakanligin elektronik olarak tutulmasina izin verdigi defter ve belgeleri elektronik ortamda ibraz edebilirler.

(5) 213 sayili Vergi Usul Kanununun aramaya iligkin hiikiimleri saklidur.
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belgelerin dava asamasinda yargi organlarina
ibraz edilmesi halinde, bugiine kadar farkli goriis
icerisinde olmuglardir.

a. Defter ve Belgelerin Mahkemeye Ibrazinin
Kabul Edilmesi®

- Damistay 9. Dairesi’'nin E.2015/2790,
K.2018/784 sayil1 karari

Ik derece mahkemesi tarafindan, miikellefin
defter ve belge ibraz etmemesi icin ortada
kabul edilebilir bir miicbir sebebi bulunmadigi
gerekcesiyle davanin reddi yoniinde tesis ettigi
kararina iligkin olarak temyiz
gerceklestiren Danistay 9. Dairesi, re’sen arastirma
ilkesi c¢ercevesinde ilk derece mahkemesinin,
defter ve belge ibrazina hazir olan miikellefce ibraz
edilen belgeleri bilirkisi incelemesi de yaptirilmak
suretiyle karar vermesi gerektigi gerekgesiyle
bozmustur.

incelemesini

S6z konusu kararin  gerekgesi
sekildedir:

asagidaki

“...Olayda,defterve belgelerinibraz edilmemesi

nedeniyle re’sen takdire gidilmesi yerinde ise de:
re’sen _arastirma_ilkesi, vergivi doguran olay ve
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bu olaya iliskin muamelelerin gercek mahiyetinin
esas _olduguna dair kural geregince; davact
tarafindan, defter ve belgelerin incelenmek iizere
hazir oldugu, istenmesi halinde ibraz edilebilecegi

dava dilek¢esinde belirtildigi goriildiigiinden, Vergi
Mahkemesince viikiimliiniin ibraz_edilecek olan

defter ve belgelerden vergi dairesinin de haberdar

edilerek soz konusu belgelerin gercekten alis
vaptigr emtiaya ait alis faturalart olup olmadiginin
arastirilmast ve gercek alis faturalari gozoniine
alinarak ddenecek verginin tespiti icin bu defter ve

faturalar iizerinde gerekirse bilirkisi incelemesi de
vaptirilmak suretivle uyusmazlik hakkinda yeniden

bir karar verilmesi gerekmektedir.”

- Gaziantep Bolge Idare Mahkemesi 2. Vergi
Dava Dairesi’nin E.2017/1354, K.2017/1766 say1l
karari

Ik derece mahkemesi tarafindan, miikellefin
kendisine taninan siirede defter ve belgelerini ibraz
etmemesi nedeniyle beyan ettigi indirilecek katma
deger vergisi (“KDV”) tutarlarinin reddedilerek
yeniden diizenlenen KDV beyanlarina gére tespit
edilen odenecek KDV tutarlarmin re’sen tarh
edilmesinde ve kesilen ii¢ kat vergi ziyai cezalarinda
hukuka aykirilik goriilmedigi gerekgesiyle davanin
reddi yoniinde hiikiim tesis edilmisgtir.

* Dosyalarin Incelenmesi

Madde 20 -

1. Damnistay, bolge idare mahkemeleri ile idare ve vergi mahkemeleri, bakmakta olduklar: davalara ait her tiirlii incelemeyi
kendiliginden yapar. Mahkemeler belirlenen siire i¢inde liizum gordiikleri evrakin gonderilmesini ve her tiirlii bilgilerin verilmesini
taraflardan ve ilgili diger yerlerden isteyebilirler. Bu husustaki kararlarin, ilgililerce, siiresi icinde yerine getirilmesi mecburidir.
Hakli sebeplerin bulunmasi halinde bu siire, bir defaya mahsus olmak iizere uzatilabilir.

2. Taraflardan biri ara kararimin icaplarini yerine getirmedigi takdirde, bu durumun verilecek karar iizerindeki etkisi mahkemece
onceden takdir edilir ve ara kararinda bu husus ayrica belirtilir.

3. Ancak, istenen bilgi ve belgeler Devletin giivenligine veya yiiksek menfaatlerine veya Devletin giivenligi ve yiiksek menfaatleriyle
birlikte yabanct devletlere de iliskin ise, Cumhurbaskant ya da ilgili Cumhurbagkant yardimcisi veya bakan, gerekcesini bildirmek
suretiyle, soz konusu bilgi ve belgeleri vermeyebilir. Verilmeyen bilgi ve belgelere dayanilarak ileri siiriilen savunmaya gore karar
verilemez.

4. ..

5. Danistay, bolge idare, idare ve vergi mahkemelerinde dosyalar, bu Kanun ve diger kanunlarda belirtilen oncelik veya ivedilik
durumlart ile Danistay icin Baskanlar Kurulunca; diger mahkemeler icin Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca konu itibariyle
tespit edilip Resmi Gazete'de ilan edilecek oncelikli igler gozoniinde bulundurulmak suretiyle gelis tarihlerine gore incelenir
ve tekemmiil ettikleri sira dahilinde bir karara baglanir. Bunlarin disinda kalan dosyalar ise tekemmiil ettikleri siraya gore ve
tekemmiil tarihinden itibaren en ge¢ alti ay icinde sonuglandirilir.

° Bengzer goriisteki kararlar icin bakimiz:

- Damistay 3. Daire E.2013/4907, K.2014/867

- Danigtay 9. Daire E.2000/4914, K.2001/1076
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Istinaf incelemesi gerceklestiren Gaziantep
Bolge Idare Mahkemesi 2. Vergi Dava Dairesi
ise, inceleme yiikiimliiliigiinii yerine getirmeyen
miikellef hakkinda dénem matrahinin re’sen
tarh edilmesinde herhangi bir hukuka aykirilik
bulunmadigim kabul etmekle birlikte; ITYUK’ un
20. maddesinde diizenlenen re’sen arastirma ilkesi
cercevesinde mahkemenin defter ve belgeleri
istemesi ve miikellef tarafindan ibraz edilmesi
durumunda s6z konusu belgelerin vergi idaresine
gonderilmesi gerektigini belirtmistir.

Anilan kararin gerekcesi asagidaki sekildedir:

“Olayda, davact tarafindan dava dilekgesinde
defter ve belgelerinin su an icin kendisinde
oldugunun belirtilmesi karsisinda, soz konusu
defter ve belgelerin re’sen arastirma ilkesi uyarinca
mahkemece istenmesi ve mahkemeye sunulmasi
halinde vergi dairesi miidiirliigiine gonderilerek,
vergiyi doguran olayin gercek mahiyetinin
tespiti bakimindan soz_konusu belgelerin gercegi
vansitip _vansitmadigimin _arastirdmasindan sonra
ve davacuun 6736 savili Yasa’min 5. maddesi
kapsaminda vapmis bulundugu vergi artirimlarinin
vasal sartlarvu tasimasi halinde vergi dairesince
vapilan incelemede nazara alinmasi da saglanarak,

veniden karar verilmesi gerekmektedir.
Bu durumda, defter ve belgelerin incelenmek

iizere vergi dairesine gonderilmesi halinde yapilacak
inceleme sonucunda ortaya cikacak duruma gore
uyusmazligin niteligi  degisebileceginden ve bu
veni hukuki durumun ilk derece mahkemesince
degerlendirilmesi gerektiginden, bir baska deyisle
boylesine bir durumda ilk derece mahkemesince
uyusmazlik konusu islem hakkinda herhangi bir
karar verilmemis olacagindan, davanin reddi
yolundaki mahkeme kararinin kaldirilarak, dosyanin
mahkemesine gonderilmesi gerekmektedir...”

- Damistay 4. Dairesi’'nin E.2008/4231,
K.2010/5443 sayili karar1

S0z konusu kararda Danigtay 4. Dairesi, he
ne kadar ilk derece mahkemesi tarafindan defter
ve belge ibrazinin kabul edilmesini hukuka uygun
bulsa da, ilk derece mahkemesi nezdinde so6z
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konusu defter ve belgelerin ibrazindan sonra bu
kayit ve belgeler hakkinda davanin diger tarafi olan
vergi idaresinin goriisii ve saptamalar1 alinmaksizin
yaptirilan bilirkisi incelemesi sonucu diizenlenen
rapordaki tespitler esas alinarak karar verilmesinde
yasaya uygunluk gérmemistir.

Anilan kararin gerekcesi asagidaki sekildedir:

“ . .Incelenen bu davamn coziimii, davaci
tarafindan daha once vergi idaresine ibrazdan
kacimilmig defter ve belgelerin gercekten yapilmis
bir teslime dayandigi ya da aksi yonde bir belge
oldugu konusundaki saptamaya bagli oldugu gibi
boyle bir saptama ancak vergi idaresi tarafindan
vapilabileceginden, vergi mahkemesine sunulan
defter ve belgeler hakkinda vergi idaresinin bilgi
ve tespitlerine basvurulmast gereklidir. Yaptig
vergilendirmeyekarsiacilandavanintarafiolanvergi
idaresinin, ancak yargilama swrasinda ulasabildigi
defter ve belgeler hakkinda gerek bicimsel yonden,
gerek belgelerin temsil ettigi hukuki muamelelerin
gercekligi saptamalarti,
Vergi Usul Kanununun tamdigi yetki ve tekniklere
gore yapacaginda kugku yoktur. Vergi mahkemesi
tarafindan, yukaridaki saptamalardan sonra durum
gerektirdigi takdirde kanitlarin, bilirkisi marifetiyle
degerlendirilmesi olanaklidwr. Belirtilen hukuksal
nedenlerle,
iliskin yasal defterleri ve belgelerinin dosyaya
sunulmast iizerine bu kayit ve belgeler hakkinda
davamin diger tarafi olan vergi idaresinin goriisii
ve saptamalart alinmaksizin mahkemece yaptirilan
bilirkisi incelemesi sonucu diizenlenen rapordaki

konusundaki kendisine

davacinmin  vergilendirme donemine

tespitler esas alinarak karar verilmesinde yasaya
uyarlik goriilmemistir.

Bu nedenle, mahkemece davacinin dosyaya
ibraz ettigi belgeler hakkinda vergi dairesinin
goriisii ve saptamalart alindiktan sonra katma
deger vergisi indirimlerinin reddi hususunda bu
saptamalarin da dikkate alinmasi ve kayit dist
birakildigy ileri siiriilen hastlatin 2003/12  nci
donemlerinde elde edildigi kabul edilerek, gerekirse
veniden bilirkisi incelemesi yaptirilmak veya ek
bilirkisi raporu istenmek suretiyle olusturulacak
beyan tablosuna gore uyusmazlik hakkinda yeniden
bir karar verilmesi gerekmektedir.”



b. Defter ve Belgelerin Mahkemeye ibrazinin
Kabul Edilmemesi®

- Damistay 3. Dairesi’'nin E.2013/9693,
K.2017/514 sayili karar1

Anilan kararda ilk derece mahkemesi tarafindan
ara karar ile istenen defter ve belgeler iizerinde
bilirkisi incelemesi yaptirilmig ve bilirkisi raporu
uyarinca da dava konusu tarhiyatin kaldirilmast
yoniinde hiikiim tesis edilmistir.

Temyiz incelemesini gerceklestiren Danigtay 3.
Dairesi’nce ise, miicbir sebep hali bulunmaksizin
incelemeye ibraz edilmedigi halde daha sonra dava
asamasinda mahkemeye ibraz edilen defter ve
belgeler iizerinde mahkemece bilirkisi incelemesi
yaptirilarak sonucuna gore karar verilemeyecegi
yoniinde goriis tesis edilerek ilk derece mahkemesi
karart miikellef aleyhine bozulmustur.

Anilan kararin gerekcesi asagidaki sekildedir:

“...Buna gore davacimin tutum ve davranisiyvla

idarenin inceleme ve arastirma vapmasini onlemesi
sonucu tesis edilen islemin iptal davasina konu
edilmesi durumunda, idari vargi verinin idarece
vapilamayan _inceleme ve arastirmayi vapmasi
idarenin yerine gecmesi sonucunu doguracagindan,
bovle bir inceleme ve arastirma yapilmasimin re’sen

arastirma vetkisinin kullanilmasi olarak kabuliine
olanak bulunmamaktadir.

Boyle olunca; mahkemelerinin
vergi idaresine ait vergi incelemesi ve karsit
inceleme yapma yetkisinin kullanilisinin hukuka
uygunlugunu denetlemekle yetinecekleri; onlarin
verine gecerek, vergi incelemesi ve karsit inceleme
voluyla defter kayitlarimin ve bu kayitlarin
dayanagi olan belgelerin gercek durumla uyumlu

olup olmadiklarint arastiramayacaklart tabiidir.
Bunun sonucu olarak, vergi incelemesi yapmaya
vetkili denetim elamanina ibraz edilmedigi icin,
bicimselliginin _gercek mahivetle uvumlu olup

vergi

7 Benzer goriisteki kararlar i¢in bakiniz:
- Danistay 3. Dairesi E.2013/9693, K.2017/514
- Damigtay 3. Dairesi E.2013/2909, K.2017/404

] AZngIe_ni |

olmadigi tespit edilemeyen defter ve belgelerin,
ctkan uyusmazlik dolavisiyla acilan idari davada,
karsit _inceleme vetkisi bulunmavan idari vargi
verince, davaci lehine verilecek karara davanak
alinmasi, vergilemede esas olan “gercek mahivet”in
bicimsellige feda edilmesi anlamina gelir ki,
vergivle ilgili muamelelerinin gercek mahiyetlerini
vergi idaresinin denetiminden ka¢irmayi diisiinen
vergi _miikelleflerinin, bunu saglamak amaciyla,

defter ve belgelerinin inceleme elemani verine

vargt _ verlerine _ibrazimi _veglemelerine  vol
acabilecek bovle bir anlavisa kanun kovucunun

izin verecegi diisiiniilemez. Bu bakimdan; gercek
mahiyetle uyumlu olduklarimin, idari yarg: yerince
saptanmasina

olanak  bulunmayan belgelere
dayanilarak karar verilemez.

Diger taraftan idari yargt yerinin gorevi idari
islemin tesis edildigi tarihte yetki, sekil, sebep,
konu ve maksat yonlerinden biriyle hukuka aykir
olup olmadigini denetlemek oldugu halde, idari
islemin tesis tarihinden sonra yargi yerince
yvapilacak veya bilirkisiye yaptirilacak inceleme ve
arasgtirma sonucuna gore maddi olayda degisiklik
olabileceginden, uyusmazlik hakkinda
verilmesi halinde idari yargt yerinin gorevini
belirtilen sekilde yerine getirdigi de sdylenemez......

Dolayisiyla,  hicbir sebep  hali
bulunmaksizin defter ve belgelerini incelemeye ibraz
etmeyen davacimin daha sonra dava asamasinda
bunlart mahkemeye ibraz etmesi iizerine, bu defter
ve belgeler iizerinde mahkemece bilirkisi incelemesi
yaptirilmast ve sonucuna gore karar verilmesinde
hukuka uygunluk goriilmemistir...”

karar

miicbir

- Damistay Vergi Dava Daireleri Genel
Kurulu’nun E.2002/514, K.2003/286 sayili karar1

So6z konusu kararda, belge ve kayit diizeninin
hem vergi diizenlemelerinin etkin bir gsekilde
uygulanmasi hem de miikelleflerin denetlenmesinin
etkin bir sekilde gerceklestirilmesinin temini
bakimindan onemi vurgulanmig; hem VUK’taki

diizenlemelerin hem de KDV Kanunu’ndaki

- Danistay Vergi Dava Daireleri Genel Kurulu E.2010/707, K.2012/618
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diizenlemelerin bu amaci
belirtilmistir.

saglamaya calistig1

Ilaveten kararda, mahkemenin re’sen arastirma
ilkesi ile vergi idaresinin yetkileri arasindaki
sinir belirtilerek, vergi incelemesi sirasinda ibraz
edilmeyen defter ve belgelerin sonradan mahkemeye
ibraz edilmesi durumunda, vergi incelemesinden
beklenen amacin saglanamayacagi yoniinde goriis
tesis edilmistir.

Anilan kararin gerekcesi asagidaki sekildedir:

“......Bicimsel kurallara uygun olarak
diizenlenen belgelerin, olayin gercek mahiyetine
de uygunlugunun belirlenmesi bu yetkinin

kullamilmasiyla miimkiindiir. SO0z konusu belgeler
bu takdirde vergilemeye esas alinabilir. Bunun

icin de amilan kayit ve belgelerin, vergi idaresine
veva karsit incelemeye yetkili elemanina ibrazi

gerekmektedir.
Usuliine uygun olarak verilen siire icinde, hakli

mazeret olmaksizin, defter ve belgelerin ibrazindan

kacwinilmasi, vergi idaresinin denetimi ile karsit
inceleme sonucu gercek durumun ortaya ¢ctkmasinin

engellendiginin amaclandigi anlamini tasimaktadir.
Vergi Usul Kanununun 30 uncu maddesinin 2

nci fikrasinin 3 iincii bendinde, bu kanuna gore
tutulmast mecburi olan defterlerin hepsinin veya bir
kisnmunmin vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlara
herhangi bir sebeple ibraz edilmemesinin vergi
matrahimn resen takdirini gerektiren hallerden biri
olarak sayilmasinin nedeni de budur.

2577 sayil Idari Yargilama Usulii Kanununun
2 nci maddesinin 2 nci fikrasi geregince, vergi
mahkemeleri, vergi idaresine ait vergi incelemesi
ve karsit inceleme yapma yetkisinin kullaniliginin
hukuka uygunlugunu denetlemekle gorevlidirler.

Vergi idaresinin verine gecerek vergi incelemesi
ve karsit inceleme yoluvla defter kavitlarimmin ve
bu kavitlarin davanagi olan belgelerin gercek
duruma uyvgunlugunu arastiramayacaklari tabiidir.

Bu bakimdan mahkemece. davaciun inceleme

elemanmina _ibraz __etmeyip mahkemeye sundugu
ter v lgeler iizerin vall vergi idaresin

inceleme vapumasina imkan saglanmast ve bu

incelemenin sonucu alindiktan sonra uyusmazligin
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karara baglanmasi gerekirken, yaptirilan bilirkisi
incelemesi sonucu tarhiyatin terkini yolunda verilen

karar hukuka uygun bulunmamigtir.”

SONUC

VUK uyarinca defter ve belge tutma ve muhafaza
etme mecburiyetinde olanlarin, vergi inceleme
elemani tarafindan istenen defter ve belgeleri ibraz
etmemesi durumu siklikla karsilagilan bir durum
olmakla birlikte; defter ve belgelerin vergi inceleme
elemanma ibraz edilmeyerek dava asamasinda
mahkemeye ibraz edilmesi de genel olarak
karsilagilan bir durumdur.

Bu durumda mahkemelerce farkli goriislerde
karar verildigi goriilmekle birlikte; konunun, idari
yargilama hukukunda gecerli olan re’sen arastirma
ilkesi c¢ercevesinde ele alinarak mahkemelerin
gerekli olan tiim incelemeyi yapmasi ve/veya
yaptirmasi gerektigi ve sonucuna gore dava konusu
uyusmazlik hakkinda karar vermesi gerektigi
belirtilen goriisler arasindadir. Bu  goriiste,
mahkemenin defter ve belgeleri istemesi ve akabinde
vergi idaresini de haberdar etmek suretiyle bilirkisi
eli ile uyusmazhiga ¢6zmeye calismasi onem arz
etmektedir.

Ote yandan, konuyu, yargi ve yiiriitme
yetkilerinin ayristirilmast ve vergi incelemesinden
beklenen amacin sekteye ugramasi riski ile ele
alan kararlarda ise kanun koyucunun, vergiyle
ilgili muamelelerinin gercek mahiyetlerini vergi
idaresinin denetiminden kacirmayi diiglinen vergi
miikelleflerinin, bunu saglamak amaciyla, defter ve
belgelerinin inceleme elemani yerine yargi yerlerine
ibrazin1 yeglemelerine yol acabilecek boyle bir
anlayisa izin vermeyecegi goriisii hakimdir.

farkl
olmasi

Ozetle, konunun, yargi
gorilisler uyarinca tespitinin yapiliyor
sebebiyle miikelleflerin vergi kanunlari uyarinca
kendilerinden beklenen yiikiimliilikleri tam ve
zamaninda yerine getirmeleri dnem arz etmekte
oldugundan, herhangi bir cezali tarhiyatla kargi
karstya kalmamalar1 i¢in s6z konusu hususlara
dikkat etmeleri gerekmektedir.

yerlerince
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Vergi Miidiirii

OZET

19 Aralik 2018 tarihli ve 30630 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 476 sayii Cumhurbaskani
Karart ile birlikte internet ortaminda verilen reklam hizmetlerine iliskin odemeler iizerinden vergi

kesintisi yapilmast kararlastiridmistir. Mezkiir Karar’da yer alan hiikiimlere iligkin olarak kimlerden
ve hangi oranlarda vergi kesintisi yapiulmast gerektigine dair degerlendirmeler bu makalenin konusu

olusturmaktadr.

Anahtar Kelimeler: 476 Sayili Cumhurbagkani
Karar1, Vergi Kesintisi, Internet, Reklam, Reklam
Hizmetleri.

GIRIS

Gilinlimiiz ekonomisinde vergi kayip ve
kacakeiligini 6nlemek adina 2018 yili sonu itibariyla
bircok diizenleme getirilmisgtir.

Icerisinde bulundugumuz teknoloji c¢ag1 ile
birlikte ekonominin ve “gelecek ekonomisi’nin
onemli bir kismmi tegkil edecek olan internet
ortaminin vergilendirilmesi hususu gerceklestirilen
son diizenlemeler 1s18inda  biiylikk  6nem
kazanmistir.

Kullanim alan1 olarak olduk¢a yaygin olan
internet ortaminda meydana gelen vergiyi doguran
olaylarin da tabi olacaklart vergi kapsamlarmin
belirlenmesi gerekmektedir. Bu baglamda, giin
gectikce internet ortaminda saglanan hizmetlerin
vergilendirilmesine  iligkin de
artmaktadir. Boylece kayit dig1 ekonominin kayit
altina alinmas1 amaglanmaktadir.

diizenlemeler

Ekonomik  bireylerin  rekabetci ortamda
tutunabilmek adina 6nem verdikleri ve gittik¢ce ivme
kazanan reklam hizmetlerinin vergilendirilmesi
boyutu genisletilerek internet ortaminda sunulmast
hususunda vergi kesintisi yapilmasi 476 sayili
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Cumbhurbagkan1 Karari ile kararlagtiriimigtir.

17 Seri No.lu Kurumlar Vergisi Genel Tebligi
(Seri No: 1)’nde Degisiklik Yapilmasma Dair
Teblig internet ortaminda verilen reklam
hizmetleri lizerinden yapilacak vergi kesintisi
kapsamina alinacak ddemeler belirlenmis olmakla
birlikte bu hizmeti verenlere veya soz konusu
hizmetin saglanmasina aracilik edenlere yapilan
O0demelerden, ddeme yapilan kisilerin miikellef olup
olmamasi hususu goz oOniinde bulundurulmadan
vergi kesintisi yapilmasi gerektigi kesinti oranlariyla
birlikte 01.01.2019 tarihinden itibaren gecerli olmak
izere diizenlenmistir.

ile

Bu Teblig ile birlikte, internet {izerinde
gerceklestirilecek olan reklam hizmetleri basta
olmak iizere, internet ortaminda gerceklesen
ekonomiyi etkin bir sekilde kayit altina almak
icin vergisel boyutta diizenlemelerin artirilacag

anlagilmaktadir.

I. Internet Ortaminda Verilen Reklam
Hizmetleri Kapsaminda Gelir/Kurumlar Vergisi
Kesintisi Kapsamina Girecek Olanlar

Bilindigi iizere 19 Aralik 2018 tarihli ve 30630
saylli Resmi Gazete’de yayimlanan 476 Sayili
Cumhurbagkanm1 Karar1 ile 1.1.2019 tarihinden
itibaren, Gelir Vergisi Kanunu'nun 94. maddesi
ve Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 15. maddesinin
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birinci fikralarinda sayilan kisi ve kurumlara
internet ortaminda verilen reklam hizmetleri vergi
kesintisi kapsamina alinmistir.

Karar’a gore internet ortaminda reklam hizmeti
verenlere veya internet ortaminda reklam hizmeti
verilmesine aracilik edenlere bu hizmetlere iligkin
olarak yapilacak odemelerden, kendisine odeme
yapilan kigilerin miikellef olup olmamasina
bakilmaksizin vergi kesintisi yapilacaktir.

Dolayisiyla, internet ortaminda  verilen
reklam hizmetlerine iligkin olarak, bu hizmeti
verenlere veya internet ortaminda reklam hizmeti
verilmesine aracilik edenlere; vergi kesintisi yapma
ylikiimliiligii getirilmigtir.

Karar’a istinaden yapilacak vergi kesintisinin
1.1.2019 tarihinden itibaren yapilan 6demeler i¢in
gecerli olacagi, 15 Subat 2019 tarihli ve 30687
sayilli Resmi Gazete’de yayimlanan “17 Seri
No.u Kurumlar Vergisi Genel Tebligi (Seri No:
1)’nde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig”de
diizenlenmistir.

ILinternet Ortamuinda Verilen Reklam
Hizmetleri Kapsaminda Yapilmasi Gereken
Gelir/Kurumlar Vergisi Kesinti Oranlar:

Mezkur Karar’a gore internet ortaminda verilen
reklam hizmetlerine iligkin olarak, bu hizmeti
verenlere veya internet ortaminda reklam hizmeti
verilmesine aracilik edenlere;

e Vergi mikellefi olup olmamalarina
bakilmaksizin gercek kigsilere yapilacak
odemelerden % 15,

e Dar  mikellef kurumlara  yapilacak

odemelerden % 15,

e Tiirkiye’de kurumlar vergisi miikellefiyeti

bulunan  kurumlara yapilacak  6demelerden
%0 oraninda vergi kesintisi yikiimliligi
getirilmisgtir.
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IIl. Karar’m Dar Miikellef Kurum ve
Reklam Hizmetinin Verilmesine Aracilik Eden
Kurumlar Ac¢isindan Degerlendirilmesi

Internet kullanimu ile birlikte kiiresellesen ve
sinirlart olmayan bir diinya ekonomisinde rekabet
giiclinli artirmak, yliksek satis marjina ulasabilmek
adina yararlanmak
isletmelerin 6nemli stratejik planlarindan biri haline
gelmektedir.

reklam  hizmetlerinden

Internet ortaminda verilen reklam hizmetinin
yurtdigt mukimi kurumdan elde edilmesi durumunda
yayimlanmig olan yeni Karar 1s18inda hizmeti alan
Tiirk mukimi girketin yapmis oldugu 6demenin briit
tutar1 lizerinden %15 oraninda stopaj hesaplamasi
gerekmektedir.

Internet ortaminda reklam hizmeti satin alan
kurumun reklam hizmetini Tiirkiye’de kurumlar
vergisi miikellefiyeti bulunan kurumdan satin
almasi halinde reklam hizmetini sunan Tiirkiye’de
kurumlar vergisi miikellefiyeti bulunan kuruma
yapilacak olan 6demeler iizerinden vergi orani %0
olarak belirlendiginden vergi kesintisi yapilmasina
gerek bulunmamaktadir.

Yine reklam hizmetini alan kurumun reklam
hizmetini
almasi ancak reklam hizmetine iligkin faturanin
Tiirkiye’de kurumlar vergisi miikellefi olan bir
kurum tarafindan diizenlenmesi halinde de reklam
hizmetini alan kurumun yapacagi Odemeler
tizerinden vergi kesintisi yapilmasina gerek
bulunmayacaktir. Bu durumda reklam hizmetini
satin alan firmaya fatura diizenleyen Tiirk mukimi
firmanin esasen reklam hizmetini sunan yabanci
kuruma yapacagi odeme lizerinden ise %15
oraninda vergi kesintisi yapilmast gerekecektir.
Bahsedilen senaryoda reklam hizmetini alan
kuruma fatura diizenleyen sirket reklam hizmetine
aracilik eden kurum statiistinde bulunmaktadir.
Uygulamada reklam hizmetine aracilik eden bircok
firmanin yurtdisi firmalara yapmis oldugu reklam
odemeleri nedeniyle katlanmis oldugu vergi yiikiinii

esasen dar miikellef bir kurumdan



esasen reklam hizmetini alan firmalara yansittiklari
goriilmektedir. Reklam hizmetini esasen alan
firmalara reklam hizmetine aracilik eden firmalarin
vergi yiikiiniin yansitilmasi bu firmalarin 6zel hukuk
iliskine bagl olarak miimkiin olabilecek olup, s6z
konusu oOdemelerin yansitilmasina iligkin olarak
fatura lizerinde stopaj hesaplanmasiin yanlis bir
uygulama olacagini degerlendirmekteyim.

Ihdas edilen son Karar’in Tiirkiye’de mukim
firmalarin internet ortaminda alacaklari reklam
hizmetlerini ~ Tiirkiye’de vergisi
miikellefiyeti bulunan kurumlardan almalarina
ve Tiirkiye’de reklam hizmeti sunan dar miikellef
kurumlarin Tiirkiye’den elde ettikleri kazanglarinin
vergilendirilmesi dayandigini
degerlendirmekteyim. Bu diizenlemenin gelisen
teknoloji ile birlikte internet iizerinden reklam
hizmeti sunan dar miikellef kurumlarla rekabet etme
giici bulunmayan Tiirk reklam firmalar1 agisindan
avantajli bir durum yarattig1 diisiiniilse dahi, pazar
biiytikliikleri, gelistirdikleri teknoloji, reklam
hizmetinde yarattiklar1 katma deger ve portfoyleri
dikkate alindiginda Tiirk reklam firmalarinin dar
miikellef statiisiindeki reklam firmalar: ile rekabet
edebilmeleri i¢in teknoloji alaninda yapilacak
diizenlemeler daha efektif olacaktir.

kurumlar

amacina

Yapilan diizenleme ile dar miikellef kurumlara
yapilacak olan reklam hizmeti ddemeleri lizerinden
yapilacak olan vergi kesintilerinin hukuki olup
olmadigr noktasinda ciddi tartigmalarin ortaya
cikacagi  kanaatindeyim. Internet  ortaminda
verilen reklam hizmetleri iizerinden elde edilen
gelirin ticari kazan¢ kapsaminda degerlendirilmesi
gerekmektedir. Ticari kazan¢ kapsamina giren
O0demelerde Tiirkiye’nin  vergileme hakkinin
dogabilmesi icin kazancin Tiirkiye’deki bir
igyeri veya daimi temsilci araciliftyla verilmesi
gerekmektedir. Cok uluslu yabanci sirketlerden
internet ortaminda alinan reklam hizmetlerinde
Tiirkiye’de bir isyeri veya daimi temsilci s6z
konusu olmadigindan Tiirkiye’nin vergileme hakk1
dogmadigr sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Bu noktada
yapilan diizenlemenin Tiirkiye’nin imzaladig1
bircok c¢ifte vergilemeyi onleme anlagmasina ters
diistiigii diislincesindeyim.
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Yukarida  belirtildigi  lizere 476
Cumbhurbagkan1  Karart birlikte
ortaminda verilen reklam hizmetlerine
O0demeler iizerinden vergi kesintisi
kararlastirilmistir.  Giiniimiiz  diinyasinda hizla
gelisen internet ortaminda sunulan hizmetlerin
vergilendirilmesi ile ilgili gelecek dénemlerde yeni
diizenlemeler yapilacagi aciktir. Ancak burada
yapilacak olan diizenlemelerde diizenlemenin

say1li
internet
iligkin
yapilmasi

ile

mevcut uygulamalarla paralelligi ve mevcut
diizenlemelere aykirilik  teskil  etmemesi
gerekmektedir.

476 sayili Cumhurbagkan1 Karari ile hiikiim
altina alman dar miikellef kurumlardan alinan
reklam hizmetleri iizerinden %15 oraninda stopaj
yapilmast  yoniindeki
etkilenen yine reklam hizmeti alan Tirk firmalari
olmaktadir. Cok uluslu bir¢ok sirket tarafindan
sunulanreklam hizmetlerine iligkin yapilan 6demeler
briitlestirilmek suretiyle vergilendirildigi igin
yapilan diizenleme ile getirilen vergi Tiirk firmalar1
tarafindan 6denmektedir. Ancak vergilemenin
temel mantiginda dar miikellef kurumun elde ettigi
gelir lizerinden vergileme yapilmaktadir.

diizenlemeden olumsuz

Yukarida ifade ettigimiz lizere yapilan
diizenlemenin bircok cifte vergilemeyi Onleme
anlagsmast hiikiimlerine ters diistiigii ve reklam
gelirinde  Tiirkiye’nin  vergileme  hakkinin
dogabilmesi icin reklam hizmetinin Tirkiye’de
bir igyeri aracilifiyla elde edilmesi gerektigi ileri
siiriilerek cok uluslu sgirketler tarafindan yargi
yoluna basvurulmasi ve olumlu sonug¢ alinmast
glindeme gelebilecektir. Boyle bir senaryonun
gerceklesmesi halinde ise cok uluslu reklam
sirketlerin Tirkiye’den elde
ettikleri kazanclarinin vergilenmesi planlanirken,
diizenleme ile s6z konusu sirketlerin gelirlerinde
bir azalma olmadig: gibi Tiirk firmalar tarafindan
katlanilan stopaj yiiklerinin ¢ok uluslu reklam
hizmeti sunan sirketlere iade edilmesi s6z konusu
olabilecektir.

hizmeti sunan
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DEVROLAN SIRKETIN NAKDI SERMAYE
ARTIRIMINDAN DOGAN FAIZ INDIRIMI HAKKINI
DEVRALAN SIRKET KULLANABILIR MI?

Onur Cagdas OZGUR
Kidemli Vergi Danismani

OZET

5520 sayuli Kurumlar Vergisi Kanunu (“KVK”)’nun 10. maddesinin 1. fikrasimin (1) bendinde yer
alan sermaye artirtnundan dogan faiz indirimi uwygulamast, esas itibariyle sirketlerin sermaye yapilarin
giiclendirmeleri ve fon ihtiyaclarmm karsilamalarin tesvik eden bir unsur olarak mevzuatinizda yer
almaktadir. Sermaye girketlerinin devir yoluyla birlesmesi halinde, devrolunan girkete ait devreden
faiz indirimi hakkimin devralan sirket tarafindan kullamilmas: noktasinda mevzuatta agik bir hiikiim
bulunmamasi tereddiitlerin olusmasina sebep olmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Devir, Birlesme, Nakit
Sermaye Artist, Faiz Indirimi.

GIRIS

Ticari faaliyetin saglikli olarak devamliligini
saglamak adina, sirketlerin ortaklar1 tarafindan
sermaye artiriminin gerceklestirilmesi zaman
zaman  kullanilan  yoOntemlerden  birisidir.
Ortaklarin, ortagi sirkete  iligkin
gerceklestirmis olduklari sermaye artiriminin
nakit olarak karsilanmasi halinde, sirketin
olas1 nakit akisinda gergeklesen tikaniklarin da
azaltilmasi saglanabilmektedir. Bu kapsamda
sermaye artirimini tesvik edecek bir unsur olarak
6637 sayili Kanun ile KVK’nin 10. maddesinin
1. fikrasina (1) bendi eklenerek, sermaye
artirrmlarinin nakit olarak saglanmasi bir anlamda
desteklenmistir.

olunan

KVK’nin 10. maddesi uyarinca nakdi sermaye
artisina iliskin faiz indirimi, finans, bankacilik
ve sigortacilik sektorlerinde faaliyet gosteren
kurumlar ile kamu iktisadi tegebbiisleri hari¢
olmak iizere sermaye sirketlerinin ilgili hesap
donemi iginde, ticaret siciline tescil edilmis olan
o0denmis veya cikarilmig sermaye tutarlarindaki
nakdi sermaye artiglar1 veya yeni kurulan sermaye
sirketlerinde ©denmis sermayenin nakit olarak
karsilanan kismi iizerinden Tiirkiye Cumbhuriyet
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Merkez Bankasi tarafindan indirimden yararlanilan
yil icin en son aciklanan “Bankalarca acilan TL
cinsinden ticari kredilere uygulanan agirlikli
yillik ortalama faiz oran1” dikkate alinarak, ilgili
hesap doneminin sonuna kadar hesaplanan tutarin
%50’sinin beyanname lizerinde ayrica gosterilmek
tizere kurum kazancindan indirilmesi suretiyle
uygulanmaktadir.

Nakdi sermaye artisindan dogan faiz indirimi
hakkinin, devir yoluyla birlesme gerceklesmesi
durumunda ne sekilde uygulanacagina dair zaman
zaman tereddiitler olugabilmektedir. Makalemizde,
KVK’nin 19. maddesi kapsaminda devir yoluyla
birlesme halinde, devrolan sirketin devir tarihinden
once gerceklestirmis oldugu nakdi sermaye artist
neticesinde hak ettigi faiz indiriminin, devralan
sirket tarafindan kullanilip kullanilamayacagi
hususu degerlendirilecektir.

I. NAKDI SERMAYE  ARTISINDAN
DOGAN FAIiZ INDIRIMI HAKKI

Nakdi sermaye artisindan kaynaklanan faiz
indirimi uygulamasinin esaslari, 4 Mart 2016 tarih
ve 29643 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Kurumlar Vergisi Genel Tebliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Teblig (9 Seri No.lu Teblig)’de
“10.6.1 Indirimin Esaslar”” baghg' altinda
aciklanmustir.
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Bununla  birlikte, Teblig’de indirimden
yararlanilamayacak durumlar ise asagidaki sekilde
stralanmagtir.

- Sermaye sirketlerine nakit disindaki varlik
devirlerinden kaynaklanan sermaye artiglari,

- Sermaye sirketlerinin birlesme, devir ve
boliinme islemlerine taraf olmalarindan kaynaklanan
sermaye artiglari,

- Bilancoda yer alan 6z sermaye kalemlerinin
sermayeye eklenmesinden kaynaklanan sermaye
artiglari,

lafzindan  anlasilacagi lizere, faiz indirimi
uygulamasindan yararlanilamayacak olan durumlar,
nakit dig1 yollarla gerceklestirilen sermaye artiglarini

icermektedir.

ILLGENEL OLARAK DEVIR YOLUYLA
BIRLESME iSLEMLERI

KVK’nin 19.maddesinin 1. ve 2. fikrasi uyarinca
gerceklesen birlesme islemleri kanun hiikmiinde
birlesmenin 6zel bir tiirii olarak tanimlanmaktadir.
Bahse konu kanun maddesinin uygulanmasina
dair agiklamalara 1 Seri No.lu Kurumlar Vergisi
Genel Tebligi’nin “19. Devir, Boliinme ve Hisse

Degisimi” baglikli boliimiinde yer verilmigtir.?

- Ortaklarca  veya  Kurumlar  Vergisi
Kanunu’nun 12’nci maddesi kapsaminda ortaklarla
iligkili olan kisilerce kredi kullanilmak veya bor¢
alinmak suretiyle gerceklestirilen sermaye artiglari,

Devir yoluyla birlesmede genel olarak kural,
devralan kurum devrolunan kurumun tiim hak ve
alacaklarina sahip olmasi ve tiim yiikiimliiliiklerini
tistlenmesidir. Bu bir anlamda bilangonun kiil
- Sirkete nakdi sermaye disinda hisse senedi, halinde devri durumunun bir geregidir.
tahvil veya bono gibi kiymetlerin konulmasi
suretiyle gerceklestirilen sermaye artiglari, III. DEVROLAN SIRKETIN FAIZ
INDIRIMI HAKKININ DEVRALAN SIiRKET
- Bilanco i¢i kalemlerin birbiri icinde mahsubu =~ TARAFINDAN KULLANILMASI
seklinde gergeklestirilen sermaye artiglari.

Sermaye devir

boliinme

sirketlerinin
islemlerine

birlesme,

Teblig’de yer alan agiklamalar ve Kanun’un ve taraf olmalarindan

" a) Nakdi sermaye artigi, sermaye sirketlerince ilgili hesap doneminde ticaret siciline tescil edilmis olan ddenmis veya ¢cikarilmig

sermaye tutarlarindaki nakdi artislar ile yeni kurulan sermaye sirketlerinde édenmis sermayenin nakdi olarak karsilanan kisnuni,
b) Ticari krediler faiz orani, bankalarca agilan TL cinsinden ticari kredilere uygulanan agirlikly yillik ortalama faiz oram olarak
dikkate alinacak olan ve TCMB tarafindan indirimden yararlanilan yil icin en son agiklanan “Bankalarca Acilan Kredilere
Uygulanan Agwrlikli Ortalama Faiz Oranlart”ndan “Ticari Krediler (TL Uzerinden Agilan) (Tiizel Kisi KMH ve Kurumsal Kredi
Kartlart Harig)” faiz oranin,

c) Siire, ticaret siciline tescil edilen sermaye artiriminin nakit olarak karsilanan kismunin girketin banka hesabina yatirildigi tarihin
icinde bulundugu (Nakden taahhiit edilen sermayenin, sermaye artirmmuna iliskin kararin ticaret siciline tescil edildigi tarihten
once sirketin banka hesabina yatirilan kismu icin tescil tarihinin icinde bulundugu) aydan hesap doneminin sonuna kadar olan ay
sayisinin 12 aya olan oramini,

ifade etmektedir.”

2 “Buna gore, asagidaki sartlar dahilinde gerceklegen birlesmeler devir hiikmiindedir:

- Birlesme sonucunda infisah eden kurum ile birlesilen kurumun kanuni veya is merkezlerinin Tiirkiye’de bulunmast,

- Miinfesih kurumun devir tarihindeki bilanco degerlerinin, birlesilen kurum tarafindan bir biitiin halinde devralinmast ve aynen
bilangosuna gegirilmesi.

Devir tarihi, sirket yetkili kurulunun devre iliskin kararumin Ticaret Sicilinde tescil edildigi tarihtir.

Kurumlarin yukaridaki sartlar dahilinde tiir degistirmeleri de devir hiikmiindedir.

Bir kurumun kendisinde istiraki bulunan veya istirak ettigi baska bir kurumu kiil halinde devralmasi nedeniyle kurum biinyesinde
yapacagi sermaye artigimin sz konusu istirak paylarina isabet eden tutarda daha az gerceklesmesi Kurumlar Vergisi Kanununun
19 uncu maddesinin birinci fikrasinda belirtilen sartlarin ihlali anlamina gelmemektedir.

Istirakler hesabinda yer alan degerin, istirak hisselerinin itibari degerine esit olmamasi halinde aradaki miispet veya menfi farkin
kurumun vergiye tabi kazanciun tespiti ile ilgilendirilmeksizin gegici hesaplarda izlenmesi miimkiin olup bu gegici hesaplarin
vergiye tabi kurum kazancimn tespiti ile iligkilendirilmeksizin kurum kayitlarinda sona erdirilmesi de miimkiin bulunmaktadir.”
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kaynaklanan sermaye artiglarinin faiz indirimi
uygulamasinin diginda tutulmasi durumu Kanun’da
acikca yer almaktadir. Fakat kanun hiilkmiinde yer
alan birlesme, devir ve boliinme islemlerinden
kaynaklanan sermaye artiglar1 ile kastedilen,
devrolunan sirketler nezdinde devir oncesi yapilan
nakit sermaye artiglart degil, s6z konusu devir
islemlerinin gergeklestirilmesi sonrasinda yapilan
sermaye artiglaridir. Bu kapsamda, kanun lafzinda
yorum farklarmni gidermek adina faiz indirimi
uygulamasi ile ilgili olarak Teblig’de ek aciklama
yapilmasinin yararli olacagi kanaatindeyiz.

Diger taraftan, devir yoluyla birlesme esasen
devrolan sirketin devralan sirket ile kiil halinde
birlesmesi yoluyla gerceklestiginden, devrolunan
sirketin sahip oldugu haklarin da devralan sirkete
gecmesi gerekmektedir. Bu duruma Ar-Ge indirimi,
gecmis yil zararlarinin mahsubu gibi unsurlar 6rnek
verilebilecektir? Bu kapsamda nakdi sermaye
artislarindan kaynaklanan faiz indirimi hakkinin
da devralan girkete gecmesinin Oniinde engel
bulunmadig diistincesindeyiz.

SONUC

Sermaye sirketlerinin birlesme, devir ve
boliinme islemlerinin bir tarafi olmasi neticesinde
sermaye artisinin gerceklesmesi durumunda, faiz
indirimi uygulamasindan yararlanilmasit miimkiin
olmamaktadir. Kanun hiikmiinde yer alan sermaye
artisinin hangi islem neticesinde olusan sermaye
artigin ifade ettigi tam olarak belirtilmemistir. Bu
kapsamda Idarenin teblig diizenlemesi ile aciklama
yapmasinda yarar goriilmektedir. Calismamizda,
sermaye sirketlerinin birlesme, devir ve boliinme
islemlerinin bir tarafi olarak bulunmalarindan
kaynaklanan sermaye artiglar1 neticesinde faiz
indirimi ~ uygulamasindan  yararlanamamalari
durumunun, devir islemi Oncesinde gerceklesen
nakdi sermaye artisindan dogan faiz indirimi
hakkini kapsayamayacagi, devir yoluyla birlesme
durumunda devir 6ncesi dogan hakkin devralan
sirkete gecmesinin Oniinde bir engel olmadigi
tizerinde durulmustur.

e N AZngIe_ni |

3 Nedim Bayraktaroglu, “Devrolunan Sirketin Nakdi Sermaye Artisindan Kaynaklanan Faiz Indirimi Hakkinin Devralan Sirketin

Matrahindan Indirimi” Vergi Diinyast Ekim 2017
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7 Tiirk Iy Hukukunda Kisa Calisma, Derya Akat, Ankara, 2012, s. 76.
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TURK TICARET KANUNU VE VERGI KANUNLARI
CERCEVESINDE AVANS KAR PAYI DAGITIMI

Ozge KISACIK
Avukat

OZET

Sirketlerin varlik nedeni, gerceklestirilen ticari faaliyetler ve verilen hizmetler karsiliginda kar
elde etmek ve soz konusu kar payint ortaklara dagitmaktir. Dogaldir ki soz konusu kar paymna ortaklar

tarafindan erkenden ulasilmak istenmekte olup; bunun ise tek yolu avans kar payr dagitimidir. Halka

actk olmayan sirketlerin avans kdr payt dagitumimin esaslari ise Giimriik ve Ticaret Bakanligi tarafindan
ctkarian ve 9 Agustos 2012 tarihli Resmi Gazetede yayumlanan “Kar payt Avansi Dagitimu Hakkinda
Teblig” ile aciklanmustir. Bu Teblig ile halka acik olmayan sirketler icin 9 Agustos 2012 tarihinden
itibaren kar payt avanst dagitmak miimkiin hale gelmistir. 1 Eyliil 2018 tarihli ve 30522 Sayui Resmi
Gazete’de “Kar Payr Avanst Dagitimu Hakkinda Tebligde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig” ile de

birtakim degisiklikler yapilmustir.

Anahtar Kelimeler: Kar Payi, Avans Kar
Pay1 Dagitimi, Genel Kurul, Dénem Zarari, Kar
Pay1 Avansi, Genel Kanuni Yedek Akce, Transfer
Fiyatlandirmasi.

GIRIS

2012 yilinda yapilan diizenleme ile birlikte
kar pay1 avanst Sermaye Piyasasi Kanunu’'na tabi
olmayan anonim girketler icin de miimkiin hale
gelmigtir. Kar payr avansi gerek Tiirk Ticaret
Kanunu gerekse de vergi kanunlart agisindan
ozellik arz eden bir konudur. Bu kapsamda isbu
makalemizin konusunu ise sirket ortaklarinin kara
daha hizli ulasmasi saglayan bu yolu 9 Agustos
2012 tarihli “Kar payr Avansi Dagitim1 Hakkinda
Teblig” (“2012 Tebligi”), 1 Eyliil 2018 tarihli “Kar
Pay1 Avansi Dagitimi Hakkinda Tebligde Degisiklik
Yapilmasina Dair Teblig” (“2018 Tebligi”) ve

Kurumlar Vergisi Genel Tebligi kapsaminda
incelememiz sonucundaki degerlendirmelerimiz
olusturmaktadir.

I. TURK TICARET KANUNU
CERCEVESINDE AVANS KAR  PAYI
DAGITIMI

1. Kar Pay1 Avansi ve Dagitim Sartlari

Genel olarak kar payi, net donem kari ya da
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serbest yedek akgeler iizerinden ortaklara veya
ortak olmayan fakat kara katilan diger kisilere genel
kurulca dagitilmasina karar verilen tutari ifade
etmektedir. Kar pay1 avansi ise igletmelerin donem
sonunda elde ettikleri kardan mahsup edilmek iizere
belirli sartlarin olugsmasina bagli olarak dénem
icinde dagitacaklari kar payimi ifade etmektedir.

Kar pay1 avansinin dagitilabilmesi i¢in iki ana
kural belirlenmistir;

- Sirket genel kurulunca kar payr avansi
dagitilmasina iligskin karar alinmas,

- Kar pay1 avansi dagitilacak hesap doneminde
hazirlanan {ii¢, alti veya dokuz aylik ara donem
finansal tablolara gore kar edilmis olmasi.

Sirket genel kurulunun bu kapsamda alacagi
kararda ise asagida yer alan hususlarin mutlaka
belirtilmesi gerekmektedir:

o {lgili hesap donemi sonunda, yil icinde
dagitilan kér payr avansini karsilayacak tutarda net
donem kar1 olugsmamasi durumunda,

Net donem karmi asan kar payr avanslariin
varsa bir onceki yila ait bilangoda yer alan serbest
yedek akcelerden mahsup edilecegi, serbest yedek
akce tutarmmin da dagitilan kar payi avanslarini
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karsilayamamasi halinde fazla 6denmis olan kar
pay1 avanslarmin yonetim organinin ihtari tizerine
ortaklar tarafindan sirkete iade edilecegi,

o llgili hesap dénemi sonunda zarar olugmasi
durumunda;

- Varsa bir 6nceki yila ait bilangoda yer alan
serbest yedek akcelerin (eski diizenlemede genel
kanuni yedek akceler de kullaniliyor idi.) dncelikle
olugsan zararm mahsubunda kullanilacagi, bu
akgelerin olusan zarar1 kargilayamamasi halinde
donem icinde dagitilan kar payr avanslariin
tamaminin yonetim organinin ihtari {izerine ortaklar
tarafindan girkete iade edilecegi,

- Serbest yedek akcelerin (eski diizenlemede
genel kanuni yedek akceler de kullaniliyor idi),
olusan donem zararindan mahsubu sonrasinda
bakiye serbest yedek akce tutarinin dagitilan kar
payt avanslarindan indirilecegi, indirim islemi
sonucunda dénem icinde dagitilan kér pay1 avansi
tutarinin bakiye serbest yedek akge tutarini agmast
halinde ise agsan kisminin yénetim organinin ihtari
tizerine ortaklar tarafindan sirkete iade edilecegi.

Gergeklestirilecek olan toplantida kar pay1
avansina iligkin karar alinabilmesi i¢in anonim ve
sermayesi paylara boliinmiis komandit sirketlerde
sermayenin en az dortte birini karsilayan paylarin
sahiplerinin veya temsilcilerinin toplantida hazir
olmasi, bu nisabin toplanti siiresince korunmasi
ve toplantida hazir bulunan oylarin ¢ogunlugunun
kar pay1 avansi dagitilmasi yoniinde kullanilmig
olmasi, limitet sirketlerde ise toplantida temsil
edilen oylarin salt ¢gogunlugunun kar payr avansi
dagitilmasi yoniinde olmasi gereklidir.

Bunun yaninda ilgili hesap donemi Oncesinde
O0denen kar payi avanslarinin, ilgili oldugu yilin
net donem karindan mahsup edilmesi sarttir. Bu
islem yapilmadan, sirket genel kurulunca kar pay1
dagitilmasina ve kar payr avansi 6denmesine karar
verilemez.

2. Kar Pay1 Avansi Tutarmin Hesaplanmasi

2012 Tebligi’'ne gore, dagitilacak kar pay1
avanst; varsa gecmis yillar zararlarinin tamaminin,
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vergi, fon ve mali karsiliklarin, kanunlara ve
sozlesmeye gore ayrilmasi gereken yedek akcelerin,
varsa intifa senedi sahipleri ile s6zlesmede ortaklar
disinda kara katilmasi ongoriilen diger kimseler
icin ayrilacak tutarlarin olusan ara dénem karindan
indirilmesi suretiyle hesaplanacaktir. Lakin 2012
Tebligi’nde kar pay1 avanst hesaplanir iken imtiyazli
pay sahiplerinin de haklar1 dikkate aliniyordu.
Bunun yaninda 6denecek kar pay1 avansi, bu sekilde
hesaplanan tutarin yarisini gegemeyecektir.

[laveten, aym hesap dénemi iginde izleyen ara
donemlerde de kar olugmasi halinde dagitilacak kar
pay1 avansi tutar1 yukarida belirtilenlerin yani sira
onceki ara donem veya donemlerde édenmis olan
kar pay1 avansi tutarlari da indirilerek hesaplanir.
Odenecek kar pay1 avansi, bu sekilde hesaplanan
tutarin yarisini gegemez.

3. Kar Pay1 Avansi1 Odemesi

2012 Tebligi’'nde kar payr avansinin dagitim
tarihleri itibariyla ortaklara paylart oraninda
Odenecegi belirtilmigken 2018 Tebligi ile bu
husus tekrardan diizenlenerek kar payi avansinin,
sozlesmede aksine bir hiikiim yoksa dagitim
tarihleri itibariyla ortagin sermaye pay1 icin sirkete
yaptig1 ddemelerle orantili olacak sekilde 6denecegi
belirtilmisgtir.

Ayrica 2018 Tebligi’ndeki yine ayni maddeyle,
kar payr avansinin kimlere 6denemeyecegi hususuna
aciklik getirilmektedir. Buna gore, kar pay1 avansi
kardan imtiyazli paylara imtiyaz dikkate alinarak
odenecektir. Intifa senedi sahiplerine, ortakliklari
nedeniyle dagitilacak kar payi avansi hari¢ olmak
lizere yOnetim organi iiyelerine ve soOzlesmede
ortaklar diginda kéra katilmasi ongoriilen diger
kimselere kar pay1 avansi1 6denemeyecektir.

4. Kar Pay1 Avansi islemlerinde Yoneticilerin
Sorumlulugu

Kar payr avansmin dagitilmasma iligkin
sartlarin yerine getirilmesinin akabinde yOnetim
kurulu uyarinca yerine getirilmesi gereken bazi
yiiktimliiliikkler dogmaktadir.

Bu kapsamda yonetim kurulunca kér pay1 avansi



dagitimina iligkin rapor hazirlanir ve sdz konusu
raporda tespit edilen kdr payr avansinin ortaklara
O0denmesine ve bu Odemelerin yapilma usuliine
iliskin karar alinir.

Bunun yaninda yonetim kurulunun iki énemli
daha goérevi bulunmaktadir:

- Hamiline yazili pay senedi sahiplerine kar
pay1 avansi ddenirken gerekli giivencenin alinmasi.

- Varsa fazladan 6denen kar pay1 avanslarinin
ortaklardan tahsil edilerek sirkete iadesine iligkin
islemlerin yerine getirilmesi.

Ayrica, dagitilmasma karar verilen kar payi
avansi tutarlari, karari izleyen en ge¢ 6 hafta
icerisinde ilgili kigilere 6denecektir.

II.VERGI KANUNLARI CERCEVESINDE
AVANS KAR PAYI DAGITIMI

Avans kar paymin iki temel vergisel sonucu
bulunmakta olup bunlardan ilki dagitilan kar paylar1
lizerinden elde edenin hukuki niteligine gore vergi
kesintisi yapilmasi olmakla birlikte ikinci konu ise
transfer fiyatlandirmasi elestirisi riskidir.

1. Avans Kar Payimin Vergilendirilmesi

Avans kar pay1 1 Seri No.lu Kurumlar Vergisi
Genel Tebligi’nin 6 Seri No.lu Kurumlar Vergisi
Tebligi ile degisik 15.6.6. “Avans kar pay1 dagitim1”
baglikli boliimiinde diizenlenmigtir. S6z konusu
diizenlemeye gore kurumlar vergisi miikelleflerince
avans kar pay1 dagitimi yapilmasi halinde, dagitilan
kar paylart iizerinden elde edenin hukuki niteligine
gore vergi kesintisi yapilacaktir. Kesilen vergiler,
avans kar pay1 dagitiminin yapildigi aya ait muhtasar
beyanname ile beyan edilecektir.

Avans kar payr dagitiminda kurum ortaklart
acisindan elde etme, kurumun yillik safi kazancinin
kesinlesip, karin nakden veya hesaben dagitildigi,
diger bir ifadeyle avansin kar dagitim karari
uyarinca dagitilan kardan mahsup edildigi tarihte
gerceklesecektir. Su kadar ki bu siire, ilgili
hesap donemine iliskin beyannamenin verilmesi
gereken tarihi iceren hesap doneminin sonunu
gecemeyecektir.
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2. Avans Kar Payimin
Fiyatlandirmasi Karsisindaki Durumu

Transfer

Genel Kurul karari ile dagitilmasma karar
verilen kar pay1 avansina transfer fiyatlandirmasi
yoluyla ortiili  kazang dagitimi  hiikiimleri
uygulanmayacaktir. Lakin iki durum vardir ki
transfer fiyatlandirmasi hiikiimleri uygulama alani
bulacaktir:

- ilgili hesap donemi itibariyla zarar dogmast,
- safi kazancin avans olarak dagitimi yapilan
kardan diisiik ¢ikmasi.

Bu kapsamda avans kar pay: tutar1 ortaklarin
borcu, kar dagitan sirketin alacagi olarak kabul
ediliyor ve emsal faiz oram1 dikkate alinmak
suretiyle faiz hesaplanarak vergilendiriliyor.

SONUC

Avans kar payi, kurumlarin yillik donem net
karmin kesinlesmeden once iicer aylik donemler
halinde ¢ikarilan ara donem finansal tablolara gore
hesaplanan karindan ortaklarina dagitabilecekleri
tutar olarak tanimlanmaktadir. 2012 yilinda yapilan
diizenleme ile birlikte halka acik anonim ortakliklara
taninan bu hak halka acik olmayan ortakliklara da
taninmugtir.

Lakin, bu miiessesedeki en Onemli sorun
kurumlarin avans kar pay1 dagittiklarinda dagitilan
avans kar payi tutart ilgili hesap doneminin net
karindan fazla oldugunda veya kurumlarin ilgili
hesap doneminde zarar etmis olmalart halinde ilgili
tutarlarin geri cagrilmasi halinde yasanmaktadir.
Boylesine bir durumda ise kurumlarin transfer
fiyatlandirmasi elestirisi ile kars! karsiya kalmalari
kacinilmaz olacaktir.
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TICARET SIRKETLERINDE SERMAYE TAAHHUDU VE
VERGISEL SONUCLARI

Beste KUCUKSAHIN
Stj. Avukat

OZET

Sermaye, ticaret gsirketlerinin kuruluslarinda ve devamliliklarinda onem arz eden unsurlarin
basinda gelmektedir. Bu onemine binaen 6102 sayuli Tiirk Ticaret Kanunu (“TTK”) kapsanminda
sermayenin korunmast ayrintili bicimde diizenlenmigtir. Sermayenin korunmasi amaciyla; sirket
kurulusu asamasinda sermaye taahhiidiine iliskin ve takip eden siirecte sermaye taahhiidii borcunun
sorunsuz bir sekilde ifa edilmesi icin cesitli onlemler alinnustir. Calismamizin ilk kisminda, sermaye
taahhiidiiniin ozellikleri incelenecek olup, ikinci kisumda ise s6z konusu borcun vergilendirme agisindan

sonuglari incelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Sermaye Taahhiidii,
Sermaye Koyma Borcu, Temerriit Faizi, Transfer
Fiyatlandirmasi Yoluyla Ortiilii Kazang Dagitimi.

GIRiS

TTK kapsaminda diizenlenen ticaret sirketlerine
iliskin hiikimler uyarinca, sirket ortaklart birtakim
hak ve borg¢lar yiiklenmektedir. Sirkete konulmast
taahhiit edilen sermayenin eksiksiz ve zamaninda
ifa edilmesi, bu borclardan onemli birini tegkil
etmektedir. TTK kapsaminda, sermaye taahhiidiine
aykirt  hareket iligkin  durumlarin
miieyyideleri diizenlenmis olmakla birlikte, igbu
hususun vergilendirme acisindan 6rtiilii kazang
dagitimi sayilip sayilmayacagina iligkin tartismalar
bulunmaktadir.

edilmesine

1. SERMAYE TAAHHUDUNUN TTK
KAPSAMINDA DUZENLENMESI

TTK’min 124. maddesi ve devamindaki
hiikiimlerinde diizenlenen ticaret sirketleri, tescille
birlikte tiizel kisilik kazanirlar. Tiizel kisiligi
haiz sirketin bir mal varliginin bulunmasi; ticari
faaliyetlere baglanmasi, devam edilmesi ve bu
surette kar elde edilmesi, s6z konusu karin sirket

ortaklar1 arasinda paylasilmasi amacina ulagiimasi
ve iclincli kisilere karsi teminat teskil etmesi
acisindan biiylik onem tagimaktadir.

Sirketlerin, malvarliginin olugabilmesi
ortaklarin sahsi malvarligindan sirketin malvarligina
bir  aktarimda  bulunmalar1  gerekmektedir.
Bu aktarim, bir diger deyisle ticaret sirketleri
acisindan sermaye, ortaklarin “katilma pay1”
olarak sirkete getirmeyi taahhiit ettikleri malvarlig1
degerlerinin toplamini ve bu degerlerin nakit olarak
gosterilmesini ifade eder.'

icin

Ortaklarin asli edim borclarindan bir tanesi,
sirkete sermaye getirmekle yiikiimlii olmalaridir.
Bu yiikiimliiliik, sermaye sirketleri bakimindan
ortaklarin ~ mali  sorumlulugunun  sinirlarini
cizme gorevi de istlenmekle birlikte, TTK nin
128. maddesinin 1. fikrast uyarinca, her ortak,
usuliine gore diizenlenmis ve imza edilmis sirket
sozlesmesiyle koymay1 taahhiit ettigi sermayeden
dolay1 sirkete karst borcludur. Sirketin anayasasi
olma ozelligini tagiyan esas sozlesme kapsaminda,
ortagin sirkete getirmeyi taahhiit ettigi sermaye
acik bir sekilde belirtilmeli ve yiiklenilen bu borg
ortak tarafindan kural olarak zamaninda ve eksiksiz
olarak ifa edilmelidir.

! Seda §. GUNGOR, “Ticaret Sirketlerinde Sermaye ve Sermaye Koyma Borcunun Ifa Edilmesi”, Balkan ve Yakin Dogu Sosyal

Bilimler Dergisi, 2016.
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Ticaret sirketleri icin vazgecilmez bir dneme
sahip olan sermaye unsurunun, zamaninda ve
eksiksiz olarak ifa edilmesi istendiginden, ortaklarca
taahhiit edildigi halde getirilmemesine iligkin
miieyyideler, TTK kapsaminda detayli sekilde
diizenlenmistir.

S0z konusu madde hiikiimleri uyarinca,
sirket, sermaye olarak konulmas: taahhiit edilen
haklarin korunmasi taahhiidiin yerine getirilmesini
isteyebilecek ve bu hususta dava yoluna
bagvurulabilecek, ihtiyati tedbir talep edebilecek,
bu tedbire iligkin davalar agabilecek, gecikmenin
sebep oldugu zararin tazminini talep edebilecek ve
zamaninda ifa edilmeyen sermaye para ise, tazminat
hakkina halel gelmemek sartiyla, sirketin tescilinden
itibaren temerriit faizi de isteyebilecektir.

2.SERMAYE KOYMA  BORCUNA
AYKIRILIGIN VERGISEL SONUCLARI

Yukarida da bahsedildigi iizere, ortaklarin asli
edimlerindenbiriolan sermaye koymaborcunaaykiri
davranilmasi, borcun zamaninda ifa edilememesi
veya hi¢ ifa edilememesi durumlarinda 6ncelikli
olarak TTK hiikiimleri uyarinca miieyyideler
uygulanmaktadir. Vergi kanunlarinda ise konuya
iliskin direkt bir hiikiim yer almamaktadir.

Uygulamada, vergi denetim elemanlarinca
ortaklar tarafindan yerine getirilmeyen veya
gecikme ile getirilen sermaye koyma borcunun

2 MADDE 128-

ifasina iligkin elegtiriler konusunda bazi tartigmalar
bulunmaktadir. Tartisma, Odenemeyen sermaye
taahhiitlerinin girket acgisindan ortaklardan alacak
oldugu ve transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortaklara
ortiilii kazang dagitimi yapildigi1 gerekgesiyle vergi
inceleme raporlarinda elestiriye konu edilmesine
iligkindir.

Buna gore, sermaye taahhiidiiniin zamaninda
veya getirilmemesi
oldugunda, borcunu geregi gibi ifa etmeyen
ortaga sirket kaynaklarinin kullandirildigi ve bu
sayede finansman hizmeti verilmis oldugu ileri
siriilmektedir. Bu goriisiin temelinde, sirketin
kullanamadig1 sermaye Olciisiinde menfaat kaybina
ugradig1 ve ortagin, taahhiit ettigi sermayeyi sirkete
aktarmadigi i¢in bu tutar1 kendi lehine ve hesabina
kullanabilmesi imkanina sahip oldugu hususlar1 yer
almaktadir.

hi¢  yerine s6z konusu

Buna gore, ortagin yerine getirmedigi sermaye
koyma borcunun ifasina iliskin, taahhiit ettigi miktar
kadar sirketten bor¢ aldifi fikri uyarinca, 5520
sayili Kurumlar Vergisi Kanunu (“KVK”)’nun
13. maddesi uyarinca transfer fiyatlandirmasi
yontemiyle oOrtiili  kazan¢ dagitimi  yapildigi
elestirisi dogabilmektedir.

TTK uyarinca taahhiit edilen nakdi sermayenin
O0denmesi veya ayin niteligindeki
getirilmesiile hissedarin sirkete karsi olan borcu sona
erer. Sermaye koyma borcunu zamaninda yerine
getirmeyen ortak bagka bir ihtar gerekmeksizin

sermayenin

...(7) Sirket, her ortagin sermaye koyma borcunu yerine getirmesini isteyebilecegi ve dava edebilecegi gibi, yerine getirmede
gecikme sebebiyle ugradigi zararin tazminini de isteyebilir. Tazminat istemi icin ihtar sarttir. Sahuis sirketlerinde bu davay: ortaklar
da agabilir.

(8) Ortaklarca, sermaye olarak konulmasi taahhiit edilen haklarin korunmast igin, kurucular tarafindan ortaklar aleyhine ihtiyati
tedbir istenebilir. Tedbir iizerine agilacak davalar icin, Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununda ongoriilen siire ancak sirketin
tescil ve ilami tarihinden itibaren islemeye baslar.”

MADDE 129- (1) Zamaninda ifa edilmeyen sermaye para ise, 128 inci madde geregince tazminat hakkina halel gelmemek sartiyla,
aksine sirket sozlesmesinde veya esas sozlesmede hiikiim yoksa, sirketin tescili anindan itibaren temerriit faizi de odenir.

MADDE 482- (1) Sermaye koyma borcunu siiresi icinde yerine getirmeyen pay sahibi, ihtara gerek olmaksizin, temerriit faizi
odemekle yiikiimliidiir.

birakmaya ve sz konusu payt satip yerine baskasini almaya ve kendisine verilmis pay senedi varsa, bunlart iptal etmeye yetkilidir.
Iptal edilen pay senetleri ele gecirilemiyorsa iptal karart 35 inci maddede yazili gazetede ve ayrica esas sozlesmenin ongordiigii
sekilde ilan olunur.

(3) Esas sozlesmeyle, pay sahipleri, temerriit hdlinde, sozlesme cezast 6demekle zorunlu tutulabilirler.
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miitemerrit olur. Miitemerrit ortaga uygulanabilecek
miieyyideler s6z konusu taahhiidiin nakit sermaye
koyma borcu olmasi durumunda asagidaki gibidir:

e Temerriit faizi,

e Tazminat,

e Cezai gart,

* Ortagn Ihraci (Iskat).

Sermaye koyma borcunun 6denmemesi halinde
yonetim kurulu tarafindan i1skat yoluna gidebilir
veya temerriit faizi ve gartlar saglanmakta ise cezai
sart ve tazminatla birlikte rizaen veya icra kanaliyla,
O0denmeyen sermaye borcunun tahsili yoluna
gidebilir. Ancak ayni anda iki yolu da kullanamaz.
Bu yollar birbirine alternatif yollardir.

Odenmeyen  sermaye  borcunun  ortiilii
kazan¢ dagitimi agisindan degerlendirilmesi
konusunda ortaya konulan bir goriise gore, sayet
1skat alternatifi benimsenmis ise temerriit faizi
hesaplanmamasi gerekir. Bu durumda ortiili
kazan¢ dagitimi yapildigi da ileri siiriilemez.
Yani ortakliktan c¢ikarilma tarihine kadar faiz
yiiriitiilmesi istenemez. Ciinkii taahhiit borcunu
odemeyen ortak TTK’da hiikme baglanmis olan
miieyyidelere zaten maruz kalmakta ve en agir
miieyyide olan ortakliktan ihra¢ uygulamasina
muhatap olmaktadir. Ortakliktan ihracla birlikte
zaten Ortiilii kazang dagitimi baglantisi da ortadan
kalkmaktadir. TTK kapsaminda miieyyidelerden
bir tanesi temerriit faizi isletilmesi oldugundan
kanun koyucunun isteginin borca konu kaynagin
ortaklarca bedelsiz kullanilmamasi oldugu agiktir.
Buradan hareketle sermaye koyma borcunu yerine
getirmeyen ortak derhal ihra¢ edilirse Ortiilii
kazang¢ dagitimi giindeme gelmemelidir.

Ancak sermaye koyma borcunun yerine
getirilmemesi tarihi ile ortagin ihracina iligkin tarih
arasinda, TTK uyarinca ongoériilen siireden daha
uzun bir siire mevcutsa, yasal prosediirii asan bu
siire i¢in, diger sartlarin da varlig1 halinde, ortiilii
kazang¢ dagitimi elestirisi giindeme gelecektir.
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Eger ortak 1skat edilmez, bunun yerine faiz
uygulamast tercih edilirse, suf temerriit faizi
uygulanmasindan hareketle ortiilii kazang dagitimi
yapildigi Ciinkii ©6denmeyen
sermaye borglar i¢in de, emsaline uygun, kanunla
belirlenmis oranda faiz hesaplanmaktadir. Eger
bu faiz hesaplanmaz ya da hesaplanan faiz gelir
hesaplarina aktarilmazsa veya temerriit faizi olarak
secilen faiz orani emsal faiz oranmi yansitmazsa,
diger kosullarin da varligi halinde, ortiilii kazang
dagittimi yapildig1 iddia edilecektir. Bagka bir
deyisle, 1skat yolunu tercih etmeyen ancak buna
ragmen temerriit faizi de talep etmeyen kurum,
faiz almamak suretiyle ortagina menfaat sagladigi,
dolayistyla kazan¢ dagitimi yaptig
elestirisine maruz kalabilecektir.?

ileri siiriilemez.

ortiili

Ote yandan, Damstay 4. Dairesi 24.12.1998
tarih ve E.1997/4274,K.1998/5542 sayili kararinda;
sirket ortaklarindan tahsil edilemedigi bilancoda
gosterilen sermayenin, sirketin ortaklarina borg
verme islemi sayilarak uygulanmayan faiz icinde
ortiilii kazang temin edildiginin kabul edilemeyecegi
gerekcesiyle miikellef kurum adina yapilan
tarhiyatin kaldirilmasi yoniinde hiikiim tesis eden
ilk derece mahkemesi kararini onanmaigtir.

S6z konusu kararin  gerekcesi
sekildedir:

asagidaki

“..Tasfiyeye giren davact sirketin 1.1.1994-
23.12.1994  donemi  iglemlerinin
sonucu ortaklara kullandirilan paralar karsiliginda
faiz tahakkuk ettirilmemesinin oOrtiilii  kazang
dagitimu oldugu ileri siiriilerek yapilan kurumlar
vergisi tarhiyati nedeniyle 193 sayili Gelir Vergisi

incelenmesi

Kanununun 75/4 ve 94/6-b inci maddeleri geregince
davact sirket adina gelir (stopaj) vergisi salinmus,
fon hesaplanmis kacakcilik cezalart kesilmistir.
Ankara 1. Vergi Mahkemesi 30.5.1997 giinlii
ve E: 1997/122, K: 1997/582 sayili kararwyla;
5422 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 17 nci
maddesinin 3 iincii fikrast uyarinca sirketin kendi
aktif varliklarindan ortaklarina faizsiz veya diisiik

3 Mesut Koyuncu, Ortiilii Sermaye, Ortiilii Kazang ve Uluslararast Transfer Fiyatlandirmast, https://vergialgi net, Erisim Tarihi:

30.01.2019
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faizli bor¢ para vermis olmasimin ortiilii kazang
olarak kabul edildigi, olavda sirket ortaklarinin
taahhiit _etmis olduklar:i sermavevi odemedikleri,

dolayiswyla bor¢ vermenin soz konusu olmadigt,
taahhiit edilen sermayenin odenmemesi nedeniyle
sirketin tasfiveve gittigi, bu durumda davact sirket
ortaklarindan tahsil edemedigi bilancoda gosterilen
sermayenin sirketin ortaklarina bor¢ verme islemi
sayilarak uygulanmayan faiz_icin de ortiilii kazang
temin edildiginin kabul edilemeyecegi gerekcesivle
tarhivatin kaldirilmasina karar vermistir.

Davali  Idare, davaci girketin  sermaye
taahhiidiiniin yerine getirilmesine iliskin muhasebe
kaydi ile sermaye hesabina ayni yevmiye
maddesinde  karsilikli  calistirilmak  suretiyle

kaydettigini, 31.12.1993 tarihi itibariyle sermaye
hesabimin  500.000.000 lira alacaklandiriarak
ortaklar arasinda paylastirildigin ileri siirmekte,
kararin bozulmaswni istemektedir.”

...Tiirk milleti adina hiikiim veren Danistay
Dordiincii  Dairesince geregi goriisiildii: Temyiz
dilekcesinde iddialar, bozulmasi
istenilen kararin dayandigi gerekgeler karsisinda,
yerinde ve kararin bozulmasini saglayacak durumda
goriilmemistir.

Bu nedenle, temyiz isteminin REDDINE, ....”

ileri siiriilen

I[laveten, Ankara Bolge Idare Mahkemesi
1. Vergi Dava Dairesi’nin 05.07.2017 tarih ve
E.2016/526, K.2017/1289 sayili kararinda da
“Sirketlerin gerek kurulus asamasinda, gerekse
sermaye artirimi sirasinda, ortaklarca taahhiit

edilmesine karsin _sermaye koyma borcunun
vadesinde yerine getirilmemesi; ilgili kurum
acisindan, Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 13.
maddesinde ongoriilen bedelsiz _va da diisiik
bedelle mal veva hizmet satuminda bulunulmasi
va da bu nitelikte bir islem savilan faizsiz
veva diisiik faizle oddiing para verilmesi olarak
degerlendirilemevecegi gibi _sermaye _artirum
borcunun __yerine _ getirilmemesinde,  kurum

biinyesinden, ortaga aktarian bir kavnaktan
da bahsedilemevecegi” yoniinde hiikiim tesis

edilmisgtir.
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Sermayenin taahhiit edilmesi ve taahhiit
edilen sermayenin ©6denmemesi halinde ticaret
hukuku baglaminda yapilmasi gereken islemlere
TTK’da yer verilmistir. Her ne kadar TTK’da yer
alan diizenlemeler cercevesinde vergisel anlamda
herhangi bir sonuca ulagilamiyor olsa da vergi
idaresince ortaklarin taahhiit ettikleri sermayeyi gec
O0demesi ve/veya hi¢ ddememesi halinde, sermaye
taahhiitlerinin girket agisindan ortaklardan alacak
oldugu ve transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortaklara
ortiilii kazang dagitimi yapildigi elestirisi getirilmesi
miimkiindiir.

Konuyla ilgili Mahkeme kararlarinin az
olmasindan kaynakli olarak yarginin konu ile
ilgili goriisiiniin netlesmedigi hususu goéz Oniine
alindiginda, sirketlerin transfer fiyatlandirmasi riski
ile karsilasmamak adina sermaye taahhiidiinden
kaynakli borg¢lart dikkatle takip etmeleri yerinde
olacaktir.
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UCUS PERSONELININ UCRETLERININ
VERGILENDIRILMESINE ILISKIN SON DUZENLEMELER

Yener KOCER
Vergi Asistant

OZET

Ozge ERGUL
Vergi Asistant

18.01.2019 tarihli ve 30656 sayili Resmi Gazete 'de yayimlanan 7161 sayilr “Vergi Kanunlart Ile
Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapimasina Dair Kanun’un 3. maddesi
ile getirilen diizenlemede; ucus maksadiyla goreviendirilen pilotlar ile ucus esnasinda ugak icerisinde
hizmet veren personele yapilan aylik iicret odemelerinin gercek safi degerinin %70’i gelir vergisinden
istisna tutulmus, aymi Kanun’un 4. maddesi ile 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 29. maddesinin 2.

bendinde degisiklik yapumustir.

Anahtar Kelimeler: 193 Sayili Gelir Vergisi
Kanunu, Gelir Vergisi Istisnasi, Ugus Personeli,
Pilot, Kabin Memuru, Tazminat.

GIRiS

Gelisen teknolojinin en biiylik yansimasi
siiphesiz ki ulagim sektorii lizerinde goriilmektedir.
Ulagim  sektoriinde yakinlagtiran
hava ulagimi, tasima maliyetlerini diistirmesi,
yolcularin en kisa siirede diisiik maliyetle seyahat
etmesine olanak saglamasi, gerek ulusal gerekse
uluslararasi ticarete etkisi bakimindan biiyiik 5neme
sahiptir. Bunun yani sira sosyal ve kiiltiirel olarak
etkilesimi hizlandirmaktadir. Tiim bu sosyal ve
ekonomik etkenlere sahip hava ulagiminin bagarilt
bir sekilde gerceklestirilmesinde ise hava araglari
kadar uguglarda gorevli ucus personelinin katkist
tartisilmaz bir noktadir. Gorev itibariyle kritik bir
konuma sahip olan ugus personellerinin elde ettikleri
ticretlerin vergilendirilmesi konusunda yapilan
yeni diizenlemeler bu makalemizin konusunu
olusturmaktadir.

ise uzaklari

193 sayil1 Gelir Vergisi Kanunu (“GVK”) nun
29. maddesine gore, Tirk Hava Kurumu veya
kanuni veya is merkezi Tiirkiye’de bulunan
miiesseselerde ucus maksadiyla gorevlendirilen,
hava aracinin sevk ve idaresiyle gorevli pilotlar
ile ucus esnasinda ucak i¢inde hizmet veren yetkili
sivil havacilik otoritesince sertifikalandirilmis
personele Odenen tazminatlar, giindelikler,
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ikramiyeler,zamlar veyaayni mahiyetteki 6demeler
gelir vergisinden miistesna tutulmaktaydi. Buna
gore bircok havayolu sirketi tarafindan ucus
personelinin esas maaglari ¢ok diisiik belirlenmekte
vergi istisnasindan fazla yararlanmak i¢in tazminat
ve prim odemeleri yliksek gosterilerek %85’lere
varan gelir vergisi istisnas1 uygulanabilmekteydi.

Yapilan degisiklikler sonucunda, ayn1 Kanun’un
23. maddesine eklenen 17. bent ile bahsi gecen
personele ddenen aylik iicretin gercek safi degerinin

%70’inin  gelir vergisinden istisna edilecegi
kararlagtirilmigtir.

I. KONUYA ILISKIN YASAL
DUZENLEMELER

193 sayili GVK’'nin 61. maddesinde {icret,
igsverene tabi ve belirli bir isyerine baglh olarak
calisanlara hizmet karsilig1 verilen para ve ayinlar
(hizmet karsiliginin mal olarak verilmesi) ile
saglanan ve para ile temsil edilebilen (konut,
ara¢  saglanmast vb.) seklinde
tanimlanmistir. Ayn: maddede iicretin Odenek,
tazminat, kasa tazminati (mali sorumluluk
tazminat1), tahsisat, zam, avans, aidat, huzur
hakki, prim, ikramiye, gider karsilig1 veya baska
adlar altinda 6denmis olmasi veya bir ortaklik
iligkisi niteliginde olmamak sart1 ile kazancin belli
bir yiizdesi seklinde tayin edilmis bulunmasinin
licretin niteligini degistirmeyecegi belirtilmistir.

menfaatler
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7161 sayili Kanun kapsamimda GVK’nin 23.
maddesine eklenen 17. bent ile, kamu kurum ve
kuruluglart hari¢ Tirk Hava Kurumu veya kanuni
veya is merkezi Tiirkiye’de bulunan miiesseselerde
ucus maksadiyla gorevlendirilen, hava aracinin
sevk ve idaresiyle gorevli pilotlar ile ucus esnasinda
ucak icinde hizmet veren yetkili sivil havacilik
otoritesince sertifikalandirilmis kabin memurlarina
Odenen aylik ticretin gergek safi degerinin %70’ inin
gelir vergisinden istisna olacagi belirlenmistir.

S6z  konusu  istisnanin  kapsami  ve
uygulamalarina  iligkin  agiklamalarin  yer
aldig1 306 Seri Numarali Gelir Vergisi Tebligi
15.03.2019 tarihli ve 30715 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmistir. Bu aciklamalarda, kamu kurumlari
diginda ¢aligan pilot ve kabin memurlarina 6denen
aylik ticretin gercek safi degerinin %70’inin gelir
vergisi istisnast kapsamina dahil edilecegine
iligkin hesaplamalara yer verilmistir.

I.LUCUS PERSONELINE  YAPILAN
ODEMELERIN VERGILENDIRILMESI

7161 sayili Kanun ile yapilan diizenleme
oncesinde, ucgus personeline yapilan tazminat
giindelik, ikramiye, zam veya ayni mahiyetteki
odemeler gelir vergisinden tamamen istisna
tutuluyordu. Bu nedenle bir¢ok havayolu sirketi
kanuni diizenlemelerin miisaade ettigi Olciide
vergiden kaginma mekanizmast olarak ucus
personeline diisiik sabit maas, yiiksek tazminat
ve prim Odemeleri sistemini uygulamaktaydi.
Yeni diizenlemenin ardindan “Ucus {icretlerinde
%85’lik istisna  %70’e diisiiriildi” benzeri
haberler bu uygulamanin ¢ok sik uygulandigi
hatta piyasada genel bir uygulama haline geldigini
gostermektedir.

Ucus personeline yapilan 6demelerde kanuni bir
bosluk bulunmasi nedeniyle ciddi vergi kayiplari s6z
konusu oldugundan ucus personeline yapilan tiim
O0demelerin {icret mahiyetinde degerlendirilecegi
ve ilgili personele 6denen aylik ilicretlerin gercek
safi degerinin %70’inin vergiden istisna edilecegi
yoniinde diizenleme yapilmaistir.
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Yapilan diizenleme sonrasinda uygulamada,
personele  yapilan O6demelerin  ne  sekilde
vergilendirilecegi, %70’lik istisnasinin  hangi
ticrete uygulanacagi, personele eskiden oldugu gibi
tazminat 0denmesinin miimkiin olup olmayacagi,
personele ugus harici yapilan 6demelerin istisnaya
etkisi gibi bircok konuda tereddiit ortaya ¢ikmaistir.

Yeni diizenlemeye gore, ucgus personeline
yapilan tim Odeme kalemlerinin {icret olarak
degerlendirilerek ilgili hizmet erbabinin
bordrosunda gosterilmesi gerekmektedir. Bordroda
yer alan briit ticret tutarinin GVK’nin 63. maddesi
uyarinca asagida detayina yer verdigimiz iicretin
gercek safi  degerinin tespitinde indirilecek
giderlerin diistilmesinin ardindan bulunan tutarin
%70’1ik kismi vergiden miistesna tutulacak kalan
kisim ise 6ddemenin cesitliligi dikkate alinmaksizin
vergiye tabi tutulacaktir.

GVK’nin 63. maddesine gore, licretin gercek
safi degerinin tespitinde asagidaki indirimlerin
yapilmast miimkiin bulunmaktadir.

- 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun
190’1inct maddesi uyarinca yapilan kesintilerle,
Ordu Yardimlagsma Kurumu ve benzeri kamu
kurumlari i¢in yapilan kanuni kesintiler,

- Kanunla kurulan emekli sandiklar1 ile 506
sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’nun gegici 20’nci
maddesinde belirtilen sandiklara 6denen aidat ve
primler,

- Sigortanin Tirkiye’de kain ve merkezi
Tirkiye’de bulunan bir emeklilik veya sigorta
sirketi akdedilmis sartiyla;
ticretlinin gahsina, esine ve Kkiiclik ¢ocuklarina
ait hayat sigortasi policeleri icin hizmet erbabi
tarafindan ddenen primlerin %50’si ile 6liim, kaza,
saglik, hastalik, engellilik, issizlik, analik, dogum
ve tahsil gibi sahis sigorta policeleri i¢in hizmet
erbabi tarafindan 6denen primler,

nezdinde olmasi

- Calisanlar tarafindan ilgili kanunlarina gore,
sendikalara 6denen aidatlar,



Buna gore wucus personeline baz maas,
tazminat, zam, giyim yardimi, ucus hakki,
giileryliz tazminati, iyi hizmet 6diilii vb. her ne ad
altinda 6deme yapilirsa yapilsin yapilan édemenin
mahiyetinin 6nemi bulunmaksizin personele iicret
mahiyetinde yapilan Odeme tutarlari iizerinden
istisna  tutarin  hesaplanmasi  gerekmektedir.
Diger bir ifade ile personele yapilan O6deme
caligma icreti, ucus tazminati vb. adlar altinda
detaylandirilsin ya da detaylandirilmasin istisna
tutarin tespitinde personele ilgili ayda yapilan
toplam 6deme tutarinin dikkate alinmasinin uygun
olacagi kanaatindeyiz.

IIL. iISTISNADAN FAYDALANMASI
MUMKUN OLAN PERSONELLER

Konuya iligkin Teblig diizenlemesinde, Tiirk
Hava Kurumu veya kanuni veya is merkezi
Tiirkiye’de gorevli
olmakla birlikte hava aracinin sevk ve idaresiyle
gorevli pilotlar ile ucus esnasinda ugak icinde
hizmet veren yetkili sivil havacilik otoritesince
sertifikalandirilmig kabin memurlart disindaki
diger personelin yetkili sivil havacilik otoritesince
sertifikalandirilmis veya ucgak iginde
veriyor olsa dahi bu istisnadan yararlanamayacagi
belirtilmistir.

bulunan miiesseselerde

hizmet

Ucagin kalkis ya da inisinden Once ugagin
temizligi, bakimi, onarimi ile goérevli hizmet
erbabinin ugusla dogrudan ilgisi bulunmadigindan
bu hizmet erbabmna yapilan &demeler iizerinden
istisna uygulanmasi miimkiin olmayacaktir.

Diger taraftan ucus hizmetlerinde gorev alan
kabin memuru ya da pilotlarin egitim, kurum igi
toplantt vb. nedenlerle ugus gerceklestirmedikleri
glinler icin esasen s6z konusu hizmet erbabinin
egitim ya da toplantiya katilim amacinin ugus
hizmetleri oldugu dikkate alindiginda 6denen
ticretlerin istisna uygulamasina konu edilmesinde
sakinca bulunmayacagi kanaatindeyiz.
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Yukarida agikladigimiz iizere eskiden tazminat,
prim, ikramiye vb. ddeme kalemleri yapilarak
%85’lere  varan oranlarda vergi indirimleri
uygulanmasinin 6niine ge¢cme amaciyla getirilen
yeni diizenleme ile birlikte 01.02.2019 tarihinden
itibaren kamu kurum ve kuruluglart hari¢ Tiirk
Hava Kurumu veya kanuni veya is merkezi
Tiirkiye’de bulunan miiesseselerde ucus maksadiyla
gorevlendirilen, hava aracinin sevk ve idaresiyle
gorevli pilotlar ile ucus esnasinda ucgak icinde
hizmet veren yetkili sivil havacilik otoritesince
sertifikalandirilmig kabin memurlaria 6édenen aylik
ticretin gercek safi degerinin %70’1 gelir vergisinden
istisna edilecektir.

Istisna uygulamasinda ozellik arz eden ve goz
ardi edilmemesi gereken temel husus, istisnanin,
kamu kurum ve kuruluglart hari¢ Tiirk Hava Kurumu
veya kanuni veya is merkezi Tiirkiye’de bulunan
miiesseselerde ucus maksadiyla gorevlendirilen
hava aracinin kontrolii ile gorevli pilotlar ve ugug
esnasinda ucgak icinde hizmet veren yetkili sivil
havacilik otoritesince sertifikalandirilmis kabin
memurlarma yonelik oldugudur. Tiirk Hava
Kurumu veya kanuni veya is merkezi Tiirkiye’de
bulunan miiesseselerde gorevli olmakla birlikte
belirtilen gorevliler digindaki diger personel, yetkili
havacilik otoritesince sertifikalandirilmig
veya ucak icinde hizmet veriyor olsa da bu
istisnadan  yararlanamayacaktir. Bu  nedenle
istisna uygulamasinda yasal diizenlemeler dikkate
alinarak islem gerceklestirilmesi yararli olacaktir,
aksi takdirde olasi bir incelemede elestiri konusu
yapilabilecektir.

sivil
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YATIRIM TESVIK

Serap GEYIK
SMMM, Tesvikler ve Outsourcing Hizmetler Direktorii

OZET

Yatirimlara devlet yardimi saglamanin temel amact; kalkinma planlari ve yillik programlarda
ongoriilen hedefler dogrultusunda tasarruflarin katma degeri yiiksek yatiruimlara yonlendirilmesine,
liretim ve istihdamin artirilmasina, uluslararast rekabet giiciinii artiracak ve arastirma - gelistirme
icerigi yiiksek bolgesel ve biiyiik olcekli yatirumlar ile stratejik yatirimlarin ozendirilmesine,
uluslararasi dogrudan yatirimlarin artirilmasina, bolgesel gelismislik farkliliklarinin azaltilmasina,
kiimelenme ve c¢evre korumaya yonelik yatirimlar ile arastirma ve gelistirme faaliyetlerinin

desteklenmesine yoneliktir.

Yatirumlar icin uygulamada olan 3 farkli karar vardwr. Bunlar;

* 2012/3305 sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlar: Hakkinda Karar
* 2016/9495 sayil Yatirnmlara Proje Bazli Devlet Yardimi Verilmesine Iligkin Karar
e 2018/11201 sayili Cazibe Merkezleri Programi Kapsanmunda Yatirimlarin Desteklenmesi

Hakkinda Karar’dur.

Bu makale yatirim tegvik sistemi ve uygulamalari, yatirim cinsleri, sistemleri ve yatirimlara
saglanan tesvikler hakkinda 2012/3305 sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar’da yer
alan bilgilerden derlenen ozet bilgilerden olusmaktadur.

Anahtar Kelimeler: Yatinm, Yatirim
Tegvikleri, Genel Tesvik, Bolgesel Tesvik, Biiylik
Olgekli Yatirim, Stratejik Yatirim, KDV Istisnasi,

Vergi Indirimi.
GIRIS

Yatirim tegvik belgesi, yatirim yapmak isteyen
isletmelere destek saglanmasi amaciyla verilen bir
belge olup, yatirim tesvik uygulamalar1 kapsaminda
genel tegvik bolgesel tesvik
uygulamalari, biiyiik 6lgekli yatirimlarin tegviki,
stratejik yatirnmlarin tegviki bagliklar1 altinda
verilmektedir. Yatirimin niteligi, bolgesi, sektori,
asgari sabit yatirim tutar1 6nemli olup uygun
uygulama programi altinda bagvuru yapilmasi
gerekir. Yatirim tegvik belgesi sadece yeni
yatirnmlar i¢in degil mevcut tesise ilave edilecek
yatirimlar igin de alinabilmektedir. Ilave yatirimda
iretim parkuru biiyiitiilebilecegi gibi sadece yeni
makine techizat, yazilim ve gayri maddi hak alim1

uygulamalart,
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ve kiralamalari da yapilabilir.

Yatirim tegvik sisteminde devlet hibe veya
kredi saglamaz. Fakat devlete 6demekle ylikiimli
olunan vergiler 6denmeyerek yatirima devlet
eliyle katki saglanmasi amaglanir. Saglanan
katki, firmanin finansal yapisini giiclendirmekte
yatirinmi daha kolay yapabilmesine imkan
tanimaktadir.

1. YATIRIM TESVIK

Devlet,
uluslararasi

iretim ve istihdamin artirilmasi,
dogrudan yatirimlarin artirilmas,
bolgesel geligmiglik farkliliklarinin azaltilmasi
amaclari dogrultusunda, isletmelerin yaptiklari
yatirimlari sartlar1  tasimalari
kosuluyla yatinm tegvik belgesi vererek vergi
muafiyeti, vergi indirimi, SGK prim tegviki, faiz
destegi, yatirim yeri tahsisi vb. konularda destekler.
Ozellikli sektore 6zgii tesviklerin yaninda yatirimi

mevzuattaki
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tesvik edilmeyen veya tesviki belli sartlara
baglanmis yatirimlar da bulunmaktadir. Yatirim
tesvik belgesi 3 yillik verilir. Fakat miiracaat
edilerek miicbir sebepler hari¢, tegvik belgesi
siiresinin yarist kadar yani 1,5 yil ek siire bir
defaya mahsus alinabilir.

2. YATIRIM CINSLERI

Tegvik belgeleri kapsaminda yapilacak yatirim
cinsleri komple yeni, tevsi, modernizasyon,
iriin cesitlendirme ve entegrasyondan olugur.
Entegrasyon haric diger cinslerdeki yatirimlarin,
ayni isletmede veya ayn1 organize sanayi bolgesinde
olmasi gerekir.

Komple Yeni Yatirim: Mal ve hizmet iiretimine
yonelik olarak ana makine ve techizat ile yardimci
tesisleri iceren, gerektiginde arazi-arsa ve bina-
ingaat harcamalarimi da ihtiva eden, yatirimin
yapilacag1r yerde aymi iiretim konusunda mevcut
tesisi veya mevcut tesisi ile altyapr biitiinligi
bulunmayan yatirimlardir.

Tevsi: Mevcut bir yatinma iiretim hatti
veya makine ve techizat ilavesiyle kapasitenin
artirtlmasina yonelik olan ve mevcut tesis ile alt
yap1 miisterekligi olusturarak bir biitiin teskil eden
yatirimlardir.

Modernizasyon: Mevcut tesislerin {iretim
hatlarinda teknik ve/veya ekonomik Omriini
tamamlamis makine ve techizata uygun parcalarin
eklenmesini veya mevcut makine ve techizatin
yenileri ile degistirilmesini, tesiste eksik kalmis
boliimlerin tamamlanmasini, nihai tiriiniin dogrudan
kalitesinin  ylikseltilmesini  veya  modelinin
degistirilmesini igeren yatirimlardir.

Uriin  Cesitlendirme: Mevcut tesisler ile
altyapr miisterekligi olan, ayni igletmede mevcut
makine ve techizata yapilacak ilave yatirimla farkli
bir nihai iiriin elde edilmesine yonelik yatirimlardir.

Entegrasyon: Mal ve hizmet iireten tesislerin
mevcut iiretim hatlarinda elde edilen nihai iiriine
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biitiinleyici nitelikte ara mali verecek ve/veya
tiretilmekte olan nihai {irlini ara mali olarak
kullanabilecek sekilde, mevcut tesise ileri ve/veya
geriye dogru entegre olan, yatirnmin konusu ve
projenin Ozelligi dikkate alinarak kaideten ayni
il sinirlart icinde veya ayni yerde ve ayni tesis
biinyesinde olan yatirimlardir.

3. YATIRIM TESVIK SISTEMIi

2012/3305 sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlari
Hakkinda Karar kapsaminda yatirim tegvik sistemi;
genel, bolgesel, biiyiik 6l¢ekli ve stratejik yatirimlarin
tesviki uygulamalarindan olusur.

3.1. Genel Tesvik Uygulamalari

Bolgesel, biiyiik olcekli, stratejik yatirimlar ile
tesvik edilmeyen yatirim konular1 hari¢ asagidaki
sabit yatirim tutar1 ve iistiinii saglayan yatirimlar
bolge ayrimi yapilmaksizin asagidaki destek
unsurlarindan faydalanabilir.

Minimum yatirim tutari:

1 ve 2. bolgelerde 1 milyon TL
3.4.5.6. bolgelerde 500 bin TL

3.2. Bolgesel Tesvik Uygulamalari

Bolgesel tesvik uygulamasi kapsaminda
sektorlerin  hangi bolgelerde desteklendigi ve
yatirim tutarlarinin ne olmast gerektigi her sektor
icin yayinlanan listelerden kontrol edilmelidir.
Karar ekinde yayimlanan EK 2A’da sektor
kodlarinin yaninda bolgelere gdére minimum
yatirim tutarlari belirlenmistir. EK 2B’de ise illerin
kargilarinda yatirimi1 desteklenen sektdr kodlart
listelenmistir. Istatistiki bolge smiflandirmasi
kapsaminda 6 gruba ayrilan iller asagidaki haritada
gosterilmisgtir.

Minimum Yatirim Tutari:

Minimum yatirim tutarr sektdre ve bolgelere
gore degisiklik gostermektedir.



Bolgelere Gore Tesvikler:
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BOLGELER
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Tesvikler 1.bolge | 2.bolge | 3.bolge | 4.bolge 5.bolge | 6.bolge
KDV istisnasi 4 v v 4 v 4
Gilimriik vergisi muafiyeti 4 v v v v v
Yatirima katki orani 15% 20% 25% 30% 40% 50%
Vergi indirim orant 50% 55% 60% 70% 80% 90%
Sigorta primi igveren hissesi destegi | 2 yil 3yl Syl 6 yil 7yl 10 y1l
SGK igveren destegi yatirima orant 10% 15% 20% 25% 35% -
Yatirim yeri tahsisi 49 yil

Faiz destegi (TL kredisi) Yok Yok 3 puan 4 puan 5 puan 7 puan
Faiz destegi max. tutar (proje baz.TL) | Yok Yok | 1 milyon |1.2 milyon | 1.4 milyon |1.8 milyon
Gelir vergisi stopaji destegi Yok Yok Yok Yok Yok 10 y1l
Sigorta primi isci hissesi destegi Yok Yok Yok Yok Yok 10 y1il

Hesaplanacak yatirima katki tutarina mahsuben,
gercgeklestirilen yatirim harcamasi tutarint agmamak
ve toplam yatinma katki tutarinin  %80’inini
gecmemek lizere yatinm doneminde yatirimcinin
diger faaliyetlerinden elde edilen kazanclarina
indirimli gelir veya kurumlar vergisi uygulanabilir.

3.3. Biiyiik Olcekli Yatirimlarm Tesviki

5520 sayilt Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 32/A
maddesi kapsaminda belirtilen yatirim tutar1 50
milyon TL’sin1 agan, ayrica EK3’te sayilan agagida
listeledigimiz yatirnm konular1 ve asgari sabit
yatirim tutari belirlenmig 6zel yatirimlari kapsar.
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Yatirim konulari;

* Rafine Edilmis Petrol Uriinleri Imalat:

 Kimyasal Madde ve Uriinlerin imalati

e Liman ve Liman Hizmetleri Yatirimlar: ile
Havaalanmi Yatirimlari

e Motorlu Kara Tagitlart Ana Sanayi Imalat:
Yatirimlart

* Motorlu Kara Tagitlart Yan Sanayi Imalati
Yatirimlart

e Demiryolu ve Tramvay Lokomotifleri ve/
veya Vagon Imalati Yatirrmlari
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e Transit Boru Hattiyla Tagimacilik Hizmetleri
Yatirimlari

¢ Elektronik Sanayi Yatirimlari

» Tibbi Alet, Hassas ve Optik Aletler Imalati
Yatirimlari

e Tlag Uretimi Yatirimlari

e Hava ve Uzay Tasitlar1 ve/veya Pargalari
Imalati Yatirimlari

¢ Makine (Elektrikli Makine ve Cihazlar Dahil)
Imalat1 Yatirimlari

e Metal Uretimine Yoénelik  Yatirimlar:
[Maden Kanunu’nda belirtilen IV/c grubu metalik
madenlerin cevher ve/veya konsantresinden nihai
metal {retimine yonelik yatirimlar (bu tesislere
entegre madencilik yatirimlari dahil)]

34. Stratejik Yatirimlarin Tegviki

Ithalat bagimlilig1 yiiksek iiriinlerin {iretimine
yonelik yatirimlar, detaylart asagida belirlenmis
kriterlerin tamamini saglamast kosuluyla stratejik
yatirim olarak degerlendirilir.

e Asgari sabit yatirim tutarinin 50 milyon
Tiirk Lirasinin {izerinde olmasi. (Miinhasiran bu
yatirrmlarin enerji ihtiyacin1 kargilamak iizere
gerceklestirilecek dogalgaza dayali olmayan enerji
yatirimlarinin, tesis kurulu giicii ile orantilanacak
kismi1 dahil)

e Yatirim konusu iiriinle ilgili yurti¢i toplam
tiretim kapasitesinin ithalattan az olmasi.

e Bakanlikca belirlenecek esaslar ¢ercevesinde,
belge konusu yatirimla saglanacak katma degerin
asgari %40 olmasi. (Rafineri ve petrokimya
yatirimlarinda bu sart aranmaz.)

e Yatinm konusu iiriinle ilgili olarak son 1
yil icerisinde gerceklesen toplam ithalat tutarinin
50 milyon ABD Dolarinin iizerinde olmasi. (Yurt
icinde iiretimi olmayan iiriinlerin iiretimine yonelik
yatirimlarda bu sart aranmaz.)

Asgari sabit yatirim tutart 3 milyar TL’nin
tizerinde olan oncelikli yatirimlar stratejik yatirim
olarak kabul edilir. Ancak, bu yatirimlar igin
saglanacak faiz destegi tutar1 700 bin TL’yi
gecemez.
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4. ALT BOLGE DESTEGINDEN
YARARLANACAK YATIRIMLAR

Biiyiik olcekli yatirimlar veya bolgesel tesvik
uygulamalar1 kapsaminda tesvik belgesi diizenlenen
yatirrmlar, asagida belirtilen kosullardan en az
birini saglamalar1 halinde vergi indirimi ve sigorta
primi igveren hissesi destegi acisindan bulunduklart
bolgenin bir alt bolgesinde saglanan oran ve
siirelerde bu desteklerden yararlanabilir.

* Yatrimin organize sanayi bdlgesinde
gerceklestirilmesi veya endiistri bolgesinde (imalat
sanayine yonelik yatirimlar) gerceklestirilmesi.

e Yatirimin, ayni sektorde faaliyet gOsteren
en az 5 gercek veya tiizel kisinin ortagi oldugu
yatirrmci tarafindan gerceklestirilmesi ve ortak
faaliyet gosterilen alanda entegrasyonu saglayacak
bir yatirim olmasi.

6. bolgede gerceklestirilecek biiyiik Olcekli
ve bolgesel tegvik uygulamalari kapsamindaki
yatirimlar i¢in sigorta primi igveren hissesi destegi,
bolgede gecerli olan siireye 2 yil ilave edilmek,
vergi indirimi destegi ise bolgede gecerli olan
yatirima katki oranina 5 puan ilave edilmek suretiyle
uygulanir.

5. DORDUNCU BOLGE
DESTEKLERINDEN YARARLANABILECEK
ORTA-YUKSEK TEKNOLOJILI
YATIRIMLAR

OECD teknoloji
orta-yiiksek teknolojili sanayi sinifinda yer alan
tiriinlerden asagida belirtilenlerin iiretimine yonelik
yatirimlar, Istanbul ili hari¢ olmak iizere 1., 2. ve
3. bolgelerde gerceklestirilmeleri halinde 4. bolgede
uygulanan;4.,5.ve 6.bolgelerde gerceklestirilmeleri
halinde ise bulundugu bolgede uygulanan bolgesel
desteklerden yararlanir. Bu kapsamda diizenlenecek
tesvik belgeleri icin asgari sabit yatirim tutart 1. ve
2. bolgelerde 1 milyon TL, diger bolgelerde 500 bin
TL dir.

yogunluk tanimina gore

e 24 Kimyasal Madde ve Uriinlerin Imalati
(2423 - llag/eczacilikta ve tipta kullanilan



kimyasal ve bitkisel kaynakli {iiriinlerin imalati
harig)

e 29 B.Y.S. Makine ve Techizat imalati

e 3110 Elektrik Motoru, Jenerator ve
Transformatorlerin Imalati

e 3120 Elektrik Dagitim ve Kontrol Cihazlari
Imalati

* 3140.0.03 Starter Pistonlu Motorlar I¢in
Kursun Asitli Akiimiilatorler

* 3140.0.05 Nikel-Kadmiyum, Nikel-Demir
ve Diger Elektrik Akiimiilatorleri

* 3190 B.Y.S. Elektrikli Teghizat Imalati

e 34 Motorlu Kara Tagitlar1 imalati

e 352 Demiryolu ve Tramvay Lokomotifleri
ile Vagonlarinin imalati

e 3591 Motosiklet Imalati

* 3592.2 Sakat Tagtyicilar1 Imalati

6. ONCELIKLI YATIRIM KONULARI

Asagida belirtilen yatirnm konular1 5. bolgede
uygulanan bolgesel desteklerden faydalanabilir.
Ancak bu yatirimlar, 6. bolgede yer almalar1 halinde
bulundugu bolge desteklerine tabidir.

e Denizyolu ile yik
tagimaciligina yonelik yatirimlar.

* Ozel sektor tarafindan yapilacak sehirlerarasi
yiik ve/veya yolcu tagimaciligia yonelik demiryolu
yatirtmlari ile sehir ici yiik tagimaciligina yonelik
demiryolu yatirimlari.

e Test merkezleri, riizgar
mabhiyetteki yatirnmlar (otomotiv,
savunma sanayine yonelik olanlar).

e Kiiltir ve Turizm Koruma ve Geligsim
Bolgelerinde veya termal turizm konusunda
bolgesel desteklerden yararlanabilecek nitelikteki
turizm konaklama yatirimlari.

e Asgari 50 bin metrekare kapali alana sahip
uluslararasi fuar yatirimlari (konaklama ve aligveris
merkezi liniteleri haric).

e Savunma Sanayii Miistesarlig1’ndan alinacak
proje onayina istinaden gerceklestirilecek savunma
alanindaki yatirimlar.

* Maden istihra¢ yatirimlar1 ve/veya maden
isleme yatirimlar1 (4/6/1985 tarihli ve 3213 sayili
Maden Kanunu’nda tanimlanan I. grup madenler ve

ve/veya  yolcu

tineli ve bu

uzay veya
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micir yatirrmlart ile Istanbul ilinde gerceklestirilecek
istihra¢ ve/veya isleme yatirimlari haric).

e Ozel sektor tarafindan gergeklestirilecek olan
kres ve giindiiz bakimevleri ile okul 6ncesi egitim,
ilkokul, ortaokul ve lise egitim yatirimlari.

e Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi,
TUBITAK ve KOSGEB tarafindan desteklenen
AR-GE projeleri neticesinde gelistirilen tiriinlerin
veya parcgalarin iiretimine yonelik yatirimlar.

* Motorlu kara tasitlari sanayinde
gerceklestirilecek asgari 300 milyon TL tutarindaki
yatirimlar ve asgari 75 milyon TL tutarindaki motor
yatirimlar ile asgari 20 milyon TL tutarindaki
motor aksamlari, aktarma organlari/aksamlar1 ve
otomotiv elektronigine yonelik yatirimlar.

e Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi
tarafindan diizenlenen gecerli bir maden isletme
ruhsatt ve izni kapsaminda 3213 sayili Maden
Kanunu’nun 2. maddesinin 4-b grubunda yer alan
madenlerin girdi olarak kullanildig: elektrik iiretimi
yatirimlari.

e EK-4’te yer alan “Tesvik Edilmeyecek
Yatirimlar” hari¢c olmak iizere Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi’nin verece§i proje onayina
istinaden, yillik asgari 500 TEP (ton esdegeri
petrol) enerji tiiketimi olan mevcut imalat sanayi
tesislerinde gerceklestirilecek, mevcut durumuna
gore en az %20 oraninda enerji tasarrufu saglayacak
sekilde tasarlanan ve saglanacak enerji tasarrufu ile
yatirrmin geri doniis siiresi 5 yil ve daha az olan
enerji verimliligi projesine yonelik yatirimlar.

e Atk 1s1 kaynakli olarak, bir tesisteki atik
1sidan geri kazanmim yolu ile elektrik {iretimine
yonelik yatirimlar (dogal gaza dayali elektrik tiretim
tesisleri harig).

e Asgari 50 Milyon TL tutarindaki,
stvilagtirilmis dogal gaz (LNG) yatirimlart ve yer
altt dogal gaz depolama yatirimlari.

e Karbon elyaf iiretimine veya karbon elyaf
tiretimi ile birlikte olmak kaydiyla karbon elyaftan
mamul kompozit malzeme {iretimine yonelik
yatirimlar.

» Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilat:
(OECD) teknoloji yogunluk tanimina gore yiiksek
teknolojili sanayi smifinda yer alan diiriinlerin
iiretimine yonelik yatirimlar (US-97 Kodu: 2423,
30, 32,33 ve 353).

ana
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e 2423: Tlag/eczacilikta ve tipta kullanilan
kimyasal ve bitkisel kaynakli {irinlerin imalati

e 30: Biiro, muhasebe ve bilgi islem
makineleri imalati

e 32: Radyo,televizyon,haberlesme techizati
ve cihazlar1 imalati

* 33: Tibbi aletler hassas ve optik aletler
imalati
e 353: Hava ve uzay tasitlarr imalati

e Maden Kanunu’'na istinaden diizenlenmis
gecerli arama ruhsatt veya sertifikasina sahip
yatirimcilarin ruhsatl sahalarinda yapacagi maden
arama yatirimlari.

* Yenilenebilir enerji iiretimine yonelik tiirbin
ve jenerator imalati ile riizgar enerjisi iiretiminde
kullanilan kanat imalati yatirimlari.

e Direkt sogutmali slab dokiim ve sicak
haddeleme yontemi ile aliiminyum yassi mamul
tiretimine yonelik entegre yatirimlar.

e Lisansli depoculuk yatirimlari.

e Niikleer enerji santrali yatirimlari.

e Arastirma ve referans laboratuvari, tiiketici

7. YATIRIM TESVIKLERI

glivenligi ve enfeksiyon hastaliklar1 referans
laboratuvari, ilag ve tibbi cihaz analiz ve kontrol
laboratuvar: ile deney hayvanlar iiretim test ve
arastirma merkezi birimlerinin yer aldig1 laboratuvar
kompleksi yatirimlari.

e Asgari 5 milyon TL tutarindaki 25 dekar
ve lizeri yurticinde lretilen sera teknolojilerini de
ihtiva eden otomasyona dayali (bilgisayar kontrollii
iklimlendirme, sulama, giibreleme ve ilaglama
sistemi ihtiva eden) sera yatirimlari.

e Asgari 5.000 biiyiikbas kapasiteli siit yonlii
entegre hayvancilik yatirimlari ile komple yeni
veya tevsi niteligindeki asgari 10.000 biiyiikbas
kapasiteli et yonlii entegre hayvancilik yatirimlari.

e Asgari 5 milyon TL tutarindaki atik geri
kazanim yatirimlar1 ve/veya asgari 5 milyon TL
tutarindaki bertaraf tesisi yatirimlari.

e Asgari 5 milyon TL tutarindaki 100 Kkisi
ve lizeri kapasiteli yash ve/veya engelli bakim
merkezleri ve esenlik tesisi (wellness) yatirimlari.

e Orta-Yiiksek teknolojili (EK-6)’da yer alan
yatirrm konularinda gergeklestirilecek asgari 500
milyon TL tutarindaki yatirimlar.

Yatirim tegviklerini, tegvik sistemleri bagliklarina gore asagidaki sekilde siniflandirabiliriz:

Tesvikler Genel Tesvik | Bolgesel Tesvik | Biiyiik Olcekli | Stratejik Yatirim
KDV Istisnasi v v v v
KDV ladesi Yok Yok Yok .
Gilimriik Vergisi Muafiyeti v v v v
Vergi Indirimi Yok v v v
Sigorta Primi Isveren His.

Destegi (Gemi inga) v v v v
Faiz Destegi Yok (345 .gbélge) Yok v
Yatirim Yeri Tahsisi Yok v v v
Sigorta Primi Destegi (6. Bolge) Yok v v v
f‘:l}lsré\lfgé)gm Stopaj1 Destegi / / Y v




Imalat sanayiine yonelik (US-97 Kodu:15-37)
diizenlenen yatirim tesvik belgeleri kapsaminda,
1/1/2017 ile 31/12/2019 tarihleri
gerceklestirilecek yatirim harcamalari i¢in;

arasinda

¢ Bina-ingaat harcamalarinda KDV iadesi,

e Bolgesel, biiyiik olcekli ve stratejik tesvik
uygulamalari kapsaminda vergi indirimi desteginde
uygulanacak yatirima katki oranlart her bir bolgede
gecerli olan yatinma katki oranina 15 puan ilave
edilmek suretiyle, kurumlar vergisi veya gelir
vergisi indirimi tiim bolgelerde %100 oraninda
ve yatirima katki tutarinin yatirrm déneminde
yatirrmciin diger faaliyetlerinden elde ettigi
%100 olmak
tizere, tesvik belgesi iizerinde herhangi bir islem
yapilmaksizin uygulanir.

kazanglarina uygulanacak orant

Diger Tesvikler;

* Yatinm tegvik belgesi kapsaminda inga
edilen binalar, ingalarinin sona erdigi tarihi takip
eden biitce yilindan itibaren 5 yil siire ile emlak
vergisinden gegici olarak muaftir.

* Yatirim tesvik belgesi kapsaminda yapilan
yatirnmlar i¢in iktisap olunan veya tahsis edilen
araziler yatirnm tesvik belgesi siiresince emlak
vergisinden muaftir.

e Yatirim tegvik belgesi kapsaminda yer alan
yatirrm mallarma iligkin olarak yatirim tegvik
belgesi sahibi yatirimcilarla bu mallarin iireticileri
ve tedarikgileri arasinda diizenlenen kagitlar,
miinhasiran yatirim déneminde belge kapsamindaki
yatirnma yonelik gayri maddi haklarin kiralanmasi
ve satin almmasma iligkin diizenlenen kagitlar,
belge kapsamindaki sabit kiymet yatirimlariin
imal ve ingasina yonelik diizenlenen sozlesmeler,
taahhiitnameler, teminatlar ve bu mabhiyetteki
kagitlar ile s0z konusu yatirimlara yonelik
danigsmanlik ve teknik miisavirlik hizmetlerine
iligkin diizenlenen kagitlar damga vergisinden
istisnadir. Ve bu kagitlarla ilgili islemler Harglar
Kanunu’nda yer alan harglardan istisnadir.
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e Yatirnmlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda
Kararlarla belirlenen yiiksek ve orta-yiiksek
teknolojili sanayi sinifinda yer alan iirlinlerin
imalatina iligkin olarak imalatgilar ile tedarikgileri
arasinda mal ve hizmet alim1 nedeniyle diizenlenen
kagitlar damga vergisinden istisnadir. Ve bu
kagitlarla ilgili islemler Harclar Kanunu’nda yer
alan harclardan istisnadir.

« lleri teknolojiye sahip ve teknoloji transferi
saglayacak yurt diginda yerlesik sirketlerin satin
alimmast ile bu alimlara yonelik mali ve hukuki
danigmanlik hizmeti alimina iliskin diizenlenen
kagitlarla ilgili islemler Harclar Kanunu’nda yazil
har¢lardan istisnadir.

8. TESVIK SIMULASYONU

Yatirim tutari 45 milyon TL olup, 4. bolge
desteklerinden yararlanan bir igletmenin vergi,
SGK ve faiz desteginden yararlanabilmesine iligkin
asagida bir simiilasyon ¢aligmasi sunulmaktadir.

Vergi Tesviki

Yatirom Kazana | Normal Oran | Imalat (2019)
Sabit Yatirrm 45,000,000.00 | 45,000,000.00
Vergi Indirim

Orani 70% 100%
Yatirima Katki

Orani 30% 45%
Yatirima Katki

Tutar1 13,500,000.00 |20,250,000.00

Toplam Yararlamlabilir KV Hesaplamasi

Toplam Matrah |87,662,337.66 |92,045,454.55
K.Vergisi (%22) |19,285,714.29 |20,250,000.00
Indirimli K.V. 5,785,714.29 0.00
Vergi Tegviki 13,500,000.00 |20,250,000.00
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SGK Tesviki
Asgari Ucret 2,558.40
Isveren Pay1 (%15.5) 396.55
100 Personelin Tutar1 39,655.20
Yillik Toplam Tutar 475,862.40
6 Yillik Toplam Tegvik Tutart 2,855,174.40
Faiz Destegi
Sabit Yatirim Tutari 45,000,000.00
Desteklenen Kredi Tutar1 Sabit
Yatirimin Max.70%’1 31,500,000.00
Odenebilecek Max. Faiz Tutari 1,200,000.00

9. BASVURU ILE ILGILI HUSUSLAR

Yatirim tegvik belgesi bagvurulari, revizeleri ve
diger islemler artik Elektronik Tesvik Uygulama
ve Yabanci Sermaye Bilgi Sistemi “E-TUYS”
aracilifiyla Bakanliga iletilmektedir. Sistemde
islemler yetkilendirilmis kullanicilar tarafindan
elektronik imzaile yiiriitiilmektedir. E-TUY S sistemi
izerinden gonderilen bagvuru ve diger evraklarin
Bakanliga ayrica ibraz edilmesi gerekmemektedir.
Fakat her tiirlii belge ve evraklar eksiksiz olarak
miiracaat tarihi itibariyle 10 y1l boyunca yatirimci
sorumlulugunda muhafaza edilmelidir.
tizerinde kayitl yatirim tegvik belgesi ayrica kagit
ortaminda gonderilmemekte ve Bakanlik tarafindan
ilgili kurum ve kuruluglarla elektronik ortamda
paylasilmaktadir.

Sistem

E-TUYS sisteminin devreye alinmasindan
(10.06.2018) once alinmig yatirim tegvik belgeleri
icin iglemler eski usule gore yani evraklarin
Bakanliga ibraz edilmesi seklinde devam etmektedir.

SONUC

Yatirim tesvik mevzuatinda sektorel farkliliklar,
ozellikli konular, tesvik edilmeyecek yatirimlar
ve gecici maddeler ile saglanan avantajlarin
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dikkatle irdelenmesi gerekmektedir. Yatirim tesvik
belgesi ciddi bir avantaj saglarken, firmalarin
yatirrmlarint tesvik belgesi almaksizin yaptiklari
da goriilebilmektedir. Genel olarak KDV ve
glimriik vergisi muafiyetinden yararlanan isletmeler
konular1 6zelinde iyi bir aragtirma, yatirim planlama
ve bagvuru ile belki de daha fazla destekten
yararlanabileceklerdir. ~ Yatirimcilar  tarafindan
yapilan en biiyilkk hatalardan biri de kiigiik
yatirimlarint planlamadan finansal durumlarina
gore anlik aksiyon almalaridir. Plansiz yapilan
yatirrmlar ciddi tegvik kayiplarina yol acabilir.
Yatirim plani olmayan bir isletmede X makinesinin
kullanim omrii dolup yenilenmek istenmesi veya
ek bir X makinesi alinmasi planlandiginda, firma
finansal durumu, kredi kullanimi veya finansal
kiralama opsiyonlarina gore ilgili makine alimini
gilindemine alarak gerekli kosullar1 saglayinca alimi
gerceklestirmektedir.

Burada atlanilan 6nemli husus, bir yatirim tegvik
belgesinin maksimum 3 yil siireligine alinabildigi ve
ilave olarak 1.5 yil uzatma yapilabildigidir. Yatirim
tesvik belgesinden toplam faydalanma siiresi 4.5
yildir bu nedenle aslinda yapilacak her bir yatirim
kiiciik/biiyilik fark etmeksizin 4.5 yillik siire¢ i¢in
planlanmal1, gerektiginde revize edilmeli ve bu
siire¢ icerisinde tamamlanmalidir. Plan dahilinde
yapilabilecek yatirimlar ic¢in dogru tesviklerden
yararlanilabilir. Tlave olarak yatirim planlanirken
dikkat edilmesi gereken en Onemli hususlardan
biri de, sistem iizerinden dogru bagvuru, takip
islemleri ve dokiimantasyonun yetkin Kkisilerce
dikkatli ve diizgiin yapilmas: olacaktir. Bakanlik
tarafindan yapilan red taleplerinin bir kismi
diizgiin tamimlanmamig islemlerden kaynakli
olabilmektedir.
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PATENTLE ILGILI YAYGIN OLARAK
YANLIS BILINEN GERCEKLER

Cansu SAHINOGLU
Uzman Yarduncisi, AR-GE ve Fikri Miilkiyet

OZET

Makalemizde, patentle ilgili genel olarak yanlig bilinen kabullenmeler iizerinde durularak patentten

dogan haklarin daha iyi anlagilmast amaglannustir.

Anahtar Kelimeler: Patent, Tescil, Koruma,
Serbest Uretim Raporlamasi, PCT Bagvurusu, Fikri
Miilkiyet.

GIRiS

Fikri miilkiyet denince aklimiza, Kkisilerin
ve kuruluslarin sahip olduklar1 patentler, ticari
markalar, tescilli tasarimlar, telif hakki, ticari sirlar
vb. gelmektedir. Fikri miilkiyet hukuku ise fikir ve
sanat eserleri iizerindeki haklar ile sinai (sanayiyle
ilgili) haklari, bunlarin kapsamini ve korumasini
diizenleyen bir genel kavramdir. Her iilke kendi fikri
miilkiyet hukukunu kendi belirlemektedir. Diinyada
Amerika ve Avrupa patent sistemi olmak iizere,
temel alinan iki sistem mevcuttur. 10 Ocak 2017
tarihinde yiiriirliige giren 6769 sayili Siai Miilkiyet
Kanunu’yla Tiirkiye’deki patent sisteminin Avrupa
sistemine daha yakin hale getirilmeye calisildig1
anlagilmaktadir.

Patent sistemlerinin temel amaclar1 arasinda;
teknolojik  bilginin gizli kalmast Onlenerek
teknolojinin yayginlagsmasinin ve gelismesinin
saglanmasi, 20 y1llik gecici koruma hakki taninarak
bulus sahibine bulusunu ticarilestirebilmesi
ve ondan kazan¢ elde edebilmesi icin yeterli
onceligin verilmesi, taklit ve ihlallerin Oniine
gecilerek haksiz rekabetin 6nlenmesi, tekerlegin
yeniden icat edilmesinin Oniine gegilerek
emegin ve zamanin teknolojiyi hep bir adim
daha ileriye tasiyacak sekilde kullanilmasinin
saglanmasi yer almaktadir. Ancak fikri miilkiyet

ile ilgili kavramlar ve haklar iilkemizde yeterince
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bilinmemektedir. Bu konudaki egitimlere egitim
sistemimiz igerisinde yer verilmediginden kisiler
ve firmalar yalnizca kulaktan dolma bilgilere sahip
olarak hareket etmekte, dogal olarak cevresini de
yanls yonlendirmektedir. Ulkemizdeki teknoloji
tireten firmalarin AR-GE merkezlerinde ¢aligan
personelin ¢ogunun fikri miilkiyet kavramlarim
ve sahip olduklart fikri miilkiyet haklarini
yeterince bilmemeleri veya yanlis bilmeleri
yizenden c¢ok sik hak kaybi yasamalari soz
konusu olmaktadir.

I. PATENTIN DUNYA CAPINDA
KORUMA SAGLADIGI YANILGISI

Kisilerin ve firmalarin bulus fikirleri i¢in patent
bagvurusunda bulunmalarinin sebebi, s6z konusu
20 yillik korumay1 elde etmek ve bu siire icerisinde
gerekli korumayr saglayarak bulus iizerindeki
tekellikleri sayesinde bulustan maksimum kazang
saglamaktir. Korumadan kasit bagvuru sahibinin
izni olmadan f{irlinlin iiretilmesinin, satilmasinin,
ithalatinin ve ihracatinin yasak olmasi, bunlarin
yasalarla korunmasidir. Mevcut yasalara muhalif
hareket edilmedigi taktirde kisilere ve firmalara
yaptirimlar uygulanmaktadir.

Yeterince bilgi sahibi olmayan Kkisiler, patent
bagvurusunda bulunuldugunda patentinin kendisine
diinya capinda koruma saglayacagi yanilgisina
diismektedir. Patent ile korunan teknoloji, artik
kamuya acik bir bilgi (teknigin bilinen durumu)
oldugundan diinyanin herhangi bir yerinde ayni
konu iizerine yeniden patent alinmast miimkiin
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degildir. Her ne kadar alinan patent, diinyanin
bagka bir yerinde bu konuda yeniden patent
alimmasini engellese de diinyanin bagka bir yerinde
s0z konusu patente konu olan {iriiniin tiretilmesini
ve ticaretini engellememektedir. Bu sebeple
kisilerin ve firmalarin, stratejik planlar yaparak
miisterilerinin veya rakiplerinin oldugu iilkelerde
de koruma sahibi olabilmesi icin iilkesel gegisle
ilgili haklarin1  (s6zlesmeler, kritik siireler)
yeterince bilmeleri veya danigmanlhik aldigi
firmalar tarafindan dogru yonlendirilmeleri son
derece onem arz etmektedir. Bagvuruyla birlikte
dogan 12 aylik riichan siiresi icerisinde ilk bagvuru
tarihini riichan (6ncelik) olarak gostererek iilkesel
gecis yapmak miimkiindiir. Ayn1 sekilde 12 aylik
siire bitmeden yapilacak PCT (Patent Cooperation
Treaty — Patent Isbirligi Sozlesmesi) bagvurusuyla
soz konusu PCT sozlesmesine iiye iilkelerde
riichan dokiimanin bagvuru tarihinden itibaren
30 aya kadar (bazi iilkelerde daha fazla; Kanada
icin 42. aya kadar) iilkesel ge¢is yapmak miimkiin
olmaktadir.

IL.PATENT ALINAN HER URUNUN
URETILEBILECEGI YANILGISI

Sirketlerin patent alma sebebinin temelinde
s6z konusu iirlinii iiretmek yatmaktadir. Ancak
bilindiginin aksine patent alinmasi bulus konusu
tiriiniin tiretilebilir oldugu anlamina gelmemektedir.
Uriiniin 6ziinii teskil etmese de iiriiniin bir kismini
teskil eden teknigin, heniiz koruma siireleri sona
ermemis olan bir bulusa ait olmasi, bulus konusu
irtintin iiretilebilirligi Onilinde engeldir. Koruma
siiresi devam eden bir bulugsun herhangi bir
sekilde izinsiz kullanilmast durumunda patent
sahibinin, hak ihlali yapan kisi veya kurumu
mahkemeye verme hakki dogmaktadir. Bu sebeple
patent alinmig olsa dahi {iiretime baglamadan
once iiretim serbestligi analizlerinin yapilmast
oldukca 6nemlidir. Uretim serbestligi analizleri
ve raporlanmasi yapilmadan iretime gecildiginde
ihlaller s6z konusu olabileceginden patent ihlali
yapan kuruma veya kisiye patent sahibinin dava
acma hakki dogmaktadir.
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III. PCT BASVURUSUYLA HER UYE
ULKEDE PATENT HAKKI ELDE EDILDIGI
YANILGISI

PCT, bir bulusun birden fazla {ilkede
korunmasi istendigi taktirde bunu kolaylagtirmak
ve ekonomik hale getirmek amaciyla iiye iilkelerin
aralarinda yapmis oldugu bir anlagmadir. S6z
konusu PCT bagvurusunun ilk bagvuru tarihinden
itibaren 12 ay icerisinde yapilmasi gerekmektedir.
PCT bagvurusunda bulunulmasiyla bagvuru sahibi
ilk bagvuru tarihinden (riichan) itibaren 30 ay
icinde iye tilkelerin (152 iilke) her birine patent
basvurusunda bulunma hakki elde etmektedir.
Bu siire her iilkenin mevzuatina gore degisiklik
gosterebilmekte olup, Tiirkiye i¢in 33 aya,
Kanada icin ise 42 aya kadar uzamaktadir. PCT
bagvurusu sayesinde basvuru sahibi, her iilkede
ayri ayri aragtirma raporu ve inceleme raporu
hazirlatmak zorunda kalmayacagi i¢in ekonomik
olarak biiyiik bir tasarruf saglamaktadir. Patentle
ilgili genel yanilgilardan biri de PCT konusunda
yasanmaktadir. PCT basvurusu yapmis olmanin
tiye ilkelerin her birinde patent hakki elde
edilmesi anlamina geldigi diisiiniilmektedir. Oysa
bdyle bir sey s6z konusu olmayip yalnizca taninan
bu siire icerisinde iiye {ilkelerden her birine
patent basvurusunda bulunma hakki kazanilmasi
anlamina gelmektedir. Yani PCT bagvurusunda
bulunuldugunda ilk bagvuru tarihinden itibaren
30 aylik siire icerisinde istenilen her iilkeye ayri
ayr1 bagvuruda bulunulmasi gerekecektir. PCT,
tilkesel gecis icin siirenin uzatilmasini saglamakla
beraber her iilke ofisinde ayr1 ayr1 aragtirma raporu
ve inceleme raporu hazirlanmasi geregini ortadan
kaldirdig1 i¢in bagvuru sahibine ekonomik olarak
biiyiik bir tasarruf saglamaktadir.

IV. TESCIL EDILDIGINDE TUM
KORUMANIN DEVLET ORGANLARI YA
DA YETKILI BIR OTORITE TARAFINDAN
SAGLANACAGI YANILGISI
tescille

Toplumumuzda patent basvurusu

sonuglandiginda tiim korumanin devlet organlari ya



da yetkili bir otorite tarafindan saglandig1 yanilgisi
hakimdir. Oysa korumanin saglanmasi i¢in hak
sahibinin ihlal olan durumlarin varligini tespit
etmesi ve tespitleri dogrultusunda yetkili mercilere
(hukuksal uygulamalara) sikayette bulunmasi,
dava vb. yollara bagvurmasi gerekmektedir. Aksi
taktirde tescilin getirdigi koruma yalnizca kagit
istiinde kalarak cogu zaman hak sahibinin maddi
ve manevi zararina sebep olan hak ihlallerine yol
acacaktir.

V. FIKRIMIZIN DAHA ONCE KiMSE
TARAFINDAN DUSUNULMEDIGI
YANILGISI

Bulus fikrimizin daha 6nce kimse tarafindan
kadar  farkli  oldugunu
yanilgilardan bir tanesidir.

diistiniilemeyecek
varsaymak genel
Oysa diinyada yedi buguk milyar insan oldugu
diisliniildiiglinde bir fikrin bagka biri tarafindan
daha once diisiinlilmiis olma ihtimali oldukca
yiiksektir. Bu sebeple patent veya faydali model
bagvurusundan once 6n arastirma yapilarak diinya
oldukca
Bu noktada patent sistemlerinin tam olarak
hedefledikleri; veritabanlar1 sayesinde tekerlegin
yeniden icat edilmesinin Oniine gegerek emegin
ve zamanin teknolojiyi hep bir adim daha ileri

literatiirlerinin  taranmasi onemlidir.

tasiyacak sekilde kullanilmasini saglamaktir.

VI. YAZILIMLARIN VE MATEMATIKSEL
YONTEMLERIN KORUNABILCEGI
YANILGISI

6769 sayili Sinai Miilkiyet Kanunu’nun 82.
maddesinin birinci fikrasinda patentlenebilirlik
kriterlerinden bahsedilirken ikinci fikrasinda
patentlenebilirligin ~ disinda  kaldigi
konusuna deginilmektedir. Buna gore; kesifler,

nelerin

bilimsel teoriler, matematiksel yontemler, zihni
faaliyetler, bilgisayar programlari, estetik niteligi
bulunan mahsuller, bilginin sunumu vb. unsurlar
patentlenebilirligin disinda kalmaktadir. Ancak
s0z konusu unsurlar kullanilarak gelistirilen
cihazlar igin patent alinabilmektedir. Ornegin,
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bolme islemi igin gelistirilen matematiksel bir
yonteme patent alinamazken bahsedilen yontem
kullanilarak gelistirilen bir hesap makinesine
-s0z konusu hesap makinesinin teknigin bilinen

durumundaki hesap makinelerine gore daha
hizli islem vb. teknik avantajlar saglamasi
yani teknik bir probleme ¢oziim getirmesi

durumunda- patent alinabilmektedir. Ayni sekilde
gelistirilen bir yazilim (bilgisayara programi)
icin patent alinamazken (telif hakki
korunabilmektedir) s6z konusu yazilim bir cihazla

altinda

birlikte patent korumasi alabilmektedir. Burada
dikkate alinan kriter, teknik bir etkinin ortaya
cikariliyor olmasidir. Bu tarz patent dosyasinda
yazilimin kendisinden ziyade s6z konusu yazilimin
kullanildig: sistemin elemanlar1 ve bunlar arasinda
olusturulan etkilesim korunmaktadir.

VIL. YENI OLAN HERSEYIN
PATENTLENEBILECEGI YANILGISI

Patentlenebilirlik i¢in bulug fikrinin yeni olmasi
yetmemekte bulus basmagi kriteri aranmaktadir.
Bulus basamagi kriteri sayesinde yeni olan ancak
aslinda teknigin bilinen durumundan ¢ok da farkl
olmayan buluslarin patentle korunmasinin Oniine
gecilmektedir. Bulug basamagi kriterinde, teknik
probleme getirilen bir ¢oziimiin yani sira sz
konusu ¢oziimiin sasirtici bir etkiye sahip olmasi
yani teknigin bilinen durumundan yola c¢ikan
alanda uzman kisinin var olan bilgilerden yola
cikarak ulasamayaca8i bir sonu¢ ortaya konmasi
beklenmektedir. Yeni olan ancak bulus basamagi

icermeyen fikirler faydali model belgesi ile
korunabilmektedir.
VIII. YALNIZCA DUNYADA

BUYUK YANKI GETIRECEK DERECEDE
BUYUK BiR BULUSUN PATENTE KONU
OLABILECEGI YANILGISI

Sanilanin aksine bir fikrin bulus olabilmesi
icin diinyay1 yerinden oynatmasina, ¢igir agacak
bir icat olmasina gerek yoktur. Bulusun yalnizca
teknigin bilinen durumundan farkli olmast ve
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teknigin bilinen durumunda yasanan teknik
probleme ¢oziim getiren teknik bir nitelige sahip
olmasi beklenmektedir.

Ornegin; teknikte yapilan kiigiik bir degisikligin
enerji tasarrufu, hiz, verim veya herhangi teknik bir
istlinliik saglamas1 sz konusuysa degisikligin bir
patente konu olmasi miimkiindiir.

SONUC

Egitim sistemimizde fikri miilkiyet kavramlarina
ve haklarma yer verilmesiyle toplumumuz daha
bilingli hale gelecektir. Her insan bir buluscu aday1
oldugundan yalnizca Ar-Ge personellerinin degil
toplumumuzun her kesiminin s6z konusu bilgilere
sahip olabilmesi i¢in {iiniversitede se¢cmeli ders
seklinde sunulmak yerine, temel egitim icerigi
olarak daha kiiciik yaslardan itibaren bireylerin
bu konularda egitilmesi gerekmektedir. Ancak
haklarini yeterince bilen bir toplumun olusturdugu
devletin aydinlik geleceginden soz edilebilecegi
unutulmamalidir.
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YENILENEBILIR ENERJI TEKONOLOJILERINDE
PATENT

Kiibra DEDE
Uzman Yarduncisi, AR-GE ve Fikri Miilkiyet

OZET

Yenilenebilir enerji kaynaklart komiir, dogalgaz gibi zamanla tiikenen fosil yakitlara olan bagimlilig
azaltmaktadir. Ozellikle 1973 yilinda Arap devletlerinin petrol fiyatlarim arttirmasiyla yasanan
petrol krizi bu konudaki farkindaligi diinya genelinde yiikseltmistir. Hidrolik, riizgdr, jeotermal,
giines, biyokiitle ve diger yenilenebilir enerji kaynaklari cevreyle dost olmalart ve tiikenmemeleri
sebebiyle devlet tesvikleriyle de desteklenmektedirler. Bu sebeple, yenilenebilir enerji teknolojilerine
iliskin gerceklestirilen patent basvurularimin sayisi da giinden giine artmaktadir. Makalemizde
yenilenebilir enerji teknolojilerinin oneminden ve bu alanda gerceklestirilen patent basvurularindan

bahsedilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Yenilenebilir Enerji
Kaynaklari, Fosil Yakitlar, Patent, Inovasyon,

Devlet Tegvikleri.
GIRIS

Yenilenebilir enerji, giiciinii dogadan alan ve
tikenmeyecegi diisiiniilen cevreyle dost enerji
kaynagidir. Gilineg enerjisi, biyokiitle enerjisi ve
rlizgar enerjisi en c¢ok kullanilan tiirlerindendir.
Tiirkiye’nin bulundugu konum ve cografi 6zellikleri
sayesinde temiz enerji elde etme potansiyeli olduk¢a
yliksektir.

Yenilenemeyen enerji kaynaklar1 ise karbon
bazli olarak siniflandirilan sonlu kaynaklardir.
Petrol, komiir ve dogalgaz gibi yaygin olarak
kullanilan fosil yakitlar ¢evreyi kirletmekte ve
sera etkisi yaratarak iklim degisikligine sebep
olmaktadirlar. Bu kaynaklara olan bagimliligin
azaltilmasi ¢evresel ve ekonomik acidan 6nem teskil
etmektedir. Bir diger enerji ¢cesidi olan niikleer enerji,
kullanimi igin ilk yatirim maliyetlerinin yiiksek
olmasi ve radyoaktif atik birakmasi nedeniyle tercih
edilmemektedir.

Tiim bunlar, yenilenebilir enerji teknolojilerine
olan ilgi ve yatirtmin 6nem kazanmasini saglamustir.
Devlet tesvik politikalarinin da giindeme gelmesiyle
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bu alanda yapilan c¢aligmalar yogunlagsmis ve
gelistirilen yeni teknolojiler sayesinde patent
bagvurulariin sayisi ve niteligi artmistir.

I. TURKIYE’DE YENILENEBILIR
ENERJI KAYNAKLARININ KULLANIMI

Yenilebilir  enerji kaynaklar1 dogada
kendiliginden =~ bulunmakta stirekliligini
korumaktadir. Fosil yakitlara nazaran daha gevreci
olduklar1 bilinmektedir. Ustelik diinyadaki fosil
yakit rezervlerinin Oniimiizdeki 45 yil igerisinde
tilkenmesi beklenmektedir. Bu nedenle alternatif
enerji kaynaklarina yonelim bir zorunluluk haline
gelmistir.

ve

Diinya genelinde yaygin olarak kullanilan
yenilebilir enerji kaynagi cesitleri; glines enerjisi,
riizgar enerjisi, hidroelektrik enerjisi, biyokiitle
enerjisi, jeotermal enerji ve dalga enerjisi olarak
siniflandirilmaktadir.

TC. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’nin
resmisitesinden elde edilen bilgiye gore yenilenebilir
enerji verileri asagidaki tablodaki gibidir;

Tiirkiye, cografi konumu ve dogal kaynaklari
sebebiyle yenilenebilir enerji liretim potansiyeli
yiiksek bir iilkedir. Ancak tablodan da anlasilacagi
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Yenilenebilir Enerji Mevcut Uretim Enerji Santrali
Enerji Kaynag: Potansiyeli (Yillik) (Yillik) Toplam Kurulu Giicii
Riizgar 48.000 MW* 17,9 milyar kWh** 6.671 MW
Giines 1.527 kWh/m? 2,9 kWh 4726 MW

Hidroelektrik 140 milyar kWh 58,2 milyar kWh 27912 MW
Jeotermal 31.500 MW 6,1 milyar kWh 1.144 MW
Biyogaz 1,5-2 MTEP#** 1.610 GWh 695 MW

*MegaWatt, ** Kilowatt saat, ***Milyon Ton Es Deger Petrol

tizere, yenilenebilir enerji kaynaklarinin enerji

potansiyelleri ile yillik  {iiretim  miktarlar
kiyaslandiginda kaynaklarimizin yeterince
degerlendirilmedigi, bu alandaki calismalarin

gelisime acik oldugu ve teknolojik caligmalara hiz
kesmeden devam edilecegi goriilmektedir.

IL.TURKIYE’DEKI ENERJI
VERIMLILIGI DESTEKLERI

Tiirkiye’de yenilebilir enerji kaynaklarina
iligkin destekler 5346 sayili Yenilenebilir Enerji
Kanunu’na gore diizenlenmektedir. Bu Kanun’a
gore yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik
enerjisi iireten gercek ve tiizel kisiler, ihtiyaglarinin
tizerinde irettikleri elektrik enerjisini dagitim
sistemine vermeleri halinde Kanun'un ekinde
bulunan I Sayili Cetvel’deki fiyatlardan on yil
siire ile faydalanabileceklerdir. Bu sayede, elektrik
enerjisi tireten kisilere alim garantisi verilmesi s6z
konusudur.

Kanun’da bulunan I Sayili Cetvel detayli olarak
incelendiginde, biyokiitle ve giines enerjisine
verilen tesviklerin digerlerine oranla daha fazla
oldugu da acgikca goriilmektedir.

Madde 6/B incelendiginde ise, lisans sahibi
tiizel kigsilerin 5346 sayili Kanun kapsamindaki
yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali ve
31/12/2015 tarihinden Once isletmeye giren liretim
tesislerinde kullanilan mekanik veya elektro-

mekanik aksamin yurt i¢inde imal edilmis olmasi
halinde, bu tesislerde iiretilerek iletim veya dagitim
sistemine verilen elektrik enerjisi i¢in I Sayili
Cetvel’de belirtilen fiyatlara, iiretim tesisinin
isletmeye giris tarihinden itibaren beg yil siireyle
Kanun’a ekli II sayili Cetvel’de belirtilen fiyatlar
ilave edilerek ek bir tegvikten daha yararlandirildigi
anlagilmaktadir.

Enerji verimliliginin arttirilmas1 ve gereksiz
enerji kullaniminin Onlenmesine yonelik miilga
Yenilenebilir Enerji Genel Miidiirliigii tarafindan
teblig olarak yayimlanan wusul ve esaslara
uygun olarak hazirlanan projeler ise, Verimlilik
Artiric1 Proje (“VAP”) olarak degerlendirilmeye
alimmaktadirlar. Bu kapsamda degerlendirilen
projelere KDV haric olmak iizere toplamda en fazla
1 milyon Tiirk Lirasi’na kadar destek verilmektedir.
Geri 6deme siiresi 5 yila kadar olanlara ise proje
bedelinin en fazla %30’u hibe olacak sekilde
verilmektedir.'

Bir diger destek olan goniilli anlagmalar
(“GA”) ile; isletmelerin ge¢cmis 5 yillik enerji
yogunluklarinin ortalamast olan referans enerji
yogunluguna gore, Onceden taahhiit ederek ii¢
yiullik izleme dénemi sonunda ortalama en az %10
oranda enerji yogunlugunu azaltan isletmelere hibe
seklinde devlet destegi verilmektedir.? GA yapan ve
taahhiidiinii yerine getiren bir isletmenin anlagmanin
yapildig1 yila ait enerji giderinin %20’sine 200.000
TL’ye kadar destek olunmaktadir.

I https://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Enerji-Verimliligi-Destekleri
2 https://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Enerji-Verimliligi-Destekleri
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III. YENILENEBILIR ENERJI
TEKNOLOJILERINE ILISKIN PATENT
ORNEKLERI

Yenilenebilir enerji kaynaklarma verilen
Onemin artmasiyla beraber teknige 0zgii ihtiyaglar
ortaya c¢ikmustir. Teknik ihtiyaclarin giderilmesi
icin gergeklestirilen teknik coziimler ise bu alanda
birgok patente konu olmustur. Ustelik yenilenebilir
enerji  teknolojilerine iligkin  gerceklestirilen
buluglarin sayis1 azimsanmayacak kadar c¢oktur.
Yenilenebilir enerji teknolojileri bilisim, makine,
tarim ve elektronik gibi ¢esitli sektorler ile sentez
edilmistir.

Bazi ornekleri inceleyecek olursak,
JP2018137465° no.lu dokiimanda giines 1s1gmin
toplanmasint  arttiran  bir  fotovoltaik  modiil
gelistirilmistir. Iki yonlii olarak 1s1k alan fotovoltaik
modiil bir 6n paketleme bileseni ve bir arka
paketleme bileseni tarafindan korunan giineg
pili hiicresi igermektedir. On paketleme bileseni,
fotovoltaik modiiliin 6n tarafinda saydam bir {ist
kapak icermektedir. Arka paketleme bileseni ise
fotovoltaik modiiliin arkasindan 1g11in girmesini
ve gilines hiicrelerine ulagsmasini saglayan seffaf
bir parc¢a ile giines hiicresinin 6niinden gelen 15181
yansitmak icin kullanilan bir yansitma pargasina
sahiptir.

Giines panellerinin iizerinde biriken kir, toz
ve cesitli partikiiller verimliliklerini biiyiik ol¢iide
diistirmektedir. Bu sebeple kendi kendini temizleyen
gilines panelleri, temizleyici robotlar ve benzeri
buluglar  gergeklestirilmigtir. ~ US2019063788*
no.lu patent dokiimaninda kirlilik sorununa ¢6ziim
olarak gelistirilen otomatik giines paneli temizleme
cihazi anlatilmaktadir. Cihaz tizerindeki siiriiciiler,
temizleyici parcay!r panelin bir ylizeyi boyunca
itmektedir. Panelin bir kenarinin tespit edilmesi i¢in
ise siirliciilere sensor yerlestirilmistir. Boylelikle
bir kontrol devresi sensdrden gelen verilere
dayanarak temizleyicinin panele gore hizalanmasini
saglamaktadir.

¥ https:/lworldwide .espacenet.com/?locale=en_EP
4 https://worldwide .espacenet.com/?locale=en_EP
> https://worldwide .espacenet.com/?locale=en_EP
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JP2008164979° no.ldu patent dokiimaninda
ise bir riizgar tiirbini jeneratorii sisteminin kanat
kontroliiniin yapilmasina iligkin bilisim tabanli bir
sistem s0z konusudur. Kontrol sistemi ile dnceden
belirlenmis bir zaman dilimine gore gercek zamanl
riizgar durumuna ait parametrelerin elde edilmesi,
asal riizgér enerjisinin bir yon agisini tespit etmek
icin elde edilen riizgar kosul parametresinin vektor
analizinin yapilmasi ve riizgar tiirbini jeneratori
sisteminin kanatlarinin temel riizgar enerjisinin yon
acisina gore kontrol edilmesi saglanmaktadir.

Ulkelerin cografi 6zellikleri dikkate alinmakla
beraber enerji potansiyelleri ve ihtiyaglarina gore
ilgilendikleri alanlar degigmektedir. Dolayisiyla,
gilines ve riizgar enerjisine ek olarak biyokiitle,
jeotermal ve okyanus enerjisi gibi diger alanlarda
da cesitli buluglar mevcut bulunmaktadir.

SONUC

Fosil yakitlarin ¢evreye olumsuz etkilerinin
yanm sira kaynaklarinin azalmaya baglamig olmasi
insanligin alternatif ¢oziimler bulmasini gerekli
kilmigtir.  Yenilenebilir enerji teknolojilerindeki
gelismeler, devlet tesviklerinin de katkisiyla her
gecen giin artmaktadir. Sunulan teknik ¢oziimler
patente konu olmakta ve her bulus bir yenisine
zemin hazirlamaktadir. Bu durum iilkelerin yakin
gelecekte tamamen yenilenebilir teknolojilerle
enerji ihtiyaglarini karsilayacak potansiyele sahip
olmalar1 konusunda umut vermektedir.
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ISVERENCE SIGORTALIYA SAGLANAN HEDIYE/ALISVERIS
CEKLERININ SIGORTALI PRIME ESAS KAZANCA DAHIL
EDILIP EDILMEYECEGI HUSUSU

Serife Merve KILINCKAYA

Sosyal Giivenlik Danigmani

OZET

Isverenlerce sigortalilara, yaptiklar: ise karsilik olmaksizin belli ihtiyaclarim karsilamaya yonelik
olarak hamiline yazili aligveris/hediye cekleri saglanabilmektedir. Ilgili tutarlarin sigortalinin prime
esas kazancina tabi dahil edilip edilmeyecegi hususunda ise isverenlerce tereddiitler yagsanabilmektedir.

Makalemizde 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu (“5510 sayili Kanun”)

* vy

ile Isveren Uygulama Tebligi (“Teblig”) hiikiimleri cercevesinde ilgili ddemelerin prime esas kazanca
dahil edilip edilmeyecegi hususu iizerinde durulacaktir.

Anahtar Kelimeler: 5510 Sayili Kanun,
Isveren Uygulama Tebligi, Prime Esas Kazang,
Hediye/Aligveris Ceki.

GIRIS

Isverenlerce sigortalilara, bayramlarda ve
yilbaglarinda yaptiklari ise karsilik olmaksizin belli
ihtiyaglarimi karsilamaya yonelik olarak hediye/
aligveris cekleri verilmesi suretiyle menfaatler
saglanabilmektedir.  Ilgili  tutarlara iliskin
faturanin yine isveren adina faturalanmasi halinde
sigortaliya saglanan bahse konu menfaatin prime
esas kazanca dahil edilip edilmeyecegi hususunda
isverenlerce tereddiitler yagsanabilmektedir.

Ilgili hususa iliskin  degerlendirmelerin
gerceklestirilmesi asamasinda, sosyal giivenlik
mevzuatt  cercevesinde  sigortaliya  yapilan

odemelerden prime esas kazanca dahil edilecek/
kismen dahil edilecek ve dahil edilmeyecek
kalemlerin detaylarin1 icerir 5510 sayili Kanun

I “a) Prime esas kazanglarin hesabinda;

1) Hak edilen iicretlerin,

ile Isveren Uygulama Tebligi hiikiimlerinin
incelenerek referans alinmasi uygun olacaktir.

I. 5510 SAYILI KANUN HUKUMLERI
CERCEVESINDE SIGORTALIYA
SAGLANAN ALISVERIS/HEDIYE
CEKLERININ SiGORTALININ PRIME
ESAS KAZANCINA DAHIL EDILIP
EDILMEYECEGI HUSUSU

Bilindigi iizere, 5510 sayili Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun (“5510
sayilt Kanun”) “Prime Esas Kazanclar” baglhkl
80. maddesinde prime esas kazan¢ hesabinda
dikkate alinacak ve alinmayacak Odemeler
belirtilmektedir.'

Bu cercevede, anilan maddenin birinci
fikrasinin (a) bendinde prime esas kazang¢ hesabinda
dikkate alinmasi gereken kazanglar hiikiim altina
alinmis, istisnalarina ise ayni fikranin (b) bendinde
yer verilerek sigortali prime esas kazang hesabinda

2) Prim, ikramiye ve bu nitelikteki her cesit istihkaktan o ay icinde yapilan édemelerin ve isverenler tarafindan sigortalilar icin ozel
saglik sigortalarina ve bireysel emeklilik sistemine ddenen tutarlarin,

3) Idare veya yargt mercilerince verilen karar geregince yukaridaki (1) ve (2) numaralt alt bentlerde belirtilen kazanglar niteliginde
olmak iizere sigortalilara o ay icinde yapilan ddemelerin, briit toplami esas alinir.

103



| ﬁTZALI_

esas alinmayacak kazanclarda sinirlamaya gidilmis
ve (¢) bendinde de (b) bendinde belirtilen istisnalar
diginda her ne adla yapilirsa yapilsin tiim 6demeler
ile ayni yardim yerine gecmek iizere yapilan nakdi
O0demelerin prim hesabinda dikkate alinacagi
belirtilmistir.

Bahsi gecen Kanun hiikmiinden de anlasilacagi
tizere; sigortalilara yapilan ddemelerin prime esas
kazanca dahil edilebilmesi icin bu ddemelerin
yukarida yer aldigi iizere 5510 Sayili Kanun’un
(a) ve (c) bendinde yer alan kazanclardan olmasi
gerekmektedir. Bu c¢ercevede, isverence nakit
olarak yapilan ve (b) bendinde belirtilen istisnalar
haricinde kalan tiim ayni yardimlarin prime esas
kazanca dahil edilmesi gerekecektir. Maddenin
diizenlenis amaci da incelendiginde sigortaliya
yapilan 6demelerden prim kesintisi yapilabilmesi
icin bahse konu 6demelerin yukarida yer alan
madde hiikiimlerinde yer alan adlar altinda
yapilmis olmasi gerekecektir.

IL.ISVEREN UYGULAMA TEBLIGI
HUKUMLERI CERCEVESINDE
SIGORTALIYA SAGLANAN ALISVERIS/
HEDIYE CEKLERININ SIGORTALININ
PRIME ESAS KAZANCINA DAHIL EDILiP
EDILMEYECEGI HUSUSU

Benzer sekilde, 01.09.2012 tarih ve 28398
sayih Resmi Gazete’de yaymmlanan Isveren
Uygulama Tebligi’nde (“Teblig”) de igverenlerce
sigortaliya odenen hangi tutarlarin prime esas
kazanca tabi tutulup tutulmayacagi hususlarina
yer verilmistir. Ilgili Teblig’de prime esas
kazanca tabi tutulacak kazanglar, kismen prime
esas kazanca tabi tutulacak kazanclar ile prime
tabi tutulmayacak kazanlar belirtilmistir. Bu
cercevede, anilan Teblig’de yer alan aldig1 lizere
belirtilen ad altinda yapilan 6demeler/saglanan
kazanglarin belirtildigi sekilde prime tabi tutulmast

yahut prime esas kazanca dahil edilmemesi
gerekecektir. Anilan Teblig’in “Kismen Prime
Esas Kazanclar” baglikli maddesinin “7.8.1- Ayni
Yardimlar” baghikli maddesinde, “Isverenlerce
sigortalilara mal olarak yapilan yardimlar, tutarlari
tizerinde durulmaksizin, prime esas kazanclara
dahil edilmeyecektir. Ancak, ayni yardimlarin
sigortalilara nakden 6denmesi halinde (6rnegin yag
parasi, un parasi, ayakkabi parasi gibi) prime tabi
tutulmas1 gerekmektedir.” hiikkmii amirdir. Ilgili
hiikiimde de, sigortaliya yapilan ayni yardimlarin
ancak nakden gercgeklestirilmesi halinde prime
esas kazanca dahil edilmesi, mal temin edilerek
saglanan yardimlarin ise prime esas kazanca dahil
edilmemesi gerektigi belirtilmigtir.

SONUC

5510 sayili Kanun ve ilgili Teblig hiikiimleri
birlikte degerlendirildiginde, sigortaliya hediye/
aligveris ¢eki verilmesi suretiyle fayda saglanmasi
halinde, bu tutarlara iligkin 6demeler sigortalinin
direkt olarak kendisine degil de hizmetin temin
edildigi sirkete fatura karsiliginda igverence
yapildiginda ve bahsi gecen hediye/aligveris ¢ekleri
sigortaliya icra edilen isin karsilif1 olmaksizin
sigortalinin belli ihtiya¢larini karsilamaya yonelik
olarak yardim amagl verildiginde sigortalinin
prime esas kazancina dahil edilmemesi
gerekecektir.

b) Ayni yardimlar ve oliim, dogum ve evlenme yardimlari, gorev yolluklari, seyyar gorev tazminati, kidem tazminati, is sonu
tazminati veya kidem tazminati mahiyetindeki toplu ddeme, kesif iicreti, ihbar ve kasa tazminatlart ile Kurumca tutarlari yillar
itibarryla belirlenecek yemek, cocuk ve aile zamlar, igverenler tarafindan sigortalilar icin ozel saglik sigortalarina ve bireysel
emeklilik sistemine odenen ve aylik toplami asgari iicretin % 30 unu gecmeyen ozel saglik sigortast primi ve bireysel emeklilik katki

paylar: tutarlart, prime esas kazanca tabi tutulmaz.”
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